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1. Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jedno-
stek terytorialnych sg wspotczesnie bardzo popu-
larnym i czesto wykorzystywanym narzedziem
gospodarowania lokalnymi zasobami w celu pod-
noszenia poziomu zycia i stymulowania rozwoju lokal-
nego. Parysek (1997, s. 129) definiuje strategie jako
,zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejagcego
do stanu docelowego z wyborem okreslonych prio-
rytetéw i wlasnym, kreatywnym udziatem”. Zdaniem
Stepnia i Potoczka (2008, s. 90) strategia to ,0gdlny
program zamierzen, kierunkéw dziatan i decyzji
podejmowanych w otoczeniu spotecznym, stano-
wiacy jakosciowa koncepcje przysztosci, zbiér celdw,
zadan oraz gtéwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych
realizowanych przy wykorzystaniu posiadanych zaso-
boéw materialnych i ludzkich”. Istota strategii rozwoju
jest szczegbétowa diagnoza wybranego obszaru ogra-
niczonego granicami administracyjnymi w zakresie
uwarunkowan i czynnikdw rozwoju: przyrodniczych,
spotecznych i gospodarczych, a nastepnie wskaza-
nie najbardziej pozadanych kierunkéw rozwoju jed-
nostki (por. Parysek 1997, s. 129-130). Dokumenty
tego typu dotycza celéw dtugofalowych i stad two-
rzone sg zazwyczaj na okres od kilku do kilkunastu
lat (por. Chandler 1962; Ackoff 1971). Istotng cecha
tego typu dokumentéw jest hierarchizacja celow
(por. Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 49) oraz wybér spo-
$réd nich osiggalnych priorytetéw (por. Wojtasiewicz
2000, s. 73; Zuber 2000, s. 93). Wybor priorytetow jest
konieczny, poniewaz ,rozwdj dokonuje sie w sytu-
acji ograniczonych srodkéw i dlatego istota strategii
jest dokonywanie najwazniejszych dla regionu czy
miasta wyboréw, nie zas dazenie do zaspokojenia
wszystkich zgtaszanych potrzeb. Wynikiem dokona-
nia tych wyboréw - i ograniczenia ich do zagadnien

najwazniejszych — powinna by¢ niewielka liczba celéw
strategicznych” (Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 51).

System prawno-administracyjny w Polsce nadaje
strategiom rozwoju terytorialnego szczegdlne
znaczenie — sg one ,podstawag prowadzenia poli-
tyki rozwoju”. Przez polityke rozwoju rozumie sie
natomiast ,zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regional-
nej lub lokalnej”. Podstawowym zadaniem wtasnym
gminy jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspél-
noty” — strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest z pewnoscig wiasciwym narzedziem, ktére ma
wspomagaé to zadanie. Skuteczna polityka roz-
woju wptywa bowiem na wzrost poziomu zycia oraz
zaspokajanie potrzeb ogdlnospotecznych.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegdlnych
szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym réznig sie stopniem szcze-
gotowosci i zawartoscig. Cechg charakterystyczna
strategii poziomu lokalnego jest bazowanie na
endogenicznych czynnikach rozwoju — unikatowych
zasobach ludzkich i materialnych, charakterystycz-
nych wytacznie dla danej jednostki terytorialnej,
stad formutowane w niej cele i priorytety rozwoju
sq specyficzne i konkretne. Warto podkresli¢, ze
w odréznieniu od obowigzkowej strategii rozwoju
wojewddztwa - strategia rozwoju gminy jest doku-
mentem fakultatywnym. Jej tworzenie jest wyrazem
aktywnosci i determinacji wtadz lokalnych, poszu-
kujacych najracjonalniejszych z punktu widzenia
rozwoju jednostki i jakosci zycia mieszkancéw celéw
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na najblizsze lata. Dokument ten stanowi zrédto
pomocy dla lokalnych wtadz przy podejmowaniu
niektérych decyzji, co jest istotne szczegdlnie w sytu-
acji ograniczonych $rodkéw finansowych bedacych
do dyspozycji gmin. Wskazuje on przede wszystkim
sposoby poprawy warunkéw zycia mieszkancoéw oraz
tworzenia nowych miejsc pracy. Ma jednak na celu
réwniez m.in. wyzwalanie lokalnych inicjatyw, rozwdj

postaw przedsiebiorczosci i zaradnosci wsréd miesz-
kancéw oraz dziatajacych w gminie organizagji i sto-
warzyszen, promocje — eksponowanie atrakcyjnosci
gminy dla potencjalnych inwestoréw, turystéw czy
nowych mieszkancéw, a takze stworzenie podstaw
do ubiegania sie o réznorodne srodki zewnetrzne -
m.in. fundusze Unii Europejskiej (por. Parysek 1997;
Klasik 2001; Stepien, Potoczek 2008).



2. Przebieg prac nad ,Spoteczng strategia
rozwoju gminy Murowana Goslina 2030”

.Spoteczna strategia rozwoju gminy Murowana
Goslina 2030” zostata opracowana wedtug modelu
ekspercko-partycypacyjnego, tzn. zawiera ona
zaréwno ustalenia diagnostyczne i strategiczne oséb
zajmujacych sie zawodowo problematyka rozwoju
lokalnego, jak i lokalnych lideréw, mieszkancéw
gminy, przedsiebiorcéw i przedstawicieli réznych
organizacji publicznych i niepublicznych.

Proces opracowania dokumentu przebiegat dos¢
dynamicznie. W pierwszej kolejnosci radni Rady
Miejskiej w Murowanej Goslinie (z przewodniczacym
Komisji Gospodarczej i Komisji Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Szymonem Pedzinskiem na czele)
zwrécili sie do pracownikéw Instytutu Geografii Spo-
teczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
z prosba o koordynacje prac nad nowa strategia roz-
woju dla gminy. Prosba radnych wynikata ze $wia-
domosci dezaktualizacji dotychczas obowigzujacej
strategii i koniecznosci wypracowania nowej wizji,
nowych celéw i nowych kierunkéw rozwoju dla
gminy. Spotkata sie ona z pozytywnym odzewem
reprezentantéw Instytutu, ktorzy podjeli sie, wraz
z grupa okoto 30 studentdw, realizacji tego zadania
na poczatku stycznia 2018 r.

Zespot studentow i pracownikéw Instytutu Geo-
grafii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Prze-
strzennej realizujacy zadania zwigzane z niniejszym
dokumentem liczyt ponad 30 oséb. Catoscia prac kie-
rowat dr Barttomiej Kotsut, autor kilkunastu opraco-
wan strategicznych i programowych sporzadzanych
na zlecenie regionéw, miast i gmin w Polsce. Dr Kot-
sut byt takze koordynatorem dwdch wezesniejszych
naukowo-studenckich przedsiewzie¢, prowadzonych

w podobny sposéb do prac w Murowanej Goslinie.
Chodzi o prace nad strategiami rozwoju gminy Lub-
niewice (zakonczone w 2013 r.) oraz gminy Powidz
(zakonczone w 2017 r.). Oba przedsiewziecia zakon-
czyty sie duzym sukcesem zespotu badawczego,
ktéry miat swoj dalszy cigg w wydaniu dwéch publi-
kacji naukowych opartych na wynikach prac stra-
tegicznych (Kotsut, Dyba 2014; Kofsut 2018). Obok
dr. Kotsuta, role konsultantéw naukowych petnili dr
Jedrzej Gadzinski (specjalista w zakresie spraw $ro-
dowiskowych i transportu publicznego), dr inz. Prze-
mystaw Ciesidtka (specjalista w zakresie rewitalizacji
miast i planowania przestrzennego), dr Pawet Motek
(specjalista w zakresie finanséw samorzadowych)
oraz prof. UAM dr hab. Artur Bajerski (specjalista
w zakresie geografii edukacji i lokalnych polityk edu-
kacyjnych). Zespot studentéw tworzyta z kolei okoto
30-osobowa grupa, ktora zostata szczegétowo przed-
stawiona na koncu niniejszego opracowania. Caty
zespot strategiczny pracowat od stycznia do sierpnia
2018 r. w r6znym wymiarze godzinowym i z zastoso-
waniem réznych metod pracy.

Prace w pierwszej kolejnosci obejmowaty analizy
z wykorzystaniem techniki desk research, czyli ,pracy
przy biurku”, polegajacej na przeszukiwaniu réznych
baz danych w celu pogtebienia danej czesci zasobdéw
strategicznych gminy Murowana Goslina. Kazdy czto-
nek zespotu nalezat do jednej z pieciu grup, ktoére
odpowiadajg rozdziatom 3-7 niniejszego dokumentu.
W celu pogtebienia diagnozy strategicznej gminy
Murowana Goslina skorzystano z szeregu Zrédet
danych, wérdd ktorych byty m.in.:
- bank danych lokalnych Giéwnego Urzedu Staty-

stycznego,
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- baza danych Ministerstwa Finansow (dotyczaca
dochodoéw i wydatkéw jednostek samorzadu tery-
torialnego),

- baza danych Ministerstwa Rozwoju (dotyczaca
podpisanych uméw na projekty dofinansowane
ze zrédet unijnych),

- baza aktow prawnych lex,

- publikowane opracowania programowe i strate-
giczne.

Istota diagnozy strategicznej jest to, ze opiera
sie ona na poréwnaniu stanu obserwowanego (ist-
niejgcego) ze stanem uznawanym za prawidiowy,
pozadany, stuszny. W przypadku jednostek teryto-
rialnych jest to dos$¢ trudne, poniewaz mozna co
prawda okresli¢ pewien przedziat liczbowy stanu
pozadanego (np. przyrost naturalny ludnosci na
poziomie zapewniajgcym zastepowalnos¢ poko-
len), jednak bardzo trudne jest ustalenie doktadnych
wartosci, do ktérych powinno sie dazy¢. Dlatego
wtasnie w celu lepszego zobrazowania obecnej sytu-
acji gminy Murowana Goslina, wartosci opisujace
poszczegdlne czynniki rozwoju zostang zestawione
z wartosciami dla tzw. grupy poréwnawczej. Wybor
jednostek poréwnawczych jest szczegdlnie istotny
w tych elementach diagnozy, ktére opierajg sie na
danych ilosciowych, wskaznikach (m.in. demografia,
sytuacja finansowa). Dane te bytyby bowiem zupet-
nie nieprzydatne, gdyby nie istniat dla nich zaden
punkt odniesienia.

Istotny byt zatem odpowiedni dobér jednostek
do poréwnania. W przypadku niniejszego opraco-
wania byto to kilkanascie gmin, umozliwiajacych uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie: jak wyglada gmina
Murowana Goslina na tle innych? Jednostki zostaty
wybrane ze wzgledu na kryterium bliskosci geogra-
ficznej i lokalizacji w tej samej, szerszej jednostce
osadniczej, tj. aglomeracji poznanskiej. Zdecydo-
wano, ze zbiér gmin grupy poréwnawczej tworzyé
beda gminy powiatu poznanskiego (tab. 2.1).

Podstawa naukowa opracowania strategii dla
gminy Murowana Goslina byt dorobek gospodarki
lokalnej i zarzadzania publicznego. W ramach opra-
cowywania dokumentu wykorzystano koncepcje
badawcza oparta na mieszanym podejsciu badaw-
czym (mixed-method approach), ktére jest stosowane
i rozwijane w literaturze z zakresu badan spotecznych
(Creswell, Clark 2011) i polega m.in. na wykorzystywa-
niu, w odpowiedniej sekwencji, zarbwno metod ilo-
Sciowych, jak i jakosciowych.

f Tabela 2.1. Gminy wybrane do grupy A
porownawczej
Nazwa gminy .St.atus . Lic,zlc.)a
administracyjny  ludnosci [tys.]
Buk miejsko-wiejska 12,5
Czerwonak wiejska 27,0
Dopiewo wiejska 24,0
Kleszczewo wiejska 75
Komorniki wiejska 26,0
Kostrzyn miejsko-wiejska 18,0
Kérnik miejsko-wiejska 25,0
Lubon miejska 31,0
Mosina wiejska 31,5
Pobiedziska miejsko-wiejska 19,0
Puszczykowo miejska 10,0
Rokietnica wiejska 16,0
Steszew wiejska 15,0
Suchy Las wiejska 16,5
Swarzedz miejsko-wiejska 48,5
Tarnowo Podgdérne wiejska 25,0
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

Intencja autoréw strategii byta mozliwie najbar-
dziej kompleksowa analiza potencjatéw i problemoéw
gminy Murowana Goslina, z jednej strony oparta
na ,pracy sprzed biurka” wykorzystujacej dane pozy-
skane gtéwnie z publicznych i niepublicznych zrédet
internetowych — ale z drugiej strony na ,blizszym
poznaniu gminy” w drodze intensywnych badan tere-
nowych. Ustalenia strategiczne zostaty zebrane i zapi-
sane w ramach szesciu rozdziatéw tematycznych oraz
dwoch rozdziatdéw podsumowujacych badania dia-
gnostyczne i formutujacych alternatywne modele
strategiczne. Istotnym celem badan spotecznych
i spotkan konsultacyjnych byto poznanie gminy od
srodka, ,wejscie” w lokalne relacje spoteczne. Zda-
niem autorow strategii, tylko w ten sposéb mozna
opracowac¢ dobry dokument rozwojowy, zaktada-
jacy z jednej strony udziat ekspertéw zewnetrznych,
a z drugiej miejscowych lideréw, przedsiebiorcéw
i mieszkancow. Trzeba jednak przyzna¢, ze wymaga
to duzego naktadu pracy.

Proces budowania strategii rozwoju ma charak-
ter sekwencyjny (Parysek 1997). Oznacza to, ze kazdy
kolejny etap tego procesu moze zostaé rozpoczety
po zakonczeniu poprzedniego. Opracowanie niniej-
szej strategii przebiegato w kilku etapach, ktére nie
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koncza procesu dochodzenia do ostatecznych rezul-
tatéw. Zdecydowano bowiem, ze dokument ten
powinien zosta¢ zaadaptowany przez nowo wybrane
wiadze gminy, w tym szczegdlnie przez burmistrza
oraz wiekszos¢ radnych. Etapy, ktére zostaty zreali-
zowane w ramach prac zaprezentowanych w niniej-

szym dokumencie, to (ryc. 2.1):

1. Szczegétowa diagnoza stanu istniejagcego -
opracowana w oparciu o zastosowanie szeregu
metod badawczych i przy wykorzystaniu roéz-
nych wskaznikdw opisujacych sytuacje spoteczng,
gospodarcza i przyrodniczg gminy Murowana
Godlina (rozdziaty 3-7).

2. Autodiagnoza - opracowana w oparciu o wyniki
badan spotecznych i spotkan konsultacyjnych,
ktore zostaty kompleksowo opisane w rozdziale 8.

3. Synteza diagnozy - sporzadzona z wykorzysta-
niem metody SWOT przy udziale reprezentantéw
spotecznosci lokalnej oraz autoréw dokumentu
(rozdziat 9).

4. Alternatywne strategie rozwojowe - opraco-
wane w oparciu o zastosowanie metody TOWS-
-SWQT, opisane szczegbétowo w rozdziale 10.
Niniejsze opracowanie nie konczy prac strate-

gicznych zwigzanych z rozwojem gminy Murowana
Goslina. Kolejne etapy powinny jednak by¢ wykonane
przede wszystkim przez lokalne witadze, wybrane
w najblizszych wyborach samorzadowych. Auto-
rzy dokumentu celowo przyjeli zatozenie, by sam
dokument nie byt utozsamiany z jednag konkretna
wizja. Jego ustalenia (szczegdlnie rzetelna diagnoza)
powinny zosta¢ wykorzystane do realizacji kolejnych
etapow, takich jak:

5. Okreslenie autorskiej wizji lidera samorzado-
wego - nie budzi watpliwosci, ze liderem samo-
rzagdowym w polskich warunkach ustrojowych
jest burmistrz; element wizji powinien zatem by¢
ostatecznie sformutowany przez tego lidera, ktory
uzyska odpowiedni mandat spoteczny do sprawo-
wania swojej funkgiji.

( )

1. Diagnoza
szczegbtowa

2. Autodiagnoza

3.Synteza
zasobow
strategicznych

4. Alternatywne
strategie

rozwojowe

Ryc. 2.1. Etapy tworzenia ,Spotecznej strategii rozwoju
gminy Murowana Goslina 2030”

Zrédto: opracowanie wiasne.

6. Wybor celéw i priorytetow zgodnych z okre-
slong wizjg - cele i priorytety inwestycyjne
powinny by¢ dopasowane do sformutowanej
przez lidera wizji; powinny operacjonalizowac,
uszczegotawiac wizje i wcielac jg w zycie.

7. Okreslenie sposobu wdrazania, monitorowania
strategii — etap bardzo wazny, wrecz kluczowy,
polegajacy na dopasowaniu zadan i celéw stra-
tegicznych do konkretnych ludzi, jednostek, pod-
miotéw, funkcjonujacych w lokalnym samorzadzie
(referat urzedu, jednostki organizacyjne gminy,
spotki komunalne).

Realizacja pierwszych czterech etapéw uzupet-
niona o kolejne zapewni peten sukces rozwojowy
gminie Murowana Goslina. Autorzy dokumentu,
patrzac z zewnatrz na zasoby strategiczne gminy
Murowana Goslina, sg przekonani, ze sukces ten jest
mozliwy. Trzeba go tylko bardzo solidnie i rzetelnie
zaplanowa¢, a pdzniej konsekwentnie realizowad.
Tego lokalnym wtadzom zyczymy.



3. Zasoby strategiczne -

lokalizacja i Srodowisko przyrodnicze

Pierwszym kluczowym zagadnieniem, ktére warun-
kuje rozwoj lokalny, sg zasoby naturalne (elementy
srodowiska przyrodniczego) oraz lokalizacja (poto-
zenie gminy w ukfadzie transportowym i osad-
niczym). Te dwie okolicznosci wptywajg bardzo
wyraznie na mozliwosci rozwojowe gminy, cho¢ sa
stabo sterowalne lub niemozliwe do sterowania. To,
gdzie jesteSmy zlokalizowani i jakie sa nasze zasoby
Srodowiskowe, nie jest wiec przedmiotem dziatan
samorzadu lokalnego. Samorzad ten moze te zasoby
wykorzystywaé, nie moze jednak (poza bardzo nie-
licznymi wyjatkami) ich zmienia¢, modyfikowa¢,
szczego6lnie w krotkiej perspektywie czasowej,

3.1. Potozenie w uktadzie osadniczym
i transportowym

Potozenie gminy w szerszym systemie osadniczym
i transportowym stanowi wspoétczesnie bardzo wazny
czynnik rozwoju lokalnego (Parysek 1997; Wong
1998). W literaturze przedmiotu nazywa sie go czynni-
kiem tradycyjnym, czyli takim, ktéry od kilkudziesie-
ciu, a moze nawet od kilkuset lat odgrywa kluczowa
role w rozwoju obszaru. Od lokalizacji wzgledem
kluczowych weztéw transportowych oraz miejsc
realizacji ustug publicznych i komercyjnych zalezy
atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy oraz jakos¢ zycia
mieszkancow (mierzona np. dostepnoscig okreslo-
nego koszyka doébr i ustug). Wiele elementéw anali-
zowanych w niniejszej diagnozie (np. dwa najbardziej
istotne, czyli potencjat gospodarczy i atrakcyjnosc
osiedlencza) jest uwarunkowanych lokalizacjag gminy
Murowana Goslina. Miedzy innymi z tego powodu
analiza lokalizacji ma bardzo istotne znaczenie,

poniewaz ukazuje potencjalne mozliwosci, ale takze
ograniczenia rozwojowe jednostki. Gmina Murowana
Goslina potozona jest w pdtnocno-centralnej cze-
$ci wojewddztwa wielkopolskiego, okoto 20 km na
po6tnoc od Poznania (ryc. 3.1.1). Jest jedna z 17 gmin
powiatu poznanskiego. Ze wzgledu na centralnie
usytuowane miasto powiatowe zalicza sie jg do jed-
nostek tzw. drugiego pierscienia (ryc. 3.1.2).

( )

[ gm. Murowana Goslina
m. Poznan

©  wigksze miejscowosci
l:| granice powiatow
{___! granice gmin 0 25

Ryc. 3.1.1. Potozenie gminy Murowana Goslina w woje-
waodztwie wielkopolskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PRG

L i CODGIK. y
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[ gminy drugiego pierécienia
Ryc. 3.1.2. Potozenie gminy Murowana Goélina
w powiecie poznariskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PRG

L i CODGIK. y

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze fakt potozenia
gminy Murowana Goslina w aglomeracji duzego
miasta juz w znacznym stopniu determinuje jej
mozliwosci rozwojowe. Dane dotyczace poziomu
dochodéw wiasnych gmin na mieszkarica w Polsce
pokazuja, ze az 16 na 17 gmin powiatu poznanskiego
jest w 25% najbogatszych finansowo jednostek.
Gmina Murowana Goslina znajduje sie w tym ran-
kingu (dane za 2016 r.) na 440 miejscu (na prawie
2500), cho¢ w skali powiatu nie jest to szczegdlnie
imponujacy rezultat (13 miejsce na 17 gmin). Mozemy
zatem powiedzie¢, ze mozliwosci rozwojowe
gminy sg oceniane w zaleznosci od uktadu odnie-
sienia. Gdy poréwnujemy je z pozostatymi gmi-
nami w Polsce, nalezy uzna¢, ze gmina Murowana
Goslina jest w bardzo dobrej sytuacji. Z kolei jesli
zestawimy obok siebie gminy z powiatu poznan-
skiego, ocena wypada znacznie gorzej i okazuje sie,
ze mozliwosci rozwojowe gminy Murowana Goslina
s relatywnie niskie.

Podstawowa cechg potozenia gminy jest zatem
obecnos$¢ w grupie gmin tzw. drugiego pierscienia
wokét duzego miasta (ryc. 3.1.2), aspirujgcego do
rangi metropolii. Obok tego faktu bardzo istotna
jest lokalizacja wzgledem gtéwnych szlakéw trans-
portowych. Te bowiem przyciggaja duze przedsie-
biorstwa i znaczne wptywy budzetowe. Lokalizacja
gminy Murowana Goslina z tego punktu widzenia

jest niekorzystna, poniewaz na jej terenie nie ma
dostepu do autostrady, drogi ekspresowej lub kra-
jowej (tab. 3.1.1). W podobnej sytuacji s jeszcze trzy
inne gminy powiatu — Czerwonak, Mosina i Puszczy-
kowo, przy czym kazda z tych gmin potozona jest
blizej istniejacych kluczowych weztéw transporto-
wych niz gmina Murowana Goslina. To sytuuje gmine
Murowana Goslina w grupie jednostek o mniejszych
mozliwosciach przyciggania duzych inwestycji. Od
lat badania dotyczace lokalizacji dziatalnosci gospo-
darczej potwierdzajag dominujgce znaczenie czynnika
transportowego w wyborze miejsca prowadzenia
dziatalnosci, szczegdlnie w sektorze przetwdrczym,
ktéry wymaga transportu surowca i wytworzonego
produktu o znacznej masie.

Oczywiscie czynnik transportu nie opiera sie
wylacznie na lokalizacji wzgledem drég samochodo-
wych. Bardzo istotne jest bowiem potozenie gminy
w uktadzie linii kolejowych. W tym przypadku
gmina Murowana Goslina jest w nieco lepszej sytu-
acji. Polska systematyka znaczenia linii kolejowych
wyroéznia linie: (1) magistralne (o najwazniejszym

f Tabela 3.1.1. Dostep do kluczowych drég (auto- )
strady, drogi ekspresowe, krajowe) w gminach
powiatu poznanskiego
. Dostep do gtéwnych drég
Gmina

A S DK
Dopiewo tak tak -
Kleszczewo tak tak -

Komorniki tak - tak
Buk tak - -
Lubon tak - -

Kostrzyn - tak tak

Suchy Las - tak tak

Tarnowo Podgdrne - tak tak
Kérnik - tak -
Pobiedziska - tak -
Rokietnica - tak -

Steszew - - tak

Swarzedz - - tak
Czerwonak - - -
Mosina - - -
Murowana Goslina - - -
Puszczykowo - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych

L GDDKIA. )
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( o . ) ( )
Tabela 3.1.2. Dostep do linii kolejowych (przy- 70
stanek lub stacja kolejowa) w gminach powiatu 60
poznanskiego
50
Gmina Dostep do linii kolejowej
Swarzedz magistralnej i pierwszorzednej 40
Buk magistralnej 30
Dopiewo magistralnej 20
Kostrzyn magistralnej
Lubon magistralnej 10
Mosina magistralnej 0
. ) C v U © T O N X O £ X 0 X © T 2 ©
Puszczykowo magistralnej s s SECEZ:823REZ3a532 8=
S5 > 0 s = N o S 0 = O N » 9
Rokietnica magistralnej I5LeLe8 g 2 2E<g = e & 8
a8 838 RYT O 5 o
Kérnik pierwszorzednej ° X U4 & g
a
Pobiedziska pierwszorzednej g g
Suchy Las pierwszorzednej e =
Czerwonak drugorzednej Ryc. 3.1.3. Cz.as dojathf [min] do cen.trum Pozna.nia
Komorniki drugorzednej (rondo Kap'on'lera) z mle.Jscowosa gminnych powiatu
M Gosli d dnei poznanskiego w dniu roboczym o godz. 7:00
urowana Goslina rugorzednej (marzec 2018 1)
Stesze drugorzednej ., . .

GszeW ugorzedne) Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
Kleszczewo - L Google. )
Tarnowo Podgérne -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKP autobusowy (w ramach porozumienia komunal-
Polskie Linie Kolejowe. . .
\ J nego z Poznaniem, organizatorem autobusowego

znaczeniu), (2) pierwszorzedne, (3) drugorzedne oraz
(4) znaczenia miejscowego. Ta czterostopniowa skala
pokazuje role poszczegdlnych linii, analogicznie
do kategorii drog samochodowych (od autostrady
do drogi gminnej). Przez obszar gminy Murowana
Goslina przechodzi linia drugorzedna nr 356 prowa-
dzaca ze stacji Poznan Wschod do Wagrowca i dalej
do Gotanczy. Jej duzym atutem jest stosunkowo
dobra predkos¢ szlakowa, wynikajaca z dokona-
nej w latach 2011-2013 kompleksowej modernizacji
zrealizowanej w ramach Wielkopolskiego Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego (WRPQ). Linia Poznan-Wagrowiec na tle
catego uktadu kolejowego kraju nie jest szczegdlnie
istotna — znaczna czes¢ gmin powiatu poznarskiego
ma dostep do linii magistralnej lub pierwszorzedne;j.
Jednak trzeba odnotowa¢, ze sa w powiecie poznan-
skim gminy, ktére nie maja dostepu do zadnej linii
kolejowej (Kleszczewo, Tarnowo Podgdrne) i sa przez
to w trudniejszej sytuacji, szczegdélnie w zakresie
dostepu do transportu pasazerskiego.

Dostep do zmodernizowanej linii kolejowej
oraz stosunkowo dobrze funkcjonujacy transport

transportu publicznego na terenie gminy Murowana
Goslina jest ZTM Poznan) powoduja, ze transport
publiczny jest w gminie w stosunkowo dobrej pozy-
¢ji konkurencyjnej wobec transportu indywidualnego.
Oproécz dos¢ dobrych potfaczen kolejowych i autobu-
sowych, wptyw na to ma diugi czas dojazdu transpor-
tem indywidualnym. Sposréod wszystkich osrodkow
gminnych w powiecie poznanskim, Murowana
Goslina ma najdtuzszy $redni czas dojazdu samo-
chodem do centrum Poznania w godzinach szczytu
dnia roboczego (ryc. 3.1.3). Dlatego wiasnie oferta
transportu publicznego jest w przypadku tej gminy
relatywnie atrakcyjna (w poréwnaniu do innych gmin).

3.2. Struktura terytorialna jednostek
pomochniczych

Lokalizacyjne czynniki rozwoju, oprécz dostepno-
$ci i potozenia w krajowym i regionalnym syste-
mie osadniczym i transportowym, dotycza takze
wewnetrznego ukfadu osadniczego, tj. liczby i wiel-
kosci jednostek osadniczych oraz terytorialnych na
obszarze gminy. Generalng zasada jest, ze trudno-
sci w zarzadzaniu gming rosng wraz ze wzrostem
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Ryc. 3.2.1. Sotectwa w gminie Murowana Goslina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
CODGiIK i UMiG Murowana Goslina.

liczby jednostek osadniczych, gdyz kazda z nich
wymaga odrebnej, dopasowanej do lokalnej spe-
cyfiki, polityki wsparcia.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego bedaca najbli-
zej obywatela, w celu sprawniejszej realizacji swoich
zadan, moze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym tworzy¢ jednostki
pomocnicze, stanowiace lokalne wspdlnoty samorza-
dowe mieszkancow czesci gminy (Strzelecki 2010).

Zgodnie z uchwata nr X/75/2016 Rady Miejskiej
w Murowanej Goslinie z dnia 16 czerwca 2015 r.
w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Murowana
Godlina na obszarach wiejskich dziataja 23 sotec-
twa (ryc. 3.2.1), stanowigc po gminie Kérnik, razem
z gming Pobiedziska, najwieksze rozdrobnienie na
jednostki pomocnicze w gminach powiatu poznan-
skiego. Ta skomplikowana struktura przektada sie
bezposrednio na najmniejsza w powiecie srednig
liczbe mieszkafncdw zamieszkujacych sotectwo -
277 0s6b, 12-krotnie mniejsza niz np. w przypadku
gminy Komorniki (tab. 3.2.1), przy jednoczesnie sto-
sunkowo duzej powierzchni wynoszacej srednio 711
ha. Rozdrobnienie to wynika z duzej liczby matych
wsi, dos¢ regularnie rozmieszczonych na sporej
powierzchni gminy, co uwarunkowane jest przede
wszystkim bardzo duzym udziatem laséw i terenow
zadrzewionych oraz uzytkéw rolnych.

15
( N
Tabela 3.2.1. Charakterystyka jednostek pomoc-
niczych (JP) na obszarach wiejskich w gminach
powiatu poznanskiego
Liczba JP ¢rednia S'r.ednia
Gmina na obsza- pow. JP |IFZba
. r'acf'l (hal mieszk.
wiejskich’ JP
Komorniki 8 830 3277
Dopiewo 1 982 2177
Czerwonak 14 589 1945
Rokietnica 10 793 1602
Tarnowo Podgérne 16 636 1568
Suchy Las 1 1055 151
Swarzedz 20 468 873
Mosina 21 752 851
Kornik 27 667 644
Buk 1 797 570
Kleszczewo 14 532 546
Pobiedziska 23 780 438
Steszew 22 770 410
Kostrzyn 20 734 410
' Wiekszos¢ obszaréow wiejskich w powiecie poznan-
skim podzielona jest na sotectwa. Jednak w niekto-
rych gminach wiejskich (np. Suchy Las) obok sotectw
istniejg takze osiedla samorzadowe.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ze
L stron internetowych gmin oraz GUS. )

Podziat na jednostki pomocnicze na terenie gminy
obejmuje takze obszar miasta, w ktérym wydzielono
szes¢ osiedli samorzadowych (ryc. 3.2.2). Ich granice
odzwierciedlajg strefy funkcjonalne terenéw zurbani-
zowanych, obejmujacych dwie gtéwne czesci miasta,
tj. tzw. czesc¢ historyczng oraz osiedle Zielone Wzgo6-
rza. W historycznej czesci miasta dziataja trzy osiedla
samorzadowe: (1) osiedle samorzadowe nr 1 z domi-
nujacy funkcjg zabudowy jednorodzinnej (potozone
od zachodniej granicy miasta do strefy srodmiejskiej)
liczace okoto 900 mieszkancéw, (2) osiedle samorza-
dowe nr 2 z dominujaca funkcja zabudowy wieloro-
dzinnej, w tym o charakterze srédmiejskim, liczace
okoto 2400 mieszkancéw oraz (3) osiedle samorza-
dowe nr 3, na terenie ktérego znajduje sie zabudowa
jednorodzinna (przede wszystkim rejon na wschéd
od toréw kolejowych) liczace okoto 500 mieszkan-
cow. Z kolei pozostate osiedla obejmuja: (4) osiedle
samorzadowe nr 4, czyli tereny zabudowy wieloro-
dzinnej osiedla Zielone Wzgérza liczace okoto 5000
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L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMiG Murowana Goslina. )

mieszkancéw, (5) osiedle samorzadowe nr 5, czyli
tereny zabudowy jednorodzinnej blizniaczej i wol-
nostojacej liczace okoto 1000 mieszkancéw oraz (6)
osiedle samorzadowe nr 6, czyli tzw. os. 600-lecia
oraz domy jednorodzinne potozone na wschéd od
ul. Poznanskiej, liczace w sumie ok. 400 mieszkancéw.
W strukturze jednostek pomocniczych zarysowuje
sie do$¢ duza dysproporcja pomiedzy najwiekszym
osiedlem (nr 4), drugim co do wielkosci, o potowe
mniejszym osiedlem nr 2 oraz pozostatymi, licza-
cymi mniej niz 1000 mieszkancéw. Taka struktura
jednostek pomocniczych na terenie miasta takze
nie ulatwia zarzadzania lokalnego, cho¢by w sfe-
rze podziatu srodkéw finansowych delegowanych
na poziom tych jednostek (czy np. wylicza¢ kwote
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw czy stosowac
kwote jednolita).

Obowiazujace przepisy nie okreslajg z gory dla
jednostek pomocniczych zadnego katalogu dziatan
przypisanych, a ustawodawca nie przewidziat wyko-
nywania przez nie jakichkolwiek zadan na zasadzie
wytacznej wihasciwosci. Realizuja one zawsze tylko -
w konkretnym zakresie - zadania nalezace do gminy
(Fleszer 2011).

Jednostki pomocnicze na terenie gminy Muro-
wana Goslina dysponuja pewnym, niewielkim
budzetem inwestycyjnym. Reprezentanci osiedli
i sotectw stanowia takze grupe opiniodawcza dla
wiadz gminy. Sprawa zupetnie otwarta pozostaje
zwiekszenie kompetencji jednostek pomocniczych
oraz ich partycypacji w budzecie gminnym. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage na ograniczenia budzetowe,
ktore w przypadku gminy Murowana Goslina sg dos¢
istotne.
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Jednostki pomocnicze gminy, mimo ze nie maja
osobowosci prawnej, a ich powofanie jest zalezne
od decyzji radnych, stanowig bardzo istotny ele-
ment wptywajacy na wytworzenie poczucia wiezi
mieszkancéw zamieszkujacych okreslony, wydzie-
lony obszar. Relacje te sg najczesciej zbudowane
w oparciu o wspdlng historie, wzgledy kulturowe lub
gospodarcze, sprzyjajgc aktywizacji mieszkancow,
ktorzy najlepiej znaja problemy i potrzeby lokalnej
spotecznosci. Stad tez wynika wyjatkowy, spoteczno-
gospodarczy charakter jednostek pomocniczych
w gminach (Fleszer 2011).

3.3. Zasoby srodowiska
przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze peti rézne funkcje w roz-
woju lokalnym. Po pierwsze, ma ono znaczenie
bardzo podstawowe, gdyz jest gwarantem najwaz-
niejszych funkcji zyciowych. Po drugie, jakos$¢ i ilos¢
zasoboéw srodowiska przyrodniczego istotnie warun-
kuje cos, co okreslamy jakoscia zycia. Do$¢ powszech-
nie twierdzi sie, ze obecnos¢ laséw, jezior, czystego
powietrza i atrakcyjnego krajobrazu wptywa pozy-
tywnie na jako$¢ zycia i staje sie (szczegdlnie obecnie)
istotnym czynnikiem wyboru miejsca zamieszkania.
Po trzecie wreszcie, $Srodowisko przyrodnicze moze
by¢ takze zasobem mozliwym do wykorzystania
gospodarczego. Chodzi tu m.in. o sektory zwigzane
z eksploatacjg tych zasobdéw (np. sektor drzewny,
rybacki, wydobywczy) oraz ich wykorzystaniem ustu-
gowym, np. w turystyce. Trzy sfery analizy znaczenia
zasobow Srodowiska przyrodniczego sg kluczowe
dla zrozumienia jego istoty. W niniejszym rozdziale
zostang przedstawione podstawowe fakty na temat
elementéw przyrodniczych gminy Murowana Goslina.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Kon-
drackiego (2000) obszar Murowanej Gosliny nalezy
do prowingji Nizin Srodkowopolskich, podprowingji
Pojezierza Potudniowobattyckiego, w makroregionie
Pojezierze Wielkopolskie i mezoregionie Pojezierze
Gnieznienskie. Pojezierze Wielkopolskie znajduje sie
pomiedzy pradolinami Wisty, Noteci i Warty na pot-
nocy oraz Warty i Obry na potudniu. Jego powierzch-
nia wynosi okoto 16 tys. km?.

Pojezierze Gnieznienskie cechuje pasmo wzgodrz
i jezior zwigzanych z poznanska fazg zlodowacenia
wislanskiego. Wystepuje tu przede wszystkim glina
morenowa, a powstate na niej gleby naleza gtéwnie

do brunatnozieméw. Co wiecej, mozna wyrdznic
takze piaski stanowigce podstawe dla dominujacych
tu gleb pseudobielicowych (o niskiej przydatnosci
dla rolnictwa). Rezultatem tego jest fakt, ze wskaz-
nik rolniczej przestrzeni produkcyjnej ksztattuje
sie ponizej Sredniej wojewddzkiej i krajowej. dla-
tego nie dziwi fakt, ze cecha charakterystycznag
gminy jest dominacja lasow i terenéw zadrzewio-
nych, a stosunkowo niski jest udziat uzytkéw rol-
nych. Pod wzgledem uksztattowania powierzchni
obszar gminy Murowana Goslina jest urozmaicony.
Wystepuja pofatdowania oraz pagérki, a takze cha-
rakterystycznie zorientowane elewacje i depresje,
wyznaczajace gtéwne jednostki orograficzne. Sg to
przestanki do rozwijania turystyki pieszej i rowerowej,
a jednoczesnie przyciggajace nowych mieszkancow
cenigcych sobie atrakcyjne warunki przyrodnicze.
Ze wzgledu na potozenie terenu w strefie czotowo-
-morenowej zlodowacen battyckich, wyréznia sie
on zréznicowang morfologia. Obszar wysoczyzny
jest porozcinany przez liczne doliny rzek i ciekéw,
do najwazniejszych naleza Trojanka i Mata Wetna.
Dodatkowo zaobserwowaé mozna ciagi jezior ryn-
nowych. Poniewaz gmina lezy na wschéd od doliny
Warty, zauwaza sie, ze powierzchnia terenu opada
w wiekszosci w kierunku zachodnim od wysokosci
okoto 130 m n.p.m. w rejonie Rejowca do okoto 60
m n.p.m. w okolicy Murowanej Gosliny. Dodatkowo
na terenie Murowanej Gosliny obserwuje sie osady
polodowcowe (czeSciowo wydobywane): mutki i ity
zastoiskowe, piaski i zwiry wodnolodowcowe, gliny
zwatowe oraz piaski i zwiry moren czotowych iinne.
Niewatpliwie jednym z najwazniejszych zaso-
boéw przyrodniczych gminy Murowana Goslina sa
lasy. Jest ich w tym rejonie relatywnie duzo, co poka-
zuje poréwnanie wskaznika lesistosci gmin powiatu
poznanskiego (ryc. 3.3.1) - wsréd nich gmina Muro-
wana Goslina (wskaznik na poziomie 47%) ustepuje
tylko jednej jednostce (Puszczykowo - 49%) i znacz-
nie przewyzsza wartos¢ srednig dla catej Polski (31%).
Morfologia terenu oraz jego zagospodarowanie
nie ma wptywu na wiejace tu wiatry, ktérych kierunki
catkowicie zaleza od przemieszczajacych sie mas
powietrza. Dominujacymi wiatrami s3 (podobnie
jak w pozostatych czesciach kraju) wiatry zachodnie
oraz pétnocno- i potudniowo-zachodnie w okresie
letnim. Zima sprzyja nasilaniu sie wiatréw z kierunku
wschodniego. Mate zréznicowanie wysokosciowe
obszaru powoduje, ze powietrze stagnuje jedynie



18

Spoteczna strategia rozwoju gminy Murowana Goslina 2030

4 ) ( )

Kleszczewo 1200
Buk
Lubon

Tarnowo Podgoérne 1000
Rokietnica
Kostrzyn

Swarzedz 800
Dopiewo

Komorniki 600
Steszew
Pobiedziska

Kornik 400
Srednia dla Polski
Suchy Las

Mosina 200
Czerwonak

Murowana Goslina A7%
Puszczykowo 49% 0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Ryc. 3.3.1. Wskaznik lesistosci gmin (udziat Ryc. 3.3.2. Roczne sumy opadéw w latach 1998-2017
powierzchni laséw w ogdlnej powierzchni gminy) na posterunku opadowym w m. Przebedowo
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Zrédto: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.

w obrebie dolin rzecznych i torfowisk. Gmina znaj-
duje sie w $Srodkowowielkopolskim regionie klima-
tycznym (Wo$ 1994), ktéry charakteryzuje sie na tle
pozostatej czesci Wielkopolski wieksza liczbg dni
cieptych, pochmurnych i bez opadéw oraz w okre-
sie zimowym wiekszg liczbg dni o temperaturach
z zakresu od 5°C do -5°C oraz temperaturach typowo
mroznych. Srednia rocznych opadéw w ostatnich
20 latach, zmierzonych na posterunku opadowym
IMGW w Przebedowie, nie przekroczyta 700 mm, przy
czym wyjatkowy okazat sie rok 2017, w ktérym suma
opadoéw wyniosta 1035 mm (ryc. 3.3.2).

Wody powierzchniowe pokrywajg okoto 2% grun-
téw. Sie¢ hydrograficzna tworzona przez duza ilos¢
rowéw o tacznej dtugosci okoto 115 km oraz ciekéw
powierzchniowych (ok. 50 km) jest dobrze rozwinieta
(ryc. 3.3.3), cho¢ nie zapewnia wystarczajacego dre-
nazu obszaréw dolinnych i podmoktych. Cieki gminy
Murowana Goslina sg zasilane przede wszystkim
wodami $niezno-deszczowymi, co znajduje odzwier-
ciedlenie w stanach wody w poszczegdlnych miesia-
cach. W okresie od lutego do kwietnia notowane sa
stany maksymalne, zwigzane z podtopieniami, nato-
miast we wrzesniu i pazdzierniku wystepuja minima.
W okresach letnich, mozna zaobserwowa¢ szybkie
przybory wéd, wraz z lokalnymi wylewami, zwigzane
z nawalnymi deszczami. Opadéw tych mate cieki
wodne nie sg w stanie szybko odprowadzi¢ z obszaru
zlewni do Warty.

Do najwazniejszych ciekéw zaliczy¢ mozna
rzeki Warte i Trojanke. Przebieg pierwszej wytycza
zachodnia granice gminy. Obecno$¢ Warty warun-
kuje réwniez wystepowanie zagrozenia powodzio-
wego. Na podstawie badan przeprowadzonych
w 2016 r. przez WIOS w Poznaniu w ramach moni-
toringu operacyjnego, w punkcie zlokalizowanym
w Msciszewie, w 219 km biegu, wody prowadzone
przez Warte (wody silnie zmienione) zostaty zakla-
syfikowane w zakresie parametréw fizykochemicz-
nych do klasy II; w zakresie parametréw chemicznych
okreslono ich stan ponizej dobrego. Wptyw miaty na
to przede wszystkim ponadnormatywne stezenia
benzo(a)pirenu (WIOS 2016).

Prawobrzezny doptyw Warty uchodzacy do niej
w 218,5 km jej biegu — rzeka Trojanka, to ciek o dtu-
gosci przekraczajacej 20 km. Jej obszarem Zrédlisko-
wym s3 okolice Huty Pustej. Zlewnia o powierzchni
okoto 147 km? to gtéwnie tereny podmokte, taki na
potudnie od Zielonki. Obszar charakteryzuja liczne
zagtebienia bezodptywowe zlewni Jeziora Miejskiego
i Kaminskiego. Rzeka ta przeptywa przez kilka lokal-
nych jezior m.in. Jezioro Lesne, Worowskie i Gtebocko
(ryc. 3.3.3). Trojanka, zwana tez Goslinska Struga, od
potnocy wptywa do Murowanej Gosliny, mijajac
po drodze wsie Zielonka, Gteboczek i Trojanowo.
Doptywami Trojanki sa: Strumien Goslinka, kanat Katy
i Kanat Wojnowski. W obrebie zlewni ptynie réwniez
Kanat tomno wpadajacy do Kanatu Wojnowskiego.
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Na podstawie badan monitoringowych prowadzo-
nych w Msciszewie, w 0,8 km biegu rzeki Trojanki
przez WIOS w Poznaniu w 2016 r.,, jej wody zaklasy-
fikowano do Il klasy (elementy fizykochemiczne),
a stan elementéw chemicznych okreslono jako dobry.
Ze wzgledu na charakter sieci hydrograficznej, obszar
gminy mozna podzieli¢ na 4 odwadniane podobszary
(tab.3.3.1).

Gmina Murowana Goslina, tak jak i caty powiat
poznanski, z uwagi na mate, roczne sumy opadéw
zaliczana jest do obszarédw o niskiej zasobnosci
w wody powierzchniowe. Na terenie tym odptyw
powierzchniowy oscyluje w granicach 3,74 |/s/km?
(Niedziatkowski 2004). W gminie wystepuje jednak
bardzo duzo jezior (ryc. 3.3.3), gtéwnie o powierzchni
nieprzekraczajacej 5 ha. Wystepujg réwniez stawy,
przede wszystkim o charakterze hodowlanym,
a w rejonie Msciszewa znajduja sie zbiorniki utwo-
rzone w wyrobiskach po eksploatacji i wydobyciu
kruszyw naturalnych.

Wsroéd najbardziej rozpoznawalnych zbior-
nikbw mozna wskazac¢ Jezioro Miejskie i jezioro
Ptawno, w potudniowej czesci gminy, malowni-
czo potozone Jezioro Worowskie oraz dwa jeziora,
popularne zwtaszcza ze wzgledu na petnienie
funkgcji rekreacyjnych jako kapieliska — Kaminskie
i Wojnowskie. Najwiekszym zbiornikiem na tere-
nie gminy jest Jezioro Gackie o powierzchni okoto

N\
Tabela 3.3.1. Podziat gminy na obszary
odwadniane
Obszar .
odwadniany Ciek Doptyw
Potudniowa . .
. . . Bezposredni
i centralna czes¢  Trojanka
. doptyw Warty
gminy
Pétnocno-
-wschodni . Doptyw Matej
i wschodni Dzwonowka Wetny
obszar gminy
Najbardziej
wysuniety
po6tnocno- Zaganka Doptyw Wetny
-zachodni obszar
gminy
Po%udmoyvo- Okresowe cieki ~ Bezposrednie
-zachodni obszar wodne doplywy Wart
gminy prywy y
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPHP.

30 ha, w zachodniej czesci gminy (Choinski 2006).
W tabeli 3.3.2 zestawiono parametry jezior nazwa-
nych (czyli takich, ktérym nadano nazwe) z obszaru
gminy, ktérych powierzchnia, w zaleznosci od Zrodfta,
wynosi min. 10 ha.

W listopadzie 2014 r. zostal oddany do uzytko-
wania zbiornik matej retencji w Przebedowie na
rzece Trojance (ryc. 3.3.3). Jego powierzchnia cat-
kowita (w zaleznosci od poziomu pietrzenia, zob.
tab. 3.3.3) wynosi 14,5 ha, dtugos¢ - 1450 m, sze-
rokos¢ maksymalna — 120 m, a pojemnos¢ — okoto
230 tys. m3. W ramach inwestycji wykonano: zapore
czotowa o dtugosci 334 m, budowle pietrzaca IV klasy
oraz przeptawke dla ryb. Zbiornik powstat w opar-
ciu o dofinansowanie z Unii Europejskiej (90%)
i budzetu panstwa (10%). Inwestycja kosztowata
blisko 7,5 mIn zt. Gtdwnym zadaniem zbiornika jest
magazynowanie wody dla celéw rolniczych, poprawa
warunkéw klimatycznych i wodnych na przylegtych
uzytkach rolnych oraz ochrona przeciwpowodziowa
i przeciwpozarowa terendw ponizej zapory, a takze
przylegtych do zbiornika.

Wokot zbiornika wykonano ekologiczng strefe
buforowa (bariere biogeochemiczng), tj. pas przej-
sciowy pomiedzy zbiornikiem a uzytkami rolnymi
o sredniej szerokosci wynoszacej okoto 13 m, stano-
wiacy uzytki zielone z nasadzeniami drzew i krzewdw.
Zadaniem strefy jest ograniczenie sptywéw zwigzkéw
biogennych (azot, fosfor) i srodkéw ochrony roslin
z terendw przylegtych.

Tabela 3.3.2. Wykaz jezior nazwanych o pow.
powyzej 10 ha z terenu gm. Murowana Goslina
Pow. [ha] Obje- Gtebokos¢ [m]
Jezioro ~ Choii- tosc
ski  MPHP [tys. maks. ¢
(2006) m?]
Gackie 29 26 438 3,0 1,5
Wojnowskie 19 17 290 3,0 15
toskon 19 18 b.d. b.d. b.d.
tomno 19 19 564 6,4 3,0
Kaminskie 18 14 823 10,3 4,6
Worowskie 14 15 267 39 19
Tuczno 10 9 202 41 2,0
Ptawno 10 10 b.d. b.d. b.d.
Raduszyn 7 14 b.d. b.d. b.d.
L Zrédto: MPHP oraz Janiczak (1996). )
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Tabela 3.3.3. szwametry pietrzenia ?blornlka darstwo Wodne Wody Polskie. Prace konserwacyjne
retencyjnego w Przebgdowie przeprowadzane w obrebie zbiornika obejmuja
Wariant Poziom Srednia Pow wykaszanie porostéw ze skarpy odpowietrznej
pietrzenia pigtrzenia  gtebokos¢ [hal zapory, usuwanie porostéw z narzutu kamiennego
(m n.p.m.] ) na skarpie odwodnej oraz usuwanie $mieci, nagro-
Minimalny 71,5 0,38 10,6 madzonych przy zaporze, jak réwniez obstuge urza-
Normalny 725 094 120 dzen pietrzacych. Nie uwzgledniajag one jednak
czyszczenia zbiornika w strefie lustra wody, co
Maksymalny 73,0 1,20 14,5 powoduje, ze zbiornik zarasta w zastraszajacym
Zrédio: Korytowski, Waligorski (2017). tempie, wydzielajgc ucigzliwy zapach. W ostat-
. /' nich latach, z duzj iloscig dni mokrych, obserwuje
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sie gromadzenie sie wody w piwnicach domostw
w bezposrednim sasiedztwie zbiornika. W 2017 r.,
w zwigzku z brakiem dostatecznego nadzoru nad
zbiornikiem, szczegdlnie w sytuacjach ekstremal-
nych zjawisk pogodowych powodujacych przedo-
stawanie sie do zbiornika duzych ilosci wody oraz
elementéw roslinnych, doszto do zablokowania jego
odptywu. Niebezpiecznie podnoszacy sie poziom
wody wymusit koniecznos¢ awaryjnego oczyszcze-
nia krat, co przyczynito sie do zwiekszonego, niekon-
trolowanego natezenia odptywu wody i podtopienia
wielu nieruchomosci ponizej zbiornika. Wydaje sie,
ze nakfady finansowe na rzecz jego utrzymania s3
niewystarczajace, co przyczynia sie do jego systema-
tycznej, powolnej degradacji i niszczenia oraz braku
mozliwosci wykorzystania jego potencjatu przez
gmine Murowana Goslina.

Gmina Murowana Godlina, zgodnie z hydro-
geologicznym podziatem kraju, nalezy do regionu
wielkopolskiego (Paczynski 1995). Wystepujace tu
poziomy i pietra wodonosne sg bezposrednio uwa-
runkowane budowa geologiczna. Zbiorniki wéd pod-
ziemnych wystepujg w piaszczystych i zwirowych
utworach czwartorzedowych oraz neogenu (poziom
miocenski) i paleogenu (poziom oligocenski). Pie-
tra te rozdzielone sa warstwami itéw poznanskich
oraz glin zwatowych. Pierwsze dwa majg parametry
uzytkowe. We wschodniej czesci gminy znajduja sie
trzy mate fragmenty paleogensko-neogenskiego
Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych (GZWP) nr
143 - Subzbiornik Inowroctaw-Gniezno. Nie jest on
obecnie eksploatowany przez zadne z uje¢ komunal-
nych. Trudno tez okredli¢ i wydzieli¢ dostepne z tego
tytutu zasoby wdéd. Ze wzgledu na bardzo dobrj izo-
lacje zbiornika i brak podatnosci na zanieczyszczenia
pochodzenia antropogenicznego, nie jest planowane
wyznaczenie dla niego obszaru ochronnego, co w
istotny sposéb mogtoby wptynac na ewentualne kie-
runki rozwoju gminy i ograniczy¢ mozliwosci uzyt-
kowania gruntéw ze wzgledu na natozone zakazy,
nakazy i ograniczenia.

Wody w utworach czwartorzedowych wyste-
puja w sposéb nieciggty, w utworach piaszczysto-
-zwirowych zdeponowanych we wspdtczesnych
dolinach rzecznych i pradolinach. Sg one zasilane
bezposrednio z infiltracji opadéw atmosferycznych,
co powoduje, ze charakteryzujg sie duzymi waha-
niami potozenia zwierciadta wody, ktére zalega na
gtebokosci od 1 do 9 m p.p.t. Poziom miocenski jest

eksploatowany przez gtéwne ujecie wéd podziem-
nych zlokalizowane w Murowanej Goslinie. Skfada sie
z dwoch warstw wodonosnych — gérnej i srodkowe;.
tacza sie one w jedna w okolicach miasta Murowana
Godlina. Jest to kompleks osadéw piaszczystych
0 miazszosci przekraczajacej 50 m. Cecha charakte-
rystyczng jest obecnos¢ soczewek wegli brunatnych
oraz mutkéw. Niniejszy poziom wodonosny zalega
na gtebokosciach w przedziatach 66-107 m p.p.t do
90-144 m p.p.t. Wielkos¢ zasilania zbiornika miocen-
skiego, ktérego obszarem zasobowym jest dolny
odcinek rzeki Trojanki, zostata ustalona w badaniach
modelowych poznanskiego dorzecza Warty i wynosi
0,78 m3/h/km? (Dabrowski i in. 2003).

Gmina Murowana Goslina jest zaopatrywana
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi
z szeregu uje¢ wod podziemnych (ryc. 3.3.4) eks-
ploatowanych przez AQUANET S.A. realizujgcy zada-
nia gminy w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;j.
Ujecia te pobieraja wody z poziomu miocenskiego
(ul. Kochanowskiego, Dtuga Goslina, topuchowo
i Uchorowo) oraz czwartorzedowego (Boduszewo,
Kaminsko i Gteboczek). Czes¢ z nich jest spieta w sys-
tem wodociggowy pozwalajacy na optymalizacje ich
pracy i zapewnienie mieszkaricom wody w odpo-
wiedniej ilosci i whasciwej jakosci.

Specyficznym ujeciem wody jest ujecie w Biate-
zynie. Zaprzestano jego eksploatacji ze wzgledu na
brak mozliwosci dostatecznej ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami  pochodzenia antropogenicz-
nego. Gléwne ujecie, znajdujace sie w Murowanej
Goslinie przy ul. Kochanowskiego, ma wyznaczony
teren ochrony bezposredniej, jest zgodnie z przepi-
sami ogrodzone i dodatkowo ochraniane w trybie
ciggtym (24 godziny na dobe przez 7 dni w tygodniu).

Dla zapewnienia wiasciwej ochrony dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Pozna-
niu, rozporzadzeniem z dnia 23 sierpnia 2013 r. (Dz.
Urz. Woj. WIkp. z 2013 r.,, poz. 4994; Dz. Urz. Woj.
Wikp. Z 2017 r., poz. 7211) ustanowit strefe ochronna
w zakresie ochrony bezposredniej i posredniej dla
ujecia wody w Kaminsku (ryc. 3.3.4). Jest to jedyna
taka strefa na terenie gminy. Ogranicza ona poten-
cjalne mozliwosci uzytkowania gruntéw na obszarze
o powierzchni 45 ha sasiadujacym z ujeciem poprzez
wprowadzenie szeregu zakazéw i ograniczen. Zapisy
rozporzadzenia dotyczg przede wszystkim lokalizo-
wania inwestycji mogacych negatywnie wptywac na
jakos¢iilos¢ wod podziemnych ujecia. Wprowadzono
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catkowity zakaz ich powstawania (np. zakaz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, zakaz loka-
lizowania stacji paliw ptynnych i sktadowisk odpa-
déw, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej ze sktadowaniem lub przechowywaniem
srodkéw ochrony roslin i opakowan po tych srodkach,
zakaz wydobywania kopalin itd.) lub obwarowano ich
powstanie dodatkowymi obowigzkami polegajacymi
np. na wykonywaniu dla nowych obiektéw typu: par-
kingi, tereny przemystowe, szczelnego podtoza unie-
mozliwiajgcego przedostawanie sie wod opadowych
i roztopowych do gruntu oraz szczelnych systeméw

ujmowania wéd opadowych
z urzadzeniami oczyszczajacymi.

Gmina Murowana Goslina jest catkowicie samowy-
starczalna w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode.
Duze inwestycje na rzecz wodociggéw oraz nowo-
czesne ujecia i stacje uzdatniania wody prowadzone
przez AQUANET S.A. zapewniajg mieszkanncom wode
w odpowiedniej ilosci i jakosci.

Dostepnos¢ zasobow wodnych jest obecnie jed-
nym z najwazniejszych filarow prawidtowego, nieza-
kiéconego funkcjonowania gminy i jej rozwoju. Jest
istotna dla inwestoréw juz prowadzacych dziatalnos¢

roztopowych wraz
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gospodarcza badz zainteresowanych lokalizowaniem
nowych zaktadéw. W przypadku gminy Murowana
Godlina jest ona rowniez szczegdlnie istotna, biorac
pod uwage fakt, ze ponad 40% jej gruntéw jest uzyt-
kowanych rolniczo. Niezaktécony dostep do wody,
dostateczna i powtarzalna rok do roku ilo$¢ opadow,
szczegoblnie w okresach wegetacyjnych, ma bezpo-
Srednie przetozenie na osiggane plony i unikanie
potencjalnych strat spowodowanych wystepujacymi
suszami.

W 2017 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Poznaniu przyjat i opublikowat plan przeciwdzia-
fania skutkom suszy w regionie wodnym Warty.
Gmina Murowana Goslina zostata w nim uznana
za silnie narazong na skutki suszy (trzeci stopien
w czterostopniowej skali), uwzgledniajac podatnosc
w poszczegolnych sektorach i obszarach (tab. 3.3.4).
Najwyzszy stopien zagrozenia wskazano dla pierw-
szych dwoch etapoéw jej rozwoju — suszy atmos-
ferycznej i rolniczej. Dla kolejnych dwéch - suszy
hydrologicznej i hydrogeologicznej - okreslono
trzeci stopien zagrozenia.

Opublikowane opracowanie pokazuje, ze
z punktu widzenia gminy Murowana Goslina istotne
jest, by gospodarowanie zasobami wodnymi
odbywato sie zgodnie z zasada wyrazong w art. 9
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1566), tj. z zachowaniem racjonalnego

r
Tabela 3.3.4. Stopien narazenia na skutki suszy
sektoréw i obszaréw w gminie Murowana Goslina

Sumaryczny stopien
Sektor/obszar narazenia na slfutkl
suszy sektorow
i obszarow
Gospodarka komunalna 3
Gospodarka stawowa 3
Lesnictwo 3
Rolnictwo 3
Srodowisko i zasoby przyrodnicze 3
Gmina 3
Przemyst 2
Energetyka wodna 2
Turystyka 2
Zrédto: zatacznik nr 2 do planu przeciwdziatania skutkom
suszy w regionie wodnym Warty, RZGW w Poznaniu,
Poznan, 2017.
. J

i catosciowego traktowania zasobow wod z uwzgled-
nieniem ich ilosci i jakosci. Wazne jest, by dla dobrze
pojetego wspdlnego interesu zachodzita wspétpraca
pomiedzy jednostkami administracji a uzytkowni-
kami wod i przedstawicielami lokalnych spoteczno-
$ci w zakresie pozwalajagcym uzyska¢ maksymalne
korzysci spoteczne.

Przyjety zaktualizowany ,Plan gospodarowania
wodami w dorzeczu Odry” (Dz.U. z 2016 r., poz. 1967)
okresla, dla poszczegdlnych czesci wéd (powierzch-
niowych i podziemnych), uwzgledniajac ich stan
obecny, katalog dziatan podstawowych i uzupet-
niajacych, ktére prowadzi¢ majg do osiggniecia
celéw Srodowiskowych - utrzymania badz uzyska-
nia dobrego stanu/potencjalu woéd. Gmina Muro-
wana Goslina potozona jest w dominujacej czesci na
obszarze jednolitej czesci wdd powierzchniowych
RW600017185969 - Trojanka (Struga Goslinska) oraz
jednolitej czesci woéd podziemnych PLGW 600060.
Obie jednolite czesci wod s monitorowane. Ich stan
(w przypadku wéd podziemnych zaréwno w zakresie
ilosciowym, jak i jakosciowym) zostat okreslony jako
dobry. Nie stwierdzono tez ryzyka nieosiggniecia
celow s$rodowiskowych. Zadania gminy Murowana
Goslina zostaty ograniczone do przeprowadzania kon-
troli postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw
przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow
oraz oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikéw pry-
watnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata.

Sfera zwigzang z funkcjonowaniem woéd pod-
ziemnych i powierzchniowych jest sektor gospodarki
wodno-sciekowej. Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego nr XVIII/301/12 z dnia 30 stycznia
2012 r. (zmieniong uchwata V/117/15 z dnia 30 marca
2015 r.) wyznaczona zostata aglomeracja (Sciekowa)
Murowana Goslina o réwnowaznej liczbie miesz-
kancéw (RLM) 38 943. Nalezy do niej wiekszos¢
miejscowosci z gminy Murowana Goslina, kilkana-
Scie z gminy Skoki', kilka z gminy Czerwonak? oraz
Biedrusko potozone w gminie Suchy Las. Scieki
z obszaru wyznaczonej aglomeracji kierowane sg do
mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekéw zlo-
kalizowanej w Szlachecinie (teren gminy Czerwonak

' Skoki, Antoniewo, Lechlin, Pawtowo Skockie, Rakojady,
Rejowiec, Roszkowo, Stawa Wielkopolska, Stawica, Sta-
wiany, Szczodrochowo.

2 Bolechowo, Bolechowo Osiedle, Bolechéwko, Owinska,
Potasze, Promnice, Szlachecin, Trzaskowo.
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Ryc. 3.3.5. Ztoza i tereny gornicze w okolicach Murowanej Gosliny
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych systemu MIDAS (dostep: 24.02.2018). )

w bezposrednim sasiedztwie z Murowang Gosling od
strony os. Zielone Wzgérza).

Zachodnig granice gminy wyznacza przebieg
rzeki Warty. Implikuje to wystapienie zagroze-
nia powodziowego. Jak wynika z wykonanych
w ramach projektu ISOK map zagrozenia oraz ryzyka
powodziowego, uksztattowanie terenu i przebieg
rzeki w wyraznym obnizeniu dolinnym powoduja,
ze zagrozone podtopieniami sg obszary w bez-
posrednim sasiedztwie Warty. Analizy wykonane
dla wody 500-letniej (0,2%) nie wykazaty istotnego
zagrozenia dla zabudowan i terenéw zagospodaro-
wanych oraz mozliwosci wystapienia potencjalnie
istotnych strat materialnych.

Na obszarze gminy, w jej potudniowo-zachodniej
czesci, pomiedzy rzeka Wartg a Murowana Gosling,
wystepujg ztoza surowcdédw mineralnych pochodze-
nia czwartorzedowego o stosunkowo ptytkim zale-
ganiu. Znajduja sie tu takze ztoza kredy jeziornej
i torféw oraz surowcow ilastych wykorzystywanych
w ceramice budowlanej (ryc. 3.3.5). Tereny te z racji
prowadzonej na nich obecnie lub kiedy$ dziatalnosci

gorniczej sa wytaczone z mozliwosci innego zago-
spodarowania i wykorzystania. Z kolei w okolicach
Glebocka wystepuja ztoza kruszyw naturalnych
o powierzchni okoto 14 ha, dla ktérych nie wyzna-
czono obszaru gorniczego. W Dtugiej Goslinie znaj-
duja sie natomiast dwa ztoza torfow — Dtuga Goslina
(ztoze skreslone z bilansu zasoboéw) i Dtuga Goslina
| (eksploatacja zaniechana).

Na szczeg6lng uwage zastuguje ztoze torfow na
obszarze zaros$nietego jeziora Raduszyn, w pod-
moktym obnizeniu w centrum Murowanej Gosliny
pomiedzy os. Zielone Wzgérza a historyczng cze-
Scig miasta (ryc. 3.3.5). Maksymalna gtebokos¢ jego
spagu zostata okreslona na 6,3 m. Swoim zasiegiem
obejmuje nieco ponad 17 ha, a jego zasobnosc¢
geologiczna szacowana jest na ponad 630 tys. m?
(w tym zasoby przemystowe 541 tys. m3). Obecnie
decyzjag marszatka wojewddztwa wielkopolskiego
DSR-1.7422.74.2017 zostat wyznaczony obszar gor-
niczy Raduszyn FP i udzielona zostata koncesja na
eksploatacje ztoza z terminem obowigzywania do
31 grudnia 2057 r. Wydobyte z tego ztoza torfy maja
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znalez¢ zastosowanie w rolnictwie i ogrodnictwie®.
Powstate w wyniku dziatalnosci gérniczej wyrobisko
ma zosta¢ zrekultywowane w kierunku wodnym,
co moze stanowi¢ szanse na dalszy rozwdj miasta
pod katem turystycznym. Wedtug wstepnych kon-
cepdji, zbiornik ma by¢ miejscem integrujagcym obie
czesci Murowanej Gosliny zapewniajgc rozbudowana
infrastrukture sportowo-rekreacyjng, w tym m.in.
Sciezki pieszo-rowerowe, mozliwos¢ kapieli i korzy-
stania ze sprzetu wodnego. Jednak warto doda¢, ze
do czasu realizacji zbiornika w jego finalnym ksztat-
cie eksploatacja torféw w samym centrum miasta
moze powodowaé bardzo duze ucigzliwosci dla
mieszkancow - hatas, wibracje, zwiekszone zapyle-
nie, wzmozony ruch samochodéw o duzym tonazu
i gabarytach negatywnie wptywajacy na stan drég
lokalnych i bezpieczenistwo. Niewykluczone sg réw-
niez istotne zmiany stosunkéw wodnych i zmiana
lokalnego mikroklimatu. Nie bez znaczenia pozostaja
tez przyszte koszty utrzymania zbiornika w nalezy-
tym stanie technicznym i biologiczno-chemicznym,
ktére dla gminy moga sie okaza¢ bardzo duzym
obcigzeniem budzetowym, negatywnie wptywaja-
cym na mozliwosci inwestycyjne.

Obok charakterystyki zasobéw Srodowiska przy-
rodniczego wazna jest takze ich ochrona. Na pod-
stawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U.z 2013 r., poz. 627 z pézn. zm.) na tere-
nie gminy Murowana Goslina wyréznia sie nastepu-
jace formy ochrony przyrody, ktére stanowia cenny
zasbéb przyrodniczy i Srodowiskowy:

1. Rezerwat przyrody:

- Jezioro Ptawno,

- Jezioro Czarne,

- Las Mieszany w Nadlesnictwie topuchéwko,

- Zywiec Dziewigciolistny,

- Sniezycowy Jar,

- Klasztorne Modrzewie obok Dabréwki Kosciel-

nej,

- Buczyna.

2. Park krajobrazowy:

- Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka,

- Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka - otulina.
3. Specjalny Obszar Ochrony (Natura 2000):

- Biedrusko,

- Buczyna w Dtugiej Goslinie,

3 Karta ztoza Raduszyn FP z systemu MIDAS (dostep:
24.02.2018).

- Uroczyska Puszczy Zielonki.
4. Obszar chronionego krajobrazu:

— Pola Trzaskowskie,

- Dolina Wetny i Rynna Gotaniecko-Wagro-

wiecka.
5. 5 uzytkéw ekologicznych.
6. 72 pomniki przyrody.

Na terenie Murowanej Gosliny wystepuje kilka
przyktadéw obszaru Natura 2000 (ryc. 3.3.6). W gra-
nicach gminy mozna wyréznic trzy specjalne obszary
ochrony, gdzie najwieksza powierzchnie (813 ha) zaj-
muje SOO Uroczyska Puszczy Zielonki. Caty obszar
liczy okoto 1200 ha, wiec jego zdecydowana czes¢
(ok. 66%) rozciagga sie na terytorium gminy Muro-
wana Goslina. Do najcenniejszych pod wzgledem
przyrodniczym nalezy 5 enklaw: czes¢ doliny rzeki
Trojanki, Dziewicza Goéra i jezioro Bolechowo (poto-
zone na terenie gminy Czerwonak), kwasne dabrowy
obok Huty Pustej oraz rynny polodowcowe. Przewa-
Zajaca czes$¢ uroczysk jest objeta takze inng forma
ochrony przyrody jaka jest Park Krajobrazowy Pusz-
cza Zielonka. Kolejnym obszarem Natura 2000 w gra-
nicach gminy Murowana Goslina (650 ha) jest SOO
Biedrusko o sumarycznej powierzchni wynoszacej
okoto 10 tys. ha. Cecha charakterystyczna dla tego
obszaru sg liczne wody powierzchniowe (Roéw Pot-
nocny, cieki wodne, starorzecza, oczka wodne) oraz

R
|:| granica gminy Murowana Goslina

Granice Specjalnych Obszaréw Ochrony

[ ] iedrusko
[ Buczyna w Diugiej Goslinie
I:l Uroczysko Puszczy Zielonki

Ryc. 3.3.6. Lokalizacja Obszaréw Natura 2000 na tere-
nie gminy Murowana Goslina

kZ'rc’)d’(o: opracowanie wtasne na podstawie danych GDOS.J
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jary i wawozy S$rédlesne. Ostoja w wiekszosci lezy
na Obszarze Chronionego Krajobrazu Biedrusko (ok.
7,5 tys. ha), a w jej sktad wchodzg takze dwa rezer-
waty: Torfowisko Gogulec i Sniezycowy Jar. W gra-
nicach gminy znajduje sie tez niewielki fragment
Obszaru Natura 2000 Buczyna w Dtugiej Goslinie.
Ochrong zostaty objete przede wszystkim cenne
przyrodniczo, rozlegte kompleksy lesne, wsréd kté-
rych obserwuje sie dominacje laséw bukowych.

Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka znajduje
sie na pograniczu powiatu poznanskiego (gmina
Czerwonak, Murowana Goslina, Pobiedziska), gniez-
nienskiego (gmina Kiszkowo) oraz wagrowieckiego
(gmina Skoki)* (ryc. 3.3.7). Zostat on ustanowiony
w 1993 r. Jego powierzchnia wynosi okoto 12 tys.
ha, natomiast powierzchnia otuliny - okoto 9,5 tys.
ha. Park zostat utworzony w celu ochrony najwiek-
szego naturalnego kompleksu lesnego srodkowej
Wielkopolski, cechujacego sie ogromnymi walorami
przyrodniczymi, krajobrazowymi, historycznymi oraz
naukowo-dydaktycznymi.

Uksztattowana w okresie lodowcowym rzeZzba
terenu w parku jest bardzo urozmaicona. Tworza ja
strefy pagoérkéw, rynien polodowcowych z wieloma
jeziorami. Od Murowanej Gosliny w kierunku Pobie-
dzisk biegnie najdtuzsza rynna polodowcowa, ktéra
wzbogaca 14 jezior. Wsréd innych form rzezby nalezy
zwréci¢ uwage na rozlegla wysoczyzne sandrowa,
potozona na wysokosci okoto 100 m n.p.m., a takze
pasmo wzgdérz morenowych, gdzie najwyzszym
wzniesieniem jest Dziewicza Géra z punktem wido-
kowym (143 m n.p.m.).

Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka charaktery-
zuje sie bardzo wysokim udziatem terenéw lesnych,
ktére zajmuja 78% jego powierzchni. Lasy zalicza sie
tu do 12 typow siedliskowych, od boréw sosnowych
po lasy mieszane. Gleby mieszczace sie w granicach
parku s zaliczane do stabych. W obrebie parku
wyodrebniono 5 cennych przyrodniczo rezerwatéw.
Trzy z nich chronig rzadkie gatunki roélin: Zywiec
Dziewieciolistny, Jezioro Czarne, Jezioro Ptawno,
a dwa kolejne kompleksy lesne: Klasztorne Modrze-
wie koto Dabréwki Koscielnej, Las Mieszany w Nad-
lesnictwie topuchéwko. Zgodnie z rozporzadzeniem
nr 4/05 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 kwietnia
2005 r. w sprawie planu ochrony Parku Krajobrazo-
wego Puszcza Zielonka (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2005 r.

4 http://www.zpkww.pl.

( )

E granica gminy Murowana Goslina
- granica Parku Krajobrazowego "Puszcza Zielonka"
|:| granica otuliny Parku Krajobrazowego "Puszcza Zielonka™
|:I granica Rezerwatu "Sniezycowy Jar"

|:| granica otuliny Rezerwatu "$niezycowy Jar"

Ryc. 3.3.7. Lokalizacja Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka i rezerwatu Sniezycowy Jar na terenie gminy
Murowana Goslina

kZ'rc’Jd’fo: opracowanie wtasne na podstawie danych GDOS’;.J

nr 49, poz. 1527) powstat ,Plan ochrony Parku Kraj-

obrazowego Puszcza Zielonka”. W dokumencie tym

opracowano zakazy wynikajace z ustawy o ochronie
przyrody, zadania obowigzujace na terenie parku,
wyznaczono 8 stref funkcjonalno-krajobrazowych,
jak réowniez zaproponowano kierunki i zasady poli-
tyki przestrzennej w stosunku do Parku Krajobrazo-
wego Puszcza Zielonka i jego otuliny.

Na terenie parku zgodnie z ustawa o ochronie
przyrody wprowadzono nastepujace zakazy:

- lokalizowania nowych obiektéw zaliczanych do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko w rozumieniu przepiséw o ochro-
nie srodowiska,

- lokalizacji budownictwa letniskowego poza ob-
szarami wyznaczonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego,

- utrzymywania otwartych rowéw i zbiornikéw
Sciekowych,

- dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli

stuzg innym celom niz ochrona przyrody i zréw-

nowazone wykorzystywanie uzytkéw rolnych

i lesnych oraz gospodarki rybackiej,

likwidowania matych zbiornikéw wodnych, staro-

rzeczy oraz obszaréw wodnobtotnych,
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- wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia
wiasnych gruntéw rolnych,

- lokalizacji osrodkéw chowu, hodowli — postuguja-
cych sie metoda bezsciotkowa,

- umieszczania tablic reklamowych poza obszarami
zabudowanymi,

- likwidowania zadrzewien s$rédpolnych, przydroz-
nych i nadwodnych,

- umyslnego zabijania dziko zyjacych zwierzat, nisz-
czenia nor, legowisk zwierzecych, tarlisk i ztozonej
ikry, ptasich gniazd oraz wybierania jaj,

- wypalania roslinnosci i pozostatosci roslinnych,
wydobywania skat, mineratéw, torfu oraz niszcze-
nia gleby,

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatca-
jacych rzezbe terenu, z wyjatkiem obiektéw zwia-
zanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym
lub przeciwpowodziowym,

- uzywania fodzi motorowych na otwartych zbior-
nikach wodnych.?

We wsi Starczanowo znajduje sie rezerwat flo-
rystyczny Sniezycowy Jar® (ryc. 3.3.7). Zostat on
utworzony w 1975 r. Swoim zasiegiem obejmuje
powierzchnie 9,27 ha, a otulina wokét niego liczy
8,84 ha. Rezerwat znajduje sie na poligonie Biedrusko.
Jego obszar to zbocze jaru schodzacego w kierunku
doliny Warty. Celem, dla ktérego zostat utworzony,
jest ochrona rosnacej tu masowo $niezycy wiosen-
nej (fot. 3.3.1). Jest to roslina, ktéra w Polsce objeto
ochrong gatunkowa. Rozpowszechniona w potudnio-
wej czesci Polski, a na nizu spotykana rzadko. Charak-
terystyczne dla laséw gradowych bogate runo lesne
sprzyja rozwojowi $niezycy wiosennej. Roslina kwit-
nie w okresie wiosennym, dlatego tez wtedy zaleca sie
zwiedzanie rezerwatu. W ostatnich latach popular-
nosc¢ rezerwatu systematycznie rosnie. Ze wzgledu
na krétki okres kwitnienia oraz ograniczenia w zakre-
sie wstepu do rezerwatu (pofozenie na terenie poli-
gonu), dni, w ktérych jest on dostepny dla turystow,
cechuja sie ogromng liczbg odwiedzajacych. Obnaza
to niedostatki infrastrukturalne w obrebie rezerwatu

> Rozporzadzenie Wojewody Wielkopolskiego nr 10/04
z dnia 26 stycznia 2004 roku na podstawie z art. 24 ust. 4
ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r. nr 99, poz.
1079, nr 100, poz. 1085, nr 110, poz. 1189, nr 145, poz. 1623,
z 2002 r., nr 130, poz. 1112,z 2003 r., nr 80, poz. 717, nr 162,
poz. 1568 i nr 203, poz. 1966).

5 http://regionwielkopolska.pl.
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Fot. 3.3.1. Sniezyce wiosenne

Fot. Krzysztof Malinowski

i brak odpowiedniego przygotowania gminy na tak
duzy naptyw gosci. Brakuje odpowiednio duzych
parkingéw i sezonowej bazy gastronomicznej, ktéra
sktaniataby turystow do korzystania z ustug lokalnych
przedsiebiorcéw i dtuzszego pozostania na terenie
gminy. Biorac pod uwage jej potencjat turystyczny,
zasadne wydaje sie przygotowanie dedykowanej
oferty dla odwiedzajacych rezerwat w celu zachece-
nia ich do odwiedzania innych atrakcyjnych miejsc na
terenie gminy Murowana Goslina.

Coraz wazniejszym zagadnieniem zwigzanym
ze stanem S$rodowiska przyrodniczego jest jakos¢
powietrza atmosferycznego. Zgodnie z danymi
zawartymi w ,Rocznej ocenie jakosci powietrza w wo-
jewddztwie wielkopolskim za rok 2016” Wojewddz-
kiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
gmina Murowana Goslina zaliczana jest do strefy
wielkopolskiej’. Celem oceny jakosci powietrza jest
zdobycie informacji o stezeniach zanieczyszczen na
terenie danej strefy. Zaréwno pod katem kryteriow
dla ochrony zdrowia, jak i kryteriow dla ochrony
roslin wynikiem oceny jakosci powietrza jest zalicze-
nie wyznaczonej strefy do jednej z nastepujacych
klas w klasyfikacji podstawowe;j:

- do klasy A - jezeli stezenia zanieczyszczenia na
terenie strefy nie przekraczaja odpowiednich
poziomdéw dopuszczalnych ani pozioméw doce-
lowych;

- do klasy C - jezeli stezenia zanieczyszczenia na
terenie strefy nie przekraczaja odpowiednich

7 http://poznan.wios.gov.pl/.
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poziomdéw dopuszczalnych ani poziomoéw docelo-

wych;

Z kolei w klasyfikacji dodatkowej:

- doklasy A1 - brak przekroczenia poziomu dopusz-
czalnego dla pytu PM2,5 dla fazy Il tj. <20 pg/m3

- do klasy C1 - przekroczenie poziomu dopuszczal-
nego dla pytu PM2,5 dla fazy Il tj. <20 ug/m3;

— do klasy D1 - jezeli poziom stezer ozonu nie prze-
kracza poziomu celu dtugoterminowego;

- do klasy D2 - jezeli poziom stezen ozonu przekra-
cza poziomu celu dtugoterminowego.

Poniewaz na zadnym stanowisku pomiarowym nie
stwierdzono przekroczen dopuszczalnego poziomu
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, benzenu, oto-
wiu, tlenku wegla oraz poziomu docelowego kadmu,
arsenu i niklu, strefe wielkopolska zaliczono do klasy
A. Stezenie pytu PM10 w strefie wielkopolskiej prze-
kracza dopuszczalny poziom substancji dla 24 godzin
w roku kalendarzowym, dlatego tez zaliczona jest
ona do klasy C. Z kolei stezenie pytu PM10 $rednie
dla roku nie przekracza poziomu dopuszczalnego.

W przypadku pytu PM2,5 odnotowano przekroczenie
poziomu Sredniego dla roku i strefe wielkopolska zali-
czono do klasy C.

W celu wskazania dziatan prowadzacych do
osiggniecia wartosci dopuszczalnych lub docelo-
wych substancji w powietrzu opracowano ,Program
ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakre-
sie pytu PM10, PM2,5 oraz B(A)P z 2017 roku”. W doku-
mencie tym zawarto m.in. opis i analize stanu jakosci
powietrza w strefie wielkopolskiej, zakres dziatan stu-
zacych przywréceniu standardéw jakosci powietrza
oraz spos6b monitorowania realizacji programu.

Na obszarze gminy brak jest punktéw pomia-
rowych jakosci powietrza dziatajgcych w ramach
Pafnstwowego Monitoringu Srodowiska. Funkcjo-
nujg tu jedynie punkty lokalizowane w ramach
inicjatyw spotfecznych. Nalezy jednak wskaza¢, ze
wiarygodnos¢ dokonywanych pomiaréw moze byc
obarczona duzym btedem ze wzgledu na klase wyko-
rzystanych urzadzen pomiarowych oraz ich doktad-
nosc¢ i precyzyjnosc.



4., Zasoby strategiczne -

problemy demograficzne i sprawy spoteczne

Zagadnienia demograficzne i spoteczne zajmuja
w kazdej strategii rozwoju gminy miejsce szczegdlne
z uwagi na fakt, ze mieszkancy gminy to gtéwny adre-
sat planowanych dziatan. W miejscowej spotecznosci
nalezy takze szukac¢ gtéwnych czynnikéw rozwoju,
bo jak potwierdzajg najnowsze badania - wspdtcze-
sny rozwoj warunkuje wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, czyli umiejetnosci i kompetencji
mieszkancéw oraz ich zdolnosci do wspdtpracy i dzia-
tania na rzecz wspoélnego dobra. Dlatego tak duza
cze$¢ analizy diagnostycznej poswiecono zagadnie-
niom demograficznym i spotecznym. W niniejszym
rozdziale przeanalizowane zostang nastepujace
zagadnienia:

- demograficzne, obejmujace dynamike ludnosci
(przyrost rzeczywisty ludnosci) oraz ruch natu-
ralny (przyrost naturalny) i wedréwkowy (saldo
migracji), a takze strukture ludnosci wedtug wieku,

- opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego
w zakresie rynku ustug ztobkowych, dostepnosci
obu form opieki i wychowania oraz systemu orga-
nizacji Swiadczenia tego rodzaju ustug,

- szkolnictwa podstawowego, obejmujace opis
sieci szkolnej, jej organizacje, stan infrastruktury
osSwiatowej i jej dostepnos¢ oraz finansowanie
catego lokalnego systemu oswiaty,

- dziatalnosci kulturalnej, w ktérej miesci sie sposéb
organizacji i zarzadzania lokalna kultura, takze
stan infrastruktury kulturalnej oraz opis imprez
i przedsiewziec¢ kulturalnych,

- sportu i rekreacji, obejmujacych analize aktywno-
$ci sportowej i rekreacyjnej, organizacje i wsparcie
przedsiewzie¢ sportowych na terenie gminy oraz

aktualne trendy i tendencje w zakresie nowych,
coraz bardziej powszechnych dyscyplin sporto-
wych uprawianych na terenie gminy wyczynowo
i amatorsko,

- organizacji spotecznych i stowarzyszen, ktére
funkcjonuja na terenie gminy, w tym ocene
aktywnosci mieszkancéw w zakresie inicjowania
i uczestniczenia w oddolnych inicjatywach spo-
tecznych réznego typu,

- pomocy spotecznej, w ktérej zakres wchodzi ta
cze$¢ interwencji publicznej, ktéra kierowana jest
do 0séb z problemami spotecznymi oraz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- ustug zdrowotnych, obejmujacych gtéwnie infra-
strukturalne zaplecze dla funkcjonowania pod-
miotow na rynku podstawowej opieki medycznej.

4.1. Sytuacja demograficzna

Demografie nalezy rozumie¢ jako dziedzine nauki,
w ktoérej dokonuje sie opisu i wyjasnia sie wszelkie
procesy zwigzane z ludnoscia wybranego obszaru.
Wsréd istotnych zagadniernn demograficznych wpty-
wajacych na rozwdj jednostki lokalnej wymie-
ni¢ nalezy: (1) dynamike ludnosci (tzn. zmiany jej
liczby w danym okresie), (2) ruch naturalny ludnosci
(warunkowany liczba urodzen i liczbg zgonéw), (3)
ruch wedréwkowy ludnosci (zalezny od wielkosci
przyptywu i odptywu migracyjnego) oraz (4) struk-
ture ludnosci wedtug wybranych cech (np. wieku,
ptci, zamieszkania). Struktura demograficzna miesz-
kancow danej jednostki terytorialnej warunkuje jej
potencjat oraz wielkos¢ kapitatu ludzkiego (Okolski
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2005). Podczas tworzenia strategii rozwoju gminy
wazne jest uwzglednianie trendéw demograficznych,
ktére sa istotne w planowaniu polityki spoteczne;j.
Konieczne jest tez przeanalizowanie takich zjawisk
demograficznych, jak przyrost naturalny, migracje, ich
saldo lub zmiany w strukturze wieku spoteczenstwa.
Dos¢ powszechnie wiadomo, ze Polska jest kra-
jem o duzej skali probleméw demograficznych.
Szacunki i prognozy Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (World Population... 2017, s. 606) pokazuja,
ze liczba ludnosci Polski moze zmale¢ w ciggu najbliz-
szych 30 lat o okoto 5 mIn oséb (ok. 13%), a do 2100 .
nawet o 16 mln oséb (42%). Polska w wszelkich mie-
dzynarodowych analizach poréwnawczych znajduje
sie w grupie panstw najbardziej zagrozonych zjawi-
skiem depopulacji. Dlatego dos¢ czesto pojawiaja sie
w sferze publicznej rézne pomysty na rozwigzanie
tego problemu poprzez stosowanie réznorodnych
instrumentéw polityki prorodzinnej. Problemowe
zjawiska demograficzne zachodzg w réznym stopniu
na réznych obszarach. Jak pokazujg dane obejmu-
jace okres ostatnich 20 lat, aglomeracja poznanska
jest na razie terenem o stosunkowo niewielkiej skali
probleméw demograficznych. Na rycinie 4.1.1 przed-
stawiono dynamike wskaznika relatywnych zmian
liczby ludnosci w okresie 1995-2017. Zostat on wyli-
czony jako stosunek liczby ludnosci w danym roku
do liczby ludnosci w roku poprzednim (odniesiony
do statej rownej 100). Jesdli wartos¢ wspotczynnika

jest wyzsza od 100 - oznacza to, ze liczba ludnosci
w danym okresie zwiekszyta sie. Jesli z kolei wartos¢
ta jest nizsza od 100 - liczba ludnosci danej jednostki
zmalata. Z wykresu do$¢ tatwo mozna odczytac bar-
dzo pozytywne procesy ludnosciowe w gminach
powiatu poznanskiego - w okresie 1995-2017 war-
tosci wspoétczynnika dynamiki ludnosci w catym
okresie byty wyzsze od 100 i wahaty sie od okoto
101 do 103,5. Na tym tle sytuacja gminy Murowana
Goslina jest wyraznie gorsza (cho¢ i tak wyréz-
nia sie¢ pozytywnie w poréwnaniu z procesami
demograficznymi w catej Polsce), bowiem prawie
w catym okresie wartosci wspétczynnika miescity sie
miedzy 100 a 101.

Poréwnanie wartosci wspétczynnika dynamiki
ludnosci dla gminy Murowana Goslina z pozosta-
tymi gminami grupy poréwnawczej (ryc. 4.1.2) sytu-
uja te jednostke na przedostatnim miejscu wsréd
17 gmin powiatu poznanskiego. Najkorzystniejsze
procesy zmian liczby ludnosci zachodzity w ciagu
ostatnich dwudziestu kilku lat w gminach pierw-
szego pierscienia wokot aglomeracji poznanskiej
(gminy Dopiewo, Komorniki, Rokietnica, Suchy Las,
Tarnowo Podgérne lub Kleszczewo). Ma to zwigzek
z procesem suburbanizacji i migracjami z Poznania
do strefy podmiejskiej. Nalezy tez powiedzie¢, ze
procesy demograficzne zachodzace w dynamiczny
sposdb w ostatnich latach w granicach aglomera-
¢ji poznanskiej (a wiec takze w analizowanej gminie
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L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

oraz w grupie poréwnawczej) znacznie wptynety na
rozmieszczenie ludnosci oraz zmiany w jej strukturze
(Walaszek 2013).

Dynamika liczby ludnosci w gminie Murowana
Goslina nie byta (jak na gmine w aglomeracji duzego
miasta) szczegdlnie wysoka. Mozna nawet powie-
dzie¢, ze byta bardzo niska. Wynika to z dwdch
czynnikéw — proceséw ruchu naturalnego (urodze-
nia i zgony) oraz migracji. Ruch naturalny ludnosci
analizuje sie na ogot z wykorzystaniem wspoétczyn-
nika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw.
Wyniki obrazujace jego warto$¢ w ostatnich 10 latach
w gminie Murowana Goslina, grupie poréwnawczej
oraz w Polsce zamieszczono na rycinie 4.1.3. Pierw-
szym istotnym wnioskiem ptynacym z analizy jest
to, ze sytuacja gmin powiatu poznanskiego jest bar-
dzo dobra w stosunku do ogdlnej sytuacji w Polsce
(wspotczynnik przyrostu naturalnego przez ostatnie
10 lat nie przekroczyt w Polsce wartosci 1,0, podczas
gdy s$rednia dla powiatu poznanskiego nie spadtfa
w tym samym okresie ponizej 4,0). Te dos¢ pozy-
tywne wnioski nalezy skonfrontowac z niekorzystna
dynamika przyrostu naturalnego w gminie Muro-
wana Goslina, jaka obserwujemy od 2014 r. W okre-
sie 2014-2016 relacja miedzy urodzeniami i zgonami
zaczyna przybiera¢ niekorzystny wymiar (wspotczyn-
nik przyrostu naturalnego spadt z 4,2 do 3,2), szcze-
goélnie gdy poréwnamy wartosci tego wskaznika

z grupa poréwnawcza (w latach 2014-2016 wartos¢
wspotczynnika wzrosta w tej grupie z 5,0 do 6,8).
Drugim czynnikiem wptywajacym na zmiany
liczby ludnosci jest saldo migracji (réznica pomie-
dzy wielkoscig imigracji i emigracji). Jego dynamika
w okresie 2007-2016 ksztattowata sie w gminie
Murowana Goslina dos¢ niekorzystnie (ryc. 4.1.4),
zwlaszcza gdy zestawi sie ja z dynamika dla grupy
poréwnawczej. W ostatnich 10 latach saldo migra-
¢ji na 1000 mieszkarncow w powiecie poznanskim
raczej nie spadato ponizej 15, natomiast w gminie
Murowana Goslina tylko w 2007 r. byto powyzej 5,
a w przewazajacym okresie oscylowato wokoét 0 (tzn.
ze odptyw migracyjny bilansowat sie z naptywem).
Od 2013 r. obserwuje sie nawet ujemny bilans migra-
cyjny, co jest niepokojaca sytuacjg w kontekscie nie-
korzystnej dynamiki przyrostu naturalnego, o czym
wspomniano w poprzednich akapitach rozdziatu.
Bardziej precyzyjne dane pokazujace bilans migra-
cyjny ostatnich 10 lat w gminach powiatu poznan-
skiego przedstawiono na rycinie 4.1.5, na ktérej widac
usredniong wartos¢ salda migracji na 1000 mieszkan-
cow w okresie 2007-2016 z podziatem na gminy oraz
miasta i czesci wiejskie w gminach miejsko-wiejskich.
Na wykresie wyraznie widoczna jest grupa gmin
o bardzo wysokim naptywie migracyjnym - sg to
gminy: Komorniki (42), Dopiewo (41), Kérnik — obszar
wiejski (40), Rokietnica (39) oraz Swarzedz - obszar
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Ryc. 4.1.5. Usrednione wartosci wspdtczynnika salda migracji za okres 2007-2016 w jednostkach powiatu
poznanskiego
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

wiejski (38). Potwierdza to tylko, ze suburbanizacja
poznanska jest gtéwnie ,wiejska” subrubanizacja,
tzn. polega na przenoszeniu sie na tereny wiejskie,
otwarte, z dostepem do przestrzeni, ale nie zawsze
do wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego. Na
tle gmin, w ktérych zachodzit bardzo intensywny
proces zasiedlania nowa grupa mieszkaricow, gmina
Murowana Goslina prezentuje sie dos¢ kiepsko. O ile
jeszcze na terenach wiejskich gminy usredniony
wspotczynnik salda migracji na 1000 mieszkancéw
jest na relatywnie dobrym poziomie (8), to juz tereny
miasta podlegaty procesom zmniejszania sie liczby
ludnosci wskutek przenoszenia sie mieszkancow
poza jego granice (wartos¢ wspodtczynnika salda
migracji na poziomie -3).

Na ksztattowanie sie proceséw dynamiki demogra-
ficznej oddziatuje szereg czynnikéw. Bardzo istotnym
elementem sytuacji ludnosciowej obszaru jest struk-
tura wieku ludnosci. Ma ona wptyw na ruch naturalny,
ale takze na sytuacje gospodarcza gminy - zbyt duza
réznica pomiedzy grupa oséb w wieku poproduk-
cyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym
moze generowac znaczne obcigzenie infrastruktury

spotecznej (w tym ochrony zdrowia, opieki spoteczne;j).
Dla wielu gmin jest to wspdtczesnie jedno z najwaz-
niejszych wyzwan. W celu zobrazowania problemoéw
zwigzanych ze strukturg wieku przedstawiono dyna-
mike wartosci wspotczynnika obcigzenia demogra-
ficznego w latach 2007-2016 (ryc. 4.1.6). Wspotczynnik
ten jest wyliczany jako stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 60 lat dla kobiet i powy-
zej 65 lat dla mezczyzn) do liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Krzywe obrazujace zmiany wartosci tego
wspoétczynnika w gminie Murowana Goslina, grupie
poréwnawczej i Srednio w Polsce maja ten sam kieru-
nek i podobng intensywnos¢ zmian. Generalnie sytu-
acja ogolna w Polsce pod wzgledem starzenia sie
spoteczenstwa jest znacznie bardziej niekorzystna
niz w gminie Murowana Go$lina i pozostatych
gminach powiatu poznanskiego. Cho¢ dynamika
zmian nie jest pozytywna, to warto doda¢, ze w gmi-
nie Murowana Goslina (jako catosci) mieszka stosun-
kowo liczna grupa oséb w wieku produkcyjnym — stad
umiejscowienie niebieskiej krzywej na rycinie 4.1.6
ponizej krzywej dla grupy poréwnawczej. Dla 2016 r.
wartos¢ wspotczynnika dla gminy Murowana Goslina
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wynosita 0,21, dla grupy poréwnawczej 0,24, a dla Pol-
ski 0,33. W przypadku wszystkich jednostek nastapit
w ostatnich latach wzrost wartosci tego wskaznika -
najwiekszy w Polsce i gminie Murowana Goslina (0,8),
niewiele mniejszy w grupie poréwnawczej (0,6). Rela-
tywna mtodos¢ demograficzna gminy Murowana
Godlina jest zjawiskiem obserwowanym juz od dtuz-
szego czasu i wynika przede wszystkim z wewnetrz-
nej struktury przestrzennej i duzej koncentracji oséb
w wieku produkcyjnym na obszarze osiedla Zielone
Wzgdrza. Pozostate czesci gminy sg pod wzgledem
wartosci tej miary podobne do innych gmin w powie-
cie poznanskim.

Wewnetrzng strukture przestrzenng réznych grup
wiekowych najlepiej pokazuje rycina 4.1.7. Widac
na niej wyraznie bardzo niska wartos¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego na obszarze osiedla
Zielone Wzgérza (0,17). Tak niska wartos¢ tej miary,
jak juz wczesniej wspomniano, jest rezultatem dos¢
duzej liczby os6b w wieku produkcyjnym, zamiesz-
kujacej ten teren (os. Zielone Wzgdrza liczy w sumie
ok. 5 tys. mieszkarncéw). Z drugiej strony bardzo nie-
korzystne wartosci wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego obserwujemy na obszarze historycznej
czesci miasta, gdzie siega on wartosci podobnej do
przecietnej krajowej (0,34).

Specyfika osiedla Zielone Wzg6rza wynika z jego
historii. Osiedle powstato w dos¢ krotkim okresie

drugiej potowy lat 1980. i sprowadzita sie na jego
teren stosunkowo jednolita wiekowo, mtoda grupa
0s6b. Dane z kart meldunkowych, ktére zostaty
wykorzystane do napisania pracy magisterskiej
przez Barbare Kubiak (2016), pokazuja, ze wsrod
0s6b, ktére przybyty zamieszka¢ w zabudowie wie-
lorodzinnej osiedla, dominowaty roczniki od 1955 do
1965 (ryc. 4.1.8), czyli osoby, ktére obecnie maja juz
powyzej 50 lat, ale w znacznej wiekszosci s jeszcze
w grupie os6b w wieku produkcyjnym i pozostaja
aktywne zawodowo. Wykres ten oznacza takze, ze
w czasie najblizszych 5-10 lat moze nastgpi¢ dos¢
duza zmiana demograficzna w gminie, polega-
jaca na przejsciu w okres poprodukcyjny znacz-
nej liczby mieszkancéw osiedla Zielone Wzgorza.
Struktura wiekowa tego obszaru zmienita sie oczywi-
$cie od momentu jego zasiedlania, ale gtéwna grupa
mieszkancédw pozostata niezmienna. Szansa dla osie-
dla jest przejmowanie istniejagcych mieszkan oraz
budowa nowych przez kolejne, mtodsze pokolenie,
jednak najpewniej nie bedzie to proces tak radykalny
jak w latach 1980.

Na uwage zastuguje ponadto analiza kierunkéw
migracji oséb, ktore przybyly na osiedle Zielone
Wzgorza. Sa to w znacznej wiekszosci (90%) osoby
spoza gminy Murowana Goslina, w tym spora ich
cze$¢ (ok. 30%) pochodzi spoza wojewddztwa
wielkopolskiego (tab. 4.1.1). Kierunki te wynikaty
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Tabela 4.1.1. Gtéwne kierunki migracji mieszkan-
cow osiedla Zielone Wzgdrza, ktérzy przybywali
do miasta w latach 1980.

Obszar Liczba os6b %
Poznan 612 33
spoza wojewddztwa 549 29
wielkopolskiego
wojewddztwo wielkopolskie 252 14
powiat poznanski 244 13
gmina Murowana Goslina 186 10

L Zrédto: Kubiak (2016). )

z zapotrzebowania zaktadéw zbrojeniowych w Bole-
chowie, ktérych rozwéj spowodowat budowe osie-
dla dla nowych pracownikéw. Najwieksza grupe
stanowili mieszkancy Poznania, jednak dos$¢ liczne
byty takze migracje z gmin powiatu poznanskiego
i wagrowieckiego oraz wspomniani juz wczesdniej
mieszkancy innych wojewddztw.

4.2. Opieka nad dzie¢mido lat 3
i wychowanie przedszkolne
Rozwdj instytucji skupiajacych sie na opiece nad

matymi dzie¢mi jest dzi$ wazng inwestycjg w kapitat
ludzki i duzym utatwieniem dla pracujacych rodzicow.

Opieka ztobkowa pozwala rodzicom na lepsze godze-
nie pracy zawodowej i zycia prywatnego, przez co
moze zwieksza¢ udziat kobiet w rynku pracy. Moze
rowniez wptywac na zwiekszenie dzietnosci poprzez
zapewnienie pewniejszego systemu opieki nad
dzieckiem. Ustawa z dnia 4 lutego 2001 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 okredla miedzy innymi
zasady funkcjonowania i organizowania opieki nad
dzie¢mi.

Ztobki i kluby dzieciece moga by¢ prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytu-
cje publiczne, osoby fizyczne oraz osoby i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.
Rodzice dzieci uczeszczajacych do klubow i ztobkow
sq zobowigzani do ponoszenia optat za ich pobyt
i wyzywienie, a wysokos¢ opfaty okreslana jest przez
podmiot organizujacy opieke. Podmioty prowadzace
taki rodzaj opieki moga otrzyma¢ dotacje celowe
z budzetu panstwa, budzetu gminy lub $rodki z Fun-
duszu Pracy.

Do 2013 r. (wg danych GUS) w gminie Murowana
Goslina nie prowadzono opieki ztobkowej (ryc. 4.2.1),
Z poczatkiem maja 2014 r. zostat otwarty Ztobek
Wesote Stoneczko”. Odsetek dzieci objetych opieka
ztobkowa w latach 2013-2016 stale wzrastat, a w 2015 r.
gminne Ztobki obejmuja swoja opieka wiekszy odse-
tek dzieci niz grupa poréwnawcza, co spowodowane
jest otwarciem prywatnego Ztobka ,Maty Groszek”,
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Ryc. 4.2.1. Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka
Ztobkowa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
L zBDL GUS. y
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ktéry w 2015 r. pozwolit na zorganizowanie opieki nad
dzie¢mi na poziomie 9,9%. Od 2011 r. Ztobki przestaty
by¢ zaktadami opieki zdrowotnej i wigzato sie z uprosz-
czeniem zasad prowadzenia i zakfadania takich placé-
wek, co skutkowato zwigkszeniem sie liczby ztobkow
w catej Polsce. Warto jednak doda¢, ze wedtug danych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ciggle
w ponad 70% gmin w Polsce nie funkcjonuje zaden
podmiot oferujacy opieke ztobkowa.

Opieka ztobkowa nie jest obligatoryjnym zada-
niem wtasnym gminy, przez co wiele samorzadéw
w Polsce nie decyduje sie na wsparcie tych instytucji.
Na rycinie 4.2.2 przedstawiono zsumowane wydatki
samorzadowe na ztobki w gminach powiatu poznan-
skiego. Gmina Murowana Goslina do 2015 r. nie prze-
znaczafa funduszy na opieke nad dzie¢mi do lat 3.
W 2015 r. przeznaczono na dotacje dla ztobkéw kwote
36 tys. zt, w 2016 r. ponad 125 tys. z, a w 2017 r. okoto
130 tys. zt. Z kolei plan budzetowy na 2018 r. zaktada
wsparcie w kwocie okoto 150 tys. zt. Srodki przekazy-
wane na opieke nad dzie¢mi do lat 3 w gminie Muro-
wana Goslina rosng, jednak nie sg tak wysokie jak
w wiekszosci innych gmin w powiecie poznanskim
(np. Swarzedz w okresie 2007-2016 przeznaczyt na
opieke ztobkowa ponad 12 min zt, gmina Komorniki -
ponad 3 min zt, a gminy Dopiewo, Lubon i Tarnowo
Podgérne - ok. 2 min zb). Z drugiej strony, jest takze
w powiecie poznanskim grupa gmin, ktéra nadal pro-
wadzi polityke braku dotacyjnego wsparcia finanso-
wego ztobkow.

Warto réwniez wspomnie¢, ze od 2018 r. zwiek-
szyto sie wsparcie panstwa dla podmiotéw prowadza-
cych opieke ztobkowa. Zmiany prawne spowodowaty
zwiekszenie finansowania systemu z budzetu pan-
stwa oraz utatwienia w tworzeniu tego typu jedno-
stek. Wprowadzono takze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci dla podmiotéw prowadzacych
tego typu opieke. Nalezy sie wiec spodziewac zwiek-
szonego ruchu na rynku opieki nad dzie¢mi do lat 3,
co bedzie najpewniej skutkowato powstawaniem
nowych podmiotéw tego rodzaju.

Trzeba doda¢, ze ustawa regulujagca opieke nad
dzie¢mi do lat 3 dopuszcza tez takie formy opieki,
jak: kluby dzieciece, dzienny opiekun i niania. S
to réwnowazne formy opieki, cho¢ rzadziej spoty-
kane w wersji zinstytucjonalizowanej (tj. wspieranej
przez lokalny samorzad). Program wsparcia finan-
sowania nian funkcjonuje np. w Katowicach i dwu-
dziestu kilku gminach wojewdédztwa matopolskiego
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Ryc. 4.2.2. Zsumowane wydatki na ztobki w gminach
powiatu poznanskiego w latach 2007-2016
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
zBDL GUS.
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(wspotfinansowanie wparcia przez gminy i samorzad
wojewddztwa). Z kolei inne gminy zdecydowaty sie
zatrudni¢ dziennych opiekunéw. Z pewnoscig warto
stara¢ sie o rozszerzenie wsparcia oferty opieki nad
dzie¢mi do lat 3 o pozostate (poza ztobkami) sposoby,
cho¢ trzeba przyzna¢, ze ztobki sa forma najmniej
kosztownga i przez to najlepsza z punktu widzenia
rodzica.

Kolejnym waznym elementem wsparcia rodziny
jest opieka przedszkolna, znacznie bardziej rozpo-
wszechniona niz opieka nad dzie¢mi do lat 3. Eduka-
Cja czy tez wychowanie przedszkolne jest pierwszym
etapem w polskim systemie oswiaty. Wczesna edu-
kacja przedszkolna jest niezwykle wazna w ksztat-
towaniu postawy i podstawy dalszego nauczania.
Edukacja najmtodszych wptywa na lepsze osiggniecia
w ich dalszych etapach ksztatcenia i odbija sie pozy-
tywnie takze w zyciu zawodowym (Conti, Heckman
2012). Wczesna edukacja ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do dzieci zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym (Fedorowicz, Sitek 2011).
Poziom rozwoju opieki przedszkolnej jest zréznico-
wany terytorialnie i powigzany jest z zamoznoscia
gminy. Najmtodsi powinni by¢ traktowani jako dobro,
od ktérego zaleze¢ bedzie poziom rozwoju i jakos¢
zycia w przyszitosci. Racjonalne bedzie wspieranie
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f Tabela 4.2.1. Liczba przedszkoli w gminach powiatu poznanskiego w okresie 2007-2016 A
Gmina 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016

Buk 8 7 7 8 7 7 6 6 6 6
Czerwonak 10 1" 13 12 13 13 13 14 1 15
Dopiewo 1" 12 n 10 18 19 24 23 20 21
Kleszczewo 2 4 5 4 4 5 5 6 6 6
Komorniki 9 9 " n 13 18 21 21 19 24
Kostrzyn 7 6 5 4 8 9 10 12 1 1
Kérnik 8 9 12 12 13 14 14 14 15 15
Lubon n 1" 15 18 19 20 20 20 21 21
Mosina 14 14 15 17 19 20 22 23 21 22
Murowana Goslina 9 9 10 1 10 10 10 10 10 10
Pobiedziska 7 7 10 n 10 10 10 1 1 12
Puszczykowo 5 5 7 6 7

Rokietnica 2 2 2 5 6 7 7

Steszew 5 5 5 5

Suchy Las 7 8 10 1 9 9 9

Swarzedz 15 17 21 22 22 22 23 25 28 28
Tarnowo Podgérne 13 13 16 15 14 14 15 15 12 18

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. )

najmtodszych, ktorzy stana sie diugofalowa inwesty-
cja ekonomicznie optacalna.

Od 1992 r. prowadzenie przedszkoli stato sie
obowigzkowym zadaniem witasnym gmin. W 2007 r.
w gminie Murowana GoSlina dziatato 9,a od 2011 r.do
chwili obecnej dziata 10 przedszkoli. W grupie poréw-
nawczej mozemy zaobserwowac niewielkie zmiany
w liczbie placowek w ostatnich latach (tab. 4.2.1).

Od 2007 r. mozna zaobserwowa¢ wyrazny i cia-
gty wzrost liczby miejsc w przedszkolach (tab. 4.2.2)
w calym powiecie poznanskim. Od 2012 r. liczba
miejsc w przedszkolach w gminie Murowana Goslina
utrzymuje sie na podobnym poziomie, jednak, co
wazne, liczba miejsc w przedszkolach w przelicze-
niu na mieszkanca jest w gminie Murowana Goslina
wyzsza niz srednio w grupie poréwnawczej. Z kolei
liczba oddziatéw przedszkolnych nie ulegta znacza-
cej zmianie, natomiast liczba miejsc w przedszkolach
zwiekszyta sie, co skutkuje wiekszym obtozeniem
pojedynczych oddziatéw. Moze to z kolei niezbyt
pozytywnie wptywac na jakos¢ $wiadczonej opieki
nad dzie¢mi, jednak (co rowniez istotne dla rodzicéw)
obniza jej koszty.

Udziat dzieci w wieku od 3 do 6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w ogédlnej grupie
dzieci w tym wieku w gminie Murowana Goslina

wzrost z 69% w 2007 r. do 87% w 2016 r. We wszyst-
kich gminach powiatu poznanskiego mozna zaob-
serwowac wzrost odsetka dzieci objetych ta forma
edukacji, co spowodowane jest ogélnym wzrostem
poziomu zycia mieszkancow. W 2015 r. we wszyst-
kich gminach mozna zauwazy¢ spadek omawianej
wartosci, do czego przyczynity sie zmiany w syste-
mie edukacji, zwfaszcza dotyczace obowigzku zapisu
szesciolatkéw do pierwszej klasy. Sredni udziat dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w powiecie
wyréwnuje sie z tym udziatem w gminie Murowana
Goslina w 2016 r. Rycina 4.2.3 ukazuje zalezno$¢ mie-
dzy opisywanymi wartosciami w gminie oraz grupie
poréwnawczej. Mozna stwierdzi¢ relatywnie podobne
przebiegi krzywych. Do 2016 r. udziat dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym byt wiekszy w gminie
Murowana Goslina niz w grupie poréwnawczej.
Istotnym elementem zarzadzania systemem
wychowania przedszkolnego jest jego finansowanie.
W 2016 r. catkowite wydatki na przedszkola wynio-
sty w gminie Murowana Goslina niecate 4,2 min z,
aw 2017 r. - ponad 4,3 min zt. Z kolei wysoko$¢ rocz-
nej dotacji z budzetu panstwa na zadania zwigzane
z wychowaniem przedszkolnym oscylowaty w tych
latach miedzy 800 tys. a 1 mIn zi. Wida¢ zatem
wyraznie, ze wychowanie przedszkolne (podobnie
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Tabela 4.2.2. Miejsca w przedszkolach w gminach powiatu poznanskiego w okresie 2007-2016

Gmina 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
Buk 196 196 207 228 278 325 341 370 345 410
Czerwonak 385 467 632 666 699 740 767 856 844 961
Dopiewo 202 256 430 316 733 768 1176 1162 1356 1660
Kleszczewo 230 275 320 300 335 450 450 482 472 482
Komorniki 295 384 510 529 633 997 1190 1249 1506 1529
Kostrzyn 160 110 110 185 471 469 415 503 596 659
Kérnik 466 500 547 605 712 853 848 845 880 1000
Lubon 694 707 935 1184 1328 1352 1334 1321 1359 1406
Mosina 383 424 510 624 708 713 830 995 998 1287
Murowana Goslina 419 456 530 660 682 720 730 730 703 708
Pobiedziska 267 343 438 464 454 657 672 775 657 724
Puszczykowo 229 247 239 320 314 320 404 404 409 409
Rokietnica 250 315 386 510 580 744 774 835 768 874
Steszew 302 325 330 340 537 604 622 550 526 657
Suchy Las 420 590 805 845 920 915 963 902 892 917
Swarzedz 815 1019 1420 1538 1510 1536 1635 1814 1876 2087
Tarnowo Podgdrne 553 613 800 928 1004 1053 1145 1195 1260 1405

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

jak edukacja podstawowa i srednia) to sfera ustug
publicznych, ktéra w znacznym stopniu finansowana
jest z dochodoéw lokalnych.

Zrelatywizowany (na 1 dziecko) poziom $rod-
kéw finansowych przeznaczanych na placéwki
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Ryc. 4.2.3. Udziat dzieci objetych wychowaniem Ryc. 4.2.4. Wydatki na przedszkola w przeliczeniu na
przedszkolnym (jakakolwiek forma) w liczbie dzieci jedno dziecko w okresie 2007-2016
w wieku 3-6 lat w okresie 2007-2016 L Zrédto: dane Ministerstwa Finansow. )
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
\_ zBDL GUS. ) przedszkolne od 2007 r. do 2015 r. (ryc. 4.2.4) dyna-

micznie wzrastat, jednak w 2016 r. wydatki na przed-
szkola na jednego ucznia spadty, co mogto byc
spowodowane zmiang w systemie edukacji. Gmina
Murowana Goslina przeznacza na wychowanie
przedszkolne mniejsze relatywne nakfady finan-
sowe niz pozostate gminy powiatu poznanskiego.
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Roéznica miedzy wskaznikiem rocznych wydatkéw
na przedszkola na 1 dziecko wynosita w 2007 r. nieco
ponad 2700 z, co byto duzg dysproporcja, natomiast
w 2016 r. spadta do 1370 zt. Pomimo pozytywnej ten-
dencji, gmina Murowana Godlina w dalszym ciagu
wspiera wychowanie przedszkolne w mniejszym
stopniu niz pozostate jednostki.

4.3. Szkolnictwo podstawowe

Zadaniem gmin w Polsce, ktére pochtania najwiek-
sze zasoby finansowe, jest aktualnie edukacja. Szkoty
podstawowe (do niedawna takze gimnazja) pod-
legaja samorzadom lokalnym i s3 utrzymywane
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Szkoty podstawowe utrzymywane s3 z tzw. sub-
wencji oSwiatowej, ktéra polega na przekazywaniu
funduszy z budzetu panstwa na zadania oswiatowe
realizowane przez gmine. Srodki z subwencji, dzie-
lone za pomoca tzw. algorytmu podziatu subwen-
qji, trafiajg do poszczegdlnych samorzadéw. Gminy
zobowigzane sg réwniez do zapewnienia dojazdu
ucznidow do szkét, jesli ci nie mieszkajg w ich poblizu.
Niestety jednak na ogoét srodki finansowe przekazy-
wane gminom w ramach subwencji o$wiatowej nie
sg wystarczajace do wihasciwego realizowania zadan
edukacyjnych. Dlatego edukacja wymaga znacznych
naktadéw pochodzacych z dochodéw wiasnych
gmin - szerzej ten problem zostanie poruszony
w dalszej czesci rozdziatu.

Sie¢ szkolna (w zakresie edukacji podstawowej) na
terenie gminy Murowana Goslina sktada sie aktualnie
z pieciu placowek:

1. Szkofa Podstawowa nr 1 im. Karola Marcinkow-
skiego w Murowanej Goslinie
2. Szkofa Podstawowa nr 2 im. Henryka Sienkiewicza

w Murowanej Goslinie
3. Szkota Podstawowa im. Powstancéw Wielkopol-

skich w Dtugiej Goslinie
4. Szkota Podstawowa im. Leona Masiakowskiego

w Biatezynie
5. Szkota Podstawowa w topuchowie (prowadzona

przez Stowarzyszenie Przyjaciele topuchowa).

Wedtug danych GUS na 2016 r. sytuacja gminy
Murowana Goslina pod wzgledem liczby szkét pod-
stawowych na tle pozostatych gmin powiatu poznan-
skiego niczym szczegdlnym sie nie wyrdzniata
(ryc.4.3.1). Biorac pod uwage duze rozdrobnienie sieci
osadniczej (o czym szerzej wspomniano w rozdziale

3.2), trzeba stwierdzi¢, ze ta liczba szkét jest i tak sto-
sunkowo niewielka.

Liczba szkoét funkcjonujacych na terenie danej
jednostki nie jest dobrym miernikiem stanu oswiaty
w gminie. Musi by¢ ona bowiem skonfrontowana
np. z liczba uczniéw i kosztami utrzymania jedno-
stek. W tabeli 4.3.1 przedstawiono zmiany liczby
ucznidéw w szkotach (liczby z tabeli pokazujg zsumo-
wane dane dla szkét podstawowych i gimnazjéw)
w gminach powiatu poznanskiego lub ich czesciach
za okres 2007-2016. Odcieniami koloru zielonego
zostaty w niej oznaczone gminy lub ich czesci, w kto-
rych nastapit wzrost liczby uczniéw, natomiast kolo-
rem czerwonym - jednostki, w ktérych nastapit
spadek liczby uczniéw. Pokazuje ona niepokojace
dla gminy Murowana Goslina zmiany. W ostatnich
10 latach zanotowano bowiem stosunkowo duzy
spadek liczby uczniéw szkét - jeden z wiekszych
w aglomeracji. W miejskiej czes$ci gminy stwierdzono
najwiekszy spadek liczby uczniéw w powiecie wyra-
zony w liczbach bezwzglednych (liczba uczniéw
zmniejszyta sie w okresie 2007-2016 o 196). Z kolei
w szkotach wiejskich gminy Murowana Goslina
nastapit najwiekszy wzgledny spadek liczby uczniéw
(-19%). Sa to bardzo niepokojace informacje, a zja-
wiska te s3 bezposrednia konsekwencjg proceséw
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Ryc. 4.3.1. Liczba szkét podstawowych w poszczegdl-
nych gminach powiatu poznariskiego w 2016 .
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f Tabela 4.3.1. Zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw w gminach powiatu poznanskiego A
lub ich czesciach w okresie 2007-2016
Gmina lub jej czes¢ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ca*kaianoa/
. 0
Komorniki 1104 1178 1259 1317 1520 1618 1776 2161 2669 2691 +1587 +144
Rokietnica 724 727 755 802 909 989 1089 1227 1411 1410 +686 +95
Dopiewo 1403 1443 1499 1555 1691 1866 2062 2379 2720 2719 +1316 +94
Swarzedz - obszar wiejski 938 894 847 856 888 895 931 985 1616 1796 4858 491
Kérnik — obszar wiejski 709 704 718 754 765 750 775 817 1164 1195 +486 +69
Tarnowo Podgoérne 1985 2019 2055 2108 2215 2307 2469 2770 3114 3050 +1065 +54
Suchy Las 1459 1516 1569 1621 1712 1760 1845 2016 2222 2198 +739 451
Kleszczewo 754 727 714 750 777 825 860 942 1018 1077 +323 +43
Mosina — obszar wiejski 1289 1271 1303 1272 1310 1335 1366 1506 1681 1602 +313 +24
Lubon 2734 2726 2702 2764 2812 2855 2896 3117 3369 3242 +508 +19
Pobiedziska — obszar wiejski 716 709 690 705 726 740 765 822 892 839 +123 +17
Czerwonak 2265 2239 2245 2286 2307 2267 2275 2439 2663 2576 +311 +14
Kérnik — miasto 1010 992 947 941 958 981 1045 1150 1227 1139 +129 +13
Kostrzyn — obszar wiejski 694 680 704 691 714 674 689 733 770 743 +49 +7
Swarzedz - miasto 3091 3057 3016 3034 3078 3108 3116 3421 3316 3103  +12  +1
Kostrzyn — miasto 1080 1038 1014 982 982 987 987 1050 1132 1079 -1 -1
Puszczykowo 975 952 932 908 933 953 935 969 981 936 -39 -4
Mosina — miasto 1427 1425 1367 1339 1310 1306 1270 1279 1367 1337 -90 -6
Pobiedziska — miasto 1282 1239 1213 1145 1145 1127 1115 1192 1263 1195 -87 -7
Steszew — obszar wiejski 495 468 437 413 410 453 463 498 507 454 -41 -8
Murowana Goslina — miasto 1586 1498 1414 1354 1370 1302 1288 1372 1477 1390 -196 -12
Buk - obszar wiejski 339 341 292 294 294 287 280 279 306 291 -48 -14
Steszew — miasto 1123 1069 1058 1029 1016 952 908 967 1033 962 -161 -14
Buk — miasto 1105 1057 1055 1021 993 947 912 959 983 915 -190 -17
Murowana Goslina - obszar wiejski 236 235 223 207 203 195 185 203 201 190 -46 -19
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS. )

demograficznych, opisanych w rozdziale 4.1. Z jed-
nej strony na obszarze gminy nie odnotowywano
szczegolnie wysokiego, dodatniego salda migra-
Gji, a z drugiej — przyrost naturalny takze nie byt na
zadowalajacym poziomie. To wszystko prowadzi do
zmniejszajacej sie liczby uczniéw w szkotach i zwiek-
szonego obcigzenia lokalnego budzetu. Subwen-
cja os$wiatowa jest bowiem uzalezniona od liczby
uczniéw i nie uwzglednia rozdrobnienia sieci szkol-
nej. Innymi stowy, jesli gmina chce utrzymac aktu-
alnie dziatajace szkoty — musi wygenerowac srodki
z dochodéw wiasnych.

Drugim (obok liczby uczniéw) waznym miernikiem
funkcjonowania lokalnego systemu oswiatowego

jest liczba oddziatéw szkolnych. Liczba oddziatéw
w szkotach podstawowych i gimnazjach gminy
Murowana Goslina zmniejszyta sie z 83 w 2017 r. do
76 w 2016 r., przy czym spadek ten dotyczyt wytacz-
nie terenu miasta. W szkotach na obszarach wiej-
skich liczba oddziatéw nie zmienita sie i w 2016 r.
pozostawata na poziomie 18 (czyli byta na najniz-
szym mozliwym poziomie przy prowadzeniu trzech
6-rocznikowych szkot). Oznacza to, ze skoro liczba
ucznidw w szkotach wiejskich zmniejszyta sie o pra-
wie 20%, to zmianie ulegta tez wielko$¢ oddziatéw
i koszty jednostkowe utrzymania szkoét Te nieko-
rzystne procesy demograficzne spowodowaty takze,
ze w 2016 r. na terenach wiejskich gminy Murowana
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Goslina zanotowano najnizsza w powiecie poznan-
skim wartos¢ wskaznika liczby uczniéw przypa-
dajacych na 1 szkote (ryc. 4.3.2). Jest to informacja,
ktéra ma swoje wymierne finansowe skutki w postaci
zwiekszonych kosztéw jednostkowych funkcjonowa-
nia szkot i koniecznosci wiekszych naktadéw pocho-
dzacych z dochodéw wtasnych. Trzeba jednak dodac,
ze problem matych szkét to nie tylko specyfika gminy
Murowana Goélina. Srednia wielko$¢ szkét w Pol-
sce okreslana liczba uczniow w 2016 r. wynosita 159.
Z kolei Peczkowski (2016) przytacza dane, z ktérych
wynika, ze w roku szkolnym 2014/2015 az 65% szkot
w Polsce to byty tzw. mate szkoty, liczace mniej niz
150 uczniéw. Na terenach wiejskich odsetek matych
szkét siega nawet 85%. Jest to sytuacja z finan-
sowego punktu widzenia trudna i bedzie rodzita
coraz wieksze napiecia na linii samorzady-rzad oraz
samorzady-nauczyciele i samorzady-rodzice. Nie-
watpliwie w dtuzszej perspektywie w polskim sys-
temie oswiaty konieczne bedzie albo zwiegkszenie

naktadoéw z budzetu panstwa, albo redukcja liczby
szkot. Z punktu widzenia matych jednostek wiejskich,
znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby pozostawie-
nie szkét na ich terenach, ktére nierzadko sg centrum
zycia spotecznego wsi.

Druga strong proceséw demograficznych i edu-
kacyjnych w gminie Murowana Goslina jest zmienia-
jaca sie wielkos¢ oddziatow szkolnych. W zakresie
tego miernika w analizowanej gminie obserwowane
sg skrajne kontrasty (zob. ryc. 4.3.3). Z jednej strony
Srednia wielkos$¢ oddziatéw szkolnych na terenie mia-
sta byta w 2016 r. najwyzsza (24), a z drugiej strony
srednia wielkos¢ oddziatéw szkolnych na terenach
wiejskich byta najnizsza w catym powiecie poznan-
skim (10,6). Wskaznik ten dla catej Polski wynosi
srednio 18,6, nizsze wartosci notuja tylko (poza tere-
nami wiejskimi w gminie Murowana Goslina) szkoty
w Mosinie (18,3) oraz na obszarach wiejskich w gmi-
nach: Steszew (18,2), Kostrzyn (15,8) i Buk (15,3).
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Wielko$¢ oddziatéw szkolnych i jej wptyw na
poziom nauczania jest przedmiotem wielu debat,
konferencji naukowych i badan. Instytut Badan Edu-
kacyjnych (Dolata i in. 2015) przytacza kilka przykfa-
doéw analiz, ktére pokazuja, ze mniejsze oddziaty to
szansa na podniesienie poziomu ksztatcenia, cho¢
nie jest to reguta. Najczesciej mniejsze oddziaty
sprawdzajg sie na poczatkowym etapie edukacyjnym
(pierwsza, druga klasa), a na pdzniejszych — wyniki
edukacyjne ucznidw z mniejszych oddziatéw sa
podobne do wynikéw ucznidéw z oddziatéw wiek-
szych. Trzeba takze doda¢, ze wielko$¢ oddziatow
szkolnych w Polsce jest znacznie wieksza niz na ogot
w krajach OECD. Potwierdzaja to badania tej organi-
zacji (OECD 2017), ktére pokazuja, ze polskie oddziaty
szkolne sg o okoto 4 uczniéw wieksze niz np. oddziaty
w szkotach w Niemczech.

Warto tez w tym kontekscie doda¢, ze gmina
Murowana Goslina posiada obowigzujacy dokument
(,Polityka oswiatowa miasta i gminy Murowana
Godlina na lata 2016-2020") dotyczacy polityki oswia-
towej, w ktérym zapisano jasne zasady ksztattowania
wielkosci oddziatéw szkolnych. Za optymalne uznano
w nim nastepujace liczby uczniéw w oddziatach:

1. szkoty podstawowe miejskie:
- liczba uczniéw w oddziale IV-VI powinna wynosic¢

Srednio 26,

2. gimnazja:

- liczba uczniéw powinna wynosi¢ srednio 28,

- oddziaty klas pierwszych tworzone beda o liczeb-
nosci od 24 do 32 ucznidéw,

3. szkoty podstawowe wiejskie:

- liczba uczniéw w klasach pierwszych powinna

wynosi¢ minimum 11.

W kolejnym fragmencie stwierdzono, ze ,w przy-
padku, gdy szkoty wiejskie przez kolejne 2 lata
z rzedu nie beda w stanie osiggna¢ naboru do klasy
pierwszej — minimum 11 uczniéw - nalezy przepro-
wadzi¢ restrukturyzacje tych placéwek (przekazanie
szkoty innemu organowi lub przeksztatcenie szkoty
w filie i obnizenie stopnia organizacji do klas I-IlI)".
Jako komentarz do danych o wielkosci oddziatow
szkolnych na terenach wiejskich nalezy doda¢, ze
jedna ze szkét (w Lopuchowie) jest prowadzona przez
miejscowe stowarzyszenie i nie podlega regulacjom
gminnym w zakresie polityki edukacyjnej.

Kluczowym aspektem w systemie oswiaty jest jej
finansowanie, bez ktérego edukacja nie mogtaby sie
rozwija¢. Na rycinie 4.3.4 przedstawiono dynamike

wydatkéw na szkoty podstawowe i gimnazja (roz-
dziaty 80101 i 80110 klasyfikacji budzetowej) na 1
ucznia. Jak wida¢, wielko$¢ wydatkéw w gminie Muro-
wana Goslina wzrastata w okresie od 2007 do 2013 .
Od 2015 r. wydatki znéw rosna, po krétkim, dwulet-
nim okresie ich spadku. Zmniejszenie sie wydatkéw
oswiatowych na 1 ucznia w latach 2014-2015 wynika
przede wszystkim z ponadprzecietnie duzego wzro-
stu liczby uczniéw (zob. tab. 4.3.1) i utrzymania kosz-
tow funkcjonowania istniejgcych oddziatéw. Z kolei
od roku 2016 wzrosty w tempie ponadprzecietnym
wydatki na wynagrodzenia w szkotach - w ciaggu
dwéch lat o okoto 700 tys. zt. Jednak mimo tego
wzrostu wydatki na szkolnictwo na 1 ucznia w gminie
Murowana Goslina w 2016 r. byty ciagle nizsze niz dla
grupy poréwnawczej.

,Podstawa prawng zasad finansowania systemu
edukadji jest publikowane corocznie w grudniu roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogél-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kolej-
nym roku budzetowym. Obliczanie kwoty ujmowanej
jako cze$¢ oswiatowej subwencji ogdinej JST dokony-
wane jest przy uzyciu tzw. algorytmu podziatu. Nie
wdajac sie w szczegdtowa analize poszczegdlnych
komponentéw, mozna przyjac, iz wysokos¢ subwen-
¢ji oswiatowej w danym roku to iloczyn finansowego

4 )
zt
12 000

10 000

8000

6000

4000

2000

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

e gmina Murowana Goslina

e grUpa poréwnawcza
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Mini-
sterstwa Finansow.
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standardu A, liczby tzw. uczniéw przeliczeniowych
oraz wprowadzonego nieco pézniej wskaznika struk-
tury zatrudnienia. Finansowy standard A podziatu
czesci oswiatowej to kalkulacyjna kwota jednost-
kowa przypadajaca na jednego ucznia przeliczenio-
wego. Obliczana jest corocznie na podstawie ilorazu
petnej kwoty subwencji, pomniejszonej o kwote
rezerwy MEN oraz ogdlnej liczby uczniéw przelicze-
niowych. Liczba uczniéw przeliczeniowych to iloczyn
mnoznika liczbowego, tzw. wagi, okreslonego dla
réznych grup ucznidw oraz realnej liczby uczniow.
Natomiast ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia
to z kolei wypadkowa nauczycieli zatrudnionych na
okreslonym stanowisku (nauczyciel stazysta, kontrak-
towy, mianowany i dyplomowany) oraz $redniego
wynagrodzenia na danym stanowisku, wydatkow
rzeczowych i ptacowych dla pracownikéw admini-
stracji i obstugi, zwiekszona o wydatki z tytutu pracy
nauczyciela na terenach wiejskich lub w miastach
do 5 tysiecy mieszkancéw. To wszystko obudowane
zostato wzorami obliczania wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw, nastepnie wprowadzane do wzoru pod-
stawowego, ktéry na koncu »wypluwa« wartos¢ sub-
wencji” (Peczkowski 2016, s. 14).

Subwencja oswiatowa stanowi najistotniejsze zro-
dto finansowania wydatkéw publicznych na os$wiate
i wychowanie w Polsce. Praktycznie co roku pono-
szone s3 na ten cel zbudzetu panstwa wyzsze naktady
niz w latach poprzednich. Wieksze srodki na sub-
wencje oswiatowa wiaza sie z uwzglednianiem w jej
kalkulacji wzrostu wynagrodzen nauczycieli oraz uzy-
skiwaniem przez nauczycieli kolejnych stopni awansu
zawodowego, a takze skutkéw nowych zadan. Mimo
tego poziom wydatkéw budzetu panstwa przezna-
czany na cze$¢ oswiatowg subwencji ogélnej wzbu-
dza watpliwosci. Zwigzane sg one przede wszystkim
z adekwatnoscig wymiaru tej czesci subwencji w sto-
sunku do potrzeb. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogél-
nej dla gminy Murowana Goslina w latach 2012-2017
ksztattowata sie na poziomie od 8,6 do 10 mlIn zt, pod-
czas gdy wydatki na szkoty podstawowe i gimnazja
(bez wydatkow zwigzanych z dowozeniem uczniéw)
wynosity w tym czasie od 11,5 do 12,4 min z&. Wyraz-
nie wida¢ zatem, ze gminy do edukacji doptacaja
z dochodéw wiasnych. W gminie Murowana Goslina
kwota ta wynosi przynajmniej 3—-4 min zt rocznie (nie
wliczajac przedszkoli, a doliczajac koszty majatkowe
i dojazdu uczniéw).

Mimo wielu probleméw, jakie ma gmina Muro-
wana Goslina ze swojg siecig szkolna i wielkosciag
oddziatéw oraz liczba uczniéw, udziat czesci o$wiato-
wej subwencji ogélnej w wydatkach na szkoty pod-
stawowe i gimnazja jest na wyzszym poziomie niz
w grupie poréwnawczej i wynidst w 2016 r. okoto
81%, wobec okoto 73% dla grupy poréwnawczej
(ryc. 4.3.5). Oznacza to, ze udziat pieniedzy doktada-
nych na oswiate z budzetu panstwa w stosunku do
tych, ktére pochodza z gminy, jest wiekszy niz miata
grupa poréwnawcza. Gmina Murowana Goslina na
tle innych wypada lepiej. Jedyna, ktdéra przez wszyst-
kie te lata ma wiekszy udziat subwencji oswiatowej,
jest gmina Kleszczewo. Wyjatkiem sg lata 2013-2014,
w ktérych to grupa poréwnawcza uzyskata wyzszy
udziat subwencji w wydatkach na szkoty.

.Samorzady od lat wskazuja, ze wynikajace z sub-
wengji oswiatowej kwoty sg niewystarczajace i wiek-
szos¢ gmin musi doptaca¢ do utrzymania szko6t
czerpigc ze srodkéw wiasnych, co odbywa sie kosz-
tem innych zadan. Znaczne doptaty gmin z docho-
doéw wiasnych do biezacych kosztéw ksztatcenia na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym oraz gene-
rujace wysokie koszty finansowe inwestycje majat-
kowe w gminach podpoznaniskich, bedace reakcja
na dynamiczny przyrost dzieci, powodujg rosnaca
potrzebe krétko- i dlugookresowych prognoz liczby
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dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym w poszcze-
goélnych gminach. Mimo czestego ksztatcenia sie
w szkotach podstawowych i gimnazjach poza gmina
w aglomeracji poznanskiej, prognozy te moga stano-
wi¢ podstawe do oszacowania potencjalnego obcia-
zenia infrastruktury edukacyjnej w kolejnych latach,
a wiec do decyzji o potencjalnej jej rozbudowie
ewentualnie redukgji” (Bajerski 2011).

W tabeli 4.3.2 przedstawiono prognoze liczby
dzieci w wieku szkolnym (7-14 lat) oraz potencjalne
obcigzenie infrastruktury edukacyjnej w 2023 r.
w poszczegdlnych gminach powiatu poznanskiego
lub ich czesciach. Przy prognozie przyjeto (Bajer-
ski 2011), ze liczba dzieci w wieku 7-14 lat w 2023 r.,
ktore beda zamieszkiwac w poszczegdlnych gminach,
uzalezniona jest od: (1) liczby dzieci w wieku 1-8 lat

( )
Tabela 4.3.2. Prognoza zmian liczby dzieci w wieku szkolnym (7-14 lat) na 2023 r.
2011 2017 . Liczba 2017 2023 Liczba dzieci
Liczba dzieci ioku 7-14 |
dzieci Z'_ec' liczba dzieci w wieku: W wieku - at
liczba dzieciw wieky W wieku w wieku w 2023 r./ liczba
iczba dzieci w wieku L .
7-14 lat 7-14 lat 7-14 |at dzieci w wieku 7-14
w2017 r./ latw 2017 r.
. w2017 r./ .
Gmina R liczba
liczba .
L dzieci
dzieci w wieku Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
1-8lat  7-14lat wwieku o gnoz gnoz gnoz gnoz
1-8 lat A B A B
1-8 lat
w2011 1 w2011 r.
 1-8lat
Komorniki 2759 3266 1,18 507 4000 4735 4507 1,45 1,38
Swarzedz' 1689 2245 1,33 556 2405 3197 2961 1,42 1,32
Dopiewo 2469 3195 1,29 726 3484 4508 4210 1,41 1,32
Kornik! 1797 2272 1,26 475 2350 2971 2825 1,31 1,24
Rokietnica 1706 1999 117 293 2124 2489 2417 1,25 1,21
Kleszczewo 826 999 1,21 173 1032 1248 1205 1,25 1,21
Mosina' 1644 1922 117 278 1997 2335 2275 1,21 1,18
Mosina? 1120 1190 1,06 70 1297 1378 1367 1,16 1,15
Tarnowo Podgoérne 2522 2877 114 355 2897 3305 3252 1,15 1,13
Kornik? 728 714 0,98 -14 807 791 793 1,11 1
Buk' 580 599 1,03 19 640 661 659 1,10 1,10
Steszew! 768 756 0,98 -12 826 813 814 1,08 1,08
Pobiedziska? 834 848 1,02 14 883 898 897 1,06 1,06
Murowana Goslina? 853 862 1,01 9 879 888 888 1,03 1,03
Kostrzyn' 816 863 1,06 47 837 885 884 1,03 1,02
Pobiedziska' 949 1059 1,12 110 963 1075 1073 1,01 1,01
Lubon 3028 3026 1,00 -2 3066 3064 3064 1,01 1,01
Czerwonak 2645 2683 1,01 38 2626 2664 2664 0,99 0,99
Buk? 526 489 0,93 -37 519 482 482 0,99 0,99
Steszew? 559 584 1,04 25 549 574 574 0,98 0,98
Suchy Las 1855 2114 1,14 259 1814 2067 2073 0,98 0,98
Kostrzyn? 871 908 1,04 37 852 888 889 0,98 0,98
Murowana Goslina' 637 661 1,04 24 612 635 636 0,96 0,96
Puszczykowo 789 810 1,03 21 749 769 770 0,95 0,95
Swarzedz? 3006 2729 0,91 277 2784 2527 2507 0,93 0,92
Objasnienia: 1 — obszar wiejski, 2 — miasto.
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS w oparciu o metodologie Bajerskiego (2011). )
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w 2017 r. (w 2023 r. bedg one w wieku 7-14 lat) oraz (2)
szacowanego salda migracji dzieci i mtodziezy w gmi-
nach powiatu w latach 2017-2023. Saldo oszacowano
na podstawie zmian w latach 2011-2017. Zatozono,
ze taka sama dynamika i kierunek zmian wystapia
w latach 2017-2023. Saldo migracji dzieci oszaco-
wano w dwdch wariantach. W wariancie A postuzono
sie wzglednym saldem migracji (dynamika migracji),
zas w wariancie B saldem bezwzglednym (wielkos¢
salda migracji).

Sporzadzone prognozy pozwalaja sadzi¢, ze
w latach 2017-2023 zajda znaczne zmiany liczby
dzieci w wieku 7-14 lat na terenach wiejskich gminy
Murowana Goslina. Z kolei w samej Murowanej
Goslinie mozna spodziewac sie utrzymania podob-
nej liczebnosci rocznikéw. Powodem tego stanu rze-
czy jest wzgledna stabilnos¢ liczebnosci rocznikow
urodzonych w ostatnich 13 latach - srednio okoto
185 0s6b w kazdym roczniku (ryc. 4.3.6). Dynamika
proceséw demograficznych wsréd dzieci w wieku
szkolnym jest w gminie Murowana Goslina znacznie
mniej korzystna niz w pozostatych jednostkach, co
ponownie wynika z tych samych proceséw - przyro-
stu naturalnego i salda migracji, ktére w konsekwen-
¢ji skutkuja okreslong liczebnoscig rocznikéw. Druga
wazna sprawa sa skutki reformy edukacyjnej i likwi-
dacji gimnazjow. Generalng, niepokojaca informacja
jest to, ze z gminnego systemu oswiaty ubedzie
jeden rocznik (system zmienia sie z 6+3+3 na 8+4),
€O oznacza mniejszg liczbe uczniéow w ogdle. Pro-
ces ten szczegolnie dotkliwie odbije sie na terenach
miejskich (szkoty wiejskie zyskaja bowiem 2 nowe

roczniki, czyli siodma i 6sma klase). Trudno juz teraz
w petni przewidzie¢ skutki reformy, jednak moga one
wigzac¢ sie z dalszym zwiekszaniem udziatu docho-
doéw wiasnych w finansowaniu szkét podstawowych.

Ostatnim elementem analizowanym w ramach
rozdziatu dotyczacego szkolnictwa podstawowego
sq wyniki edukacyjne szkét mierzone liczba punk-
téw na testach koncowych oraz edukacyjng warto-
$cig dodana. Do analizy wiaczono gimnazja, ktore
oczywiscie nie bedg juz funkcjonowag, ale ktére jako
szkoty przyjma tez ucznidw z siédmej i 6smej klasy.
Do analizy wynikéw edukacyjnych wiaczono egza-
min gimnazjalny, ktéry sprawdzat opanowanie wia-
domosci i umiejetnosci nabytych podczas trzyletniej
nauki w gimnazjum. Sktadat sie on z trzech czesci:
humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej oraz
jezykowej. Drugim wykorzystanym miernikiem jest
edukacyjna wartos¢ dodana (EWD) - metoda ana-
lizy pozwalajaca oszacowa¢ wktad szkoty w wyniki
egzaminacyjne uczniéw. Metoda ta opiera sie na
zastosowaniu modeli statystycznych do szacowa-
nia postepdw poczynionych przez uczniéw podczas
nauki na danym etapie edukacyjnym. Jezeli ucznio-
wie danej szkoty osiagneli wyniki wyzsze niz ocze-
kiwane na podstawie ich wczesniejszych osiagniec
szkolnych, uznaje sie, ze szkota, do ktérej uczeszczali,
nauczata efektywniej niz inne szkoty, ktére praco-
waty z podobnymi uczniami. Jezeli wyniki te sg nizsze,
szkota nauczata mniej efektywnie niz inne placéwki
pracujace z podobnymi uczniami.

Na rycinie 4.3.7 przedstawiono wyniki egzaminu
gimnazjalnego oraz edukacyjng wartos¢ dodang
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Ryc. 4.3.6. Liczebno$¢ rocznikédw 1988-2017 wsréd oséb mieszkajacych na terenie gminy Murowana Goslina wedtug
stanuna 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Ryc. 4.3.7. Wyniki edukacyjne oraz edukacyjna
wartos¢ dodana ucznidw szkét gimnazjalnych (czes¢
humanistyczna)

Zrédto: Centralna Komisja Egzaminacyjna.
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wartos$¢ dodana ucznidw szkdt gimnazjalnych (czes¢
matematyczno-przyrodnicza)

Zrédto: Centralna Komisja Egzaminacyjna.

w zakresie czesci humanistycznej dla dwéch funkcjo-
nujacych na terenie Murowanej Gosliny gimnazjow.
Za analizy wykresu wynika, ze ponadprzecietnie
wysokie wyniki egzaminu w okresie 2015-2017
uzyskali uczniowie Gimnazjum nr 2, z kolei ucznio-
wie z Gimnazjum nr 1 osiagneli rezultaty gorsze
od sredniej. Podobnie wyglada relacja obu szkét
w zakresie edukacyjnej wartosci dodanej, cho¢ w tym
przypadku réznica jest juz mniejsza.

Relacja w przypadku czesci matematyczno-przy-
rodniczej jest juz nieco inna (ryc. 4.3.8). Otéz rdznica
pomiedzy wynikami egzaminu w obu szkotach jest
taka jak w przypadku czesci humanistycznej - czyli
ponownie uczniowie z Gimnazjum nr 2 wypadli lepiej
niz uczniowie z Gimnazjum nr 1. Z kolei edukacyjna
warto$¢ dodana w zakresie zagadnien matematycz-
no-przyrodniczych jest w obu szkotach na podob-
nym, ponadprzecietnym poziomie.

4.4, Dziatalnos¢ kulturalna

Dziatalnos¢ kulturalna stanowi wazny element
zycia spotecznego mieszkancow, zwtaszcza dzieci
i mtodziezy. Wptywa pozytywnie na wiezi mie-
dzyludzkie, propaguje oraz rozpowszechnia nowe
formy rozrywki i zainteresowan, kreujac pozy-
tywne i pozadane postawy u najmtodszych odbior-
céw, oraz pozwala na lepsze zorganizowanie czasu

seniorom poprzez integracje. Bogata oferta zajec
oraz wydarzen kulturalnych stanowi swoistg pro-
mocje gminy, ktorej celem jest zainteresowanie
potencjalnych, nowych mieszkancéw oraz tury-
stow. Wydarzenia organizowane przez instytucje
kulturalne gminy Murowana Goslina wptywaja
na pozytywny wizerunek miasta i gminy. Sa to nie
tylko imprezy o charakterze lokalnym, takie jak np.
Jarmark sw. Jakuba czy Festyn Rodzinny, ale row-
niez o znaczeniu regionalnym, z ktérych Murowana
Goslina stynie, czyli np. Miedzynarodowy Festiwal
Choralny im. ks. Edmunda Szymanskiego, Musica
Sacra Musica Profana w Dtugiej Goslinie i chyba naj-
bardziej rozpowszechnione widowiska historyczne
.Orzet i Krzyz", ktére sg ogladane przez wieloty-
sieczng publicznos¢ z catej Polski.

Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym jednostki samorzadu tery-
torialnego s3 zobowigzane do ,zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspdélnoty”. Zadanie wiasne gminy
obejmuje sprawy ,kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytugji kultury (...)". Gminy réznie organi-
zuja wsparcie lokalnej kultury. W przypadku gminy
Murowana Goslina role instytucji o charakterze kul-
turalnym petnia Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury
oraz Biblioteka Publiczna im. Bonawentury Graszyn-
skiego w Murowanej Goslinie, a takze swietlice wiej-
skie w réznych miejscowosciach. Ich zadaniem jest
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propagowanie kultury oraz zaje¢ artystycznych
i naukowych wsréd mieszkancéw.

Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury w Murowa-
nej Goslinie (MGOK) jest samorzadowa instytucja
powstata 29 listopada 1977 r. Celem osrodka jest
szerzenie kultury, organizowanie zaje¢ i imprez kul-
turalnych dedykowanych przede wszystkim miesz-
karncom gminy Murowana Goslina. MGOK posiada
zréznicowang oferte zaje¢, o roéznej skali oraz rézno-
rodnej grupie docelowej, m.in. klub gier umystowych,
rytmike, aerobik, nauke jezykéw obcych, warsztaty
fotograficzne, pracownie rzezby i ceramiki, kluby
modelarskie, pracownie plastyczne oraz klub reko-
dzieta artystycznego. W gminie Murowana Goslina
mozna zaobserwowac ciggty wzrost liczby két i klu-
bow w instytucjach kultury oraz wyzszy wskaznik
tego czynnika w poréwnaniu z grupa poréwnaw-
cz3a (ryc. 4.4.1). Dzieki wzrastajacej liczbie két i klubow
zarébwno w badanej gminie, jak i w grupie poréw-
nawczej mieszkancy majg wiekszy dostep do nich
oraz ich oferty. Ponadto dzieki bogatej ofercie arty-
stycznej i kulturalnej oraz mnogosci zajec i ich rézno-
rodnosci odsetek cztonkéw grup artystycznych jest
zdecydowanie wiekszy w gminie Murowana Goslina
niz w grupie porownawczej (ryc. 4.4.2).

Na terenie gminy Murowana Goslina rocznie
organizowanych jest kilkadziesigt réznorodnych
imprez, m.in. koncerty, konkursy recytatorskie,

festiwale, przeglady, konkursy plastyczne, kon-
kursy przyrodnicze orazimprezy sportowe. Osrodek
kultury jest instytucja o duzym zasiegu oddziatywa-
nia, a zespoty w nim dziatajace reprezentuja gmine
na ogodlnopolskich i zagranicznych przegladach, kon-
kursach i festiwalach. Spotecznos¢ lokalna bardzo
angazuje sie w zycie MGOK, a sam osrodek tworzy
pozytywnga wizytdwke miasta i gminy.

Gmina Murowana Goslina jest znana z aktyw-
nosci kulturalnej. Dane pokazujace liczbe uczestni-
kéw imprez masowych (ryc. 4.4.3) potwierdzaja, ze
jest ona wieksza niz w grupie poréwnawczej. Naj-
wieksza zastuge w tym maja dziatania Stowarzysze-
nia Dzieje, ktére prowadzi na terenie miasta Park
Dzieje i wystawia widowiska historyczne ,Orzet
i Krzyz”. Sg one duzg atrakcjg zaréwno dla mieszkan-
cow, jak i turystéw. Przyczynag nagtego i intensyw-
nego wzrostu liczby uczestnikéw imprez masowych
w roku 2016 w gminie Murowana Goslina (ryc. 4.4.3)
bylo wystawienie wiekszej niz w latach wczesniej-
szych liczby widowisk (kazde z nich stanowito osobng
impreze masowa).

Z punktu widzenia zarzadzania lokalng kultura,
oprocz organizacji placéwek i ich dziatalnosci wazny
jest aspekt finansowy. Wydatki gminy Murowana
Goslina na kulture i ochrone dziedzictwa narodo-
wego (dziat 921 klasyfikacji budzetowej) w latach
2009-2013 przeliczone na 1 mieszkanca byty zblizone,

e gmina Murowana Goslina

grupa poréwnawcza
Ryc. 4.4.1. Kota i kluby w instytucjach kultury na 1000
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
zBDL GUS.
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Ryc. 4.4.2. Cztonkowie grup artystycznych na 1000
0s6b w latach 2011-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
zBDL GUS.
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a w roku 2016 wynosity praktycznie tyle samo co
w grupie poréwnawczej (ryc. 4.4.4). Gmina Murowana
Goslina przeznacza na cele kulturalne okoto 2-2,5 min
zt rocznie. Wzrost w grupie poréwnawczej nastapit
w roku 2014, co spowodowane byto m.in. festiwalem
Rok w Rock w gminie Kérnik. Byt to cykl 12 koncertow,
w okresie od 14 czerwca do 13 wrzesnia, a wstep na
nie byt bezptatny, stad duze srodki z budzetu gminy
przeznaczone na ten cel.

Zaréwno w gminie Murowana Goélina, jak i w gru-
pie poréwnawczej wydatki na domy i osrodki kul-
tury, swietlice oraz kluby (rozdziat 92109 klasyfikacji
budzetowej) maja tendencje wzrostowg (ryc. 4.4.5).
W gminie Murowana Godlina stanowiag one mniej
wiecej potowe wszystkich wydatkéw przeznaczanych
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Obok
funkcjonowania osrodka kultury, wazne sg w tym
przypadku takze swietlice wiejskie, ktére tworza cen-
tra zycia kulturalnego mniejszych miejscowosci. Aktu-
alnie takie swietlice istniejg w kilku sotectwach, kilka
kolejnych jest na etapie powstawania lub moderniza-
¢ji (np. swietlice w Przebedowie i Nieszawie).

Dziatalnos¢ kulturalng oprécz wspomnianych
wczesdniej jednostek prowadzi takze miejscowa biblio-
teka. Biblioteka Publiczna im. Bonawentury Graszyn-
skiego w Murowanej Goslinie powstata 15 grudnia
1948 r. pod nazwg Miejskiej Biblioteki Publicznej. Jest
samorzadowsq instytucjg kultury dziatajaca w obrebie

krajowej sieci bibliotecznej, a jej obecna siedziba znaj-
duje sie przy ulicy Poznanskiej w Murowanej Goslinie.
Biblioteka stuzy zaspokajaniu potrzeb kulturowych,
os$wiatowych i informacyjnych mieszkarcow miasta
i gminy Murowana Goslina oraz uczestniczy w upo-
wszechnianiu wiedzy i kultury. Sktada sie z dziatu gro-
madzenia, czytelni, oddziatu dla dzieci, wypozyczalni
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Ryc. 4.4.5. Wydatki gmin na domy i osrodki kultury,
Swietlice oraz kluby [zt/osobe]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
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dla dorostych oraz fili na Zielonych Wzgérzach.
Wydatki na biblioteki w gminie Murowana Goslina
w poréwnaniu z grupg poréwnawcza sg zblizone.
Jedyng istotng zmiane mozna zauwazy¢ na przefo-
mie 2007 i 2008 r. (ryc. 4.4.6), co spowodowane byto
wydatkami inwestycyjnymi gminy.

4.5. Sport i rekreacja

Sport i rekreacja to kolejny wazny obszar wptywa-
jacy na jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci, ktory zwia-
zany jest przede wszystkim z analiza aktywnosci
sportowych i rekreacyjnych wystepujacych w danej
jednostce terytorialnej. Wedtug projektu programu
rozwoju sportu do roku 2020: ,Sport, turystyka, rekre-
acja, hobby to najczesciej deklarowana przez organi-
zacje pozarzadowe w Polsce dziedzina dziatalnosci
statutowej, okreslona wedtug najwazniejszego pola
dziatalnosci organizacji”. Dziatania zwigzane z upo-
wszechnianiem aktywnosci fizycznej sprzyjaja nie tylko
postawom prospotecznym i integrujgcym lokalng spo-
tecznos¢, ale takze obnizaja koszty opieki zdrowotnej
(prowadzenie aktywnego, zdrowego trybu zycia). Two-
rzenie warunkéw dla rozwoju sportu oraz promocja
aktywnosci fizycznej pozytywnie oddziatuja na zdro-
wie. Ponadto sport peni funkcje wychowawczg, szcze-
golnie w odniesieniu do dzieci i uczniéw.

Gmina Murowana Goslina stwarza coraz to now-
sze i lepsze warunki do uprawiania réznorodnych

dyscyplin sportowych, a swojg dziatalnoscig przy-
czynia sie do promowania aktywnosci fizycznej i roz-
woju talentéw sportowych wérédd dzieci i mtodziezy.
Umozliwia réwniez korzystanie z bazy sportowej
dorostym i seniorom dzieki organizacji wielu imprez
w skali lokalnej. Spoteczno$¢ aktywna sportowo sku-
piaja miedzy innymi kluby pitkarskie: Miejski Klub
Sportowy Concordia (dziatajacy od 1921 r.), Klub Spor-
towy topuchowo (od 1999 r.), Klub Sportowy Ucho-
rowo (od 2015 r.), a takze zrzeszajacy najmtodszych
fanéw pitki noznej Uczniowski Klub Sportowy Con-
cord (od 2000 r.). Na terenie gminy Murowana Goélina
odbywajg sie réwniez treningi dla dzieci i mto-
dziezy w ramach Akademii Pitkarskiej Reissa. Kolejna
popularng forma aktywnosci spotykang w gminie
Murowana Goslina jest pitka siatkowa. UKS Zielone
Wzgérza to druzyna siatkarska, dziatajaca od 1994 r.
Zespot zenskich seniorek do korca sezonu 2011/2012
startowat w rozgrywkach Il ligi kobiet w grupie A.
Obecnie w barwach UKS-u startujg zespoty mto-
dziezowe (mtodziczki i kadetki). W latach 2013-2017
w Murowanej Goslinie odbywat sie turniej pitki siat-
kowej mezczyzn pod nazwg Memoriat A. Gotasia.
Impreza kazdego roku przyciggata tysigce widzéw
z catego kraju, a obsada turnieju pod wzgledem spor-
towym stafa na najwyzszym poziomie. Swoje mozli-
wosci pokazywaty i o zwyciestwo w catym turnieju
walczyty nie tylko polskie kluby, ale réowniez zapro-
szone przez organizatoréw zespoty zza granicy.

W gminie Murowana Godlina funkcjonujg tez
kluby i sekcje sportowe zrzeszajgce mitosnikéw bie-
gania, w tym m.in. Katorznik oraz Goslinski Klub Bie-
gacza Gepard, grupy sportowe propagujace aktywny
tryb zycia jako forme spedzania wolnego czasu.

W ramach dziatania zespotéw organizowane sa
biegi okolicznosciowe, a na treningi zapraszani s3
wszyscy chetni, ktérzy pragna zmierzyc sie ze swoimi
stabosciami oraz poprawi¢ wtasne rekordy zyciowe.
Od 2000 r. w Murowanej Goslinie odbywa sie impreza
biegowa na dystansie poétmaratonu, ktéra rok po
pierwszym starcie otrzymata range mistrzostw Pol-
ski weterandw w poétmaratonie. Do innych funk-
cjonujacych klubéw sportowych zaliczy¢ mozna
rowniez Klub Karate GANGAKU skupiajacy mitosni-
kéw wschodnich sztuk walki, Kurkowe Bractwo Strze-
leckie czy kota Polskiego Zwiazku Wedkarskiego.

Omawiajac aspekty dotyczace sportu i rekre-
acji, warto zwréci¢ uwage na stan bazy sportowej
na terenie gminy Murowana GoS$lina. Przy ulicy
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serwowaé mozna, ze w latach 2008-2016 ich liczba Swarzedz 5 6 8 9 15
regularnie wzrasta (z wyjatkiem roku 2012, kiedy )
S . . Tarnowo Podgoérne 6 12 14 13 13
nastapit niewielki spadek). Na podstawie zamieszczo-
nych danych mozna dojé¢ do wniosku, ze mieszkarcy Kérnik 5 5 7 10 1
danych jednostek chetniej podejmuja réznorodne Kostrzyn 2 13 14 10 N
aktywnosci sportowe w zrzeszeniach i klubach niz Czerwonak 11 10 8 9 10
spo’fe,cz.nosc gmln){ Murgwana Goslina. Trzclepa Jednalf Mosina 2 10 1 s 10
doda¢, ze na terenie gminy Murowana Goslina podej-
. > . . . Suchy Las 6 8 7 6 8
mowana jest dos¢ duza aktywnos¢ sportowa i rekre-
acyjna bez zinstytucjonalizowanych form klubowych, Pobiedziska 5 9 10 9 7
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rakter nieformalny. Komorniki 3 4 6 5 6
W tabeli 4.5.1 przedstawiono zestawienie liczby )
. Ly ) Dopiewo 5 4 3 5 6
klubéw sportowych dziatajacych w poszczegdlnych
gminach powiatu poznanskiego. W kazdej analizo- Puszczykowo 6 5 3 5 6
wanej jednostce terytorialnej zauwazalne sa cze- Buk 5 4 2 4 5
ste zmiany w ogdlnej liczbie dziatajacych zrzeszen. Steszew 4 6 6 6 4
Najwieksza I|czb§ dz@ra;qcych zwigzkow fporto— Murowana Goélina 6 6 4 3 4
wych odznacza sie gmina Swarzedz oraz gmina Tar- o
nowo Podgérne (kolejno 15 i 13 klubdw). Z kolei na Rokietnica 303 4 4 2
koncu zestawienia plasuja sie: gmina Kleszczewo, Kleszczewo 2 2 2 1 1
gmina Rokietnica, gmina Steszew oraz gmina Muro- Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych
wana Goslina (1, 2, 4, 4). Regularnym wzrostem 7 BDL GUS.
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charakteryzuje sie gmina Kérnik oraz gmina Swarzedz.
Na duze réznice w liczbie funkcjonujacych klubow
sportowych moze mie¢ wptyw ilos¢ oséb podejmu-
jacych aktywnosci sportowe, a takze polityka wtadz
dotyczaca promocji aktywnosci fizycznej oraz zache-
canie do prowadzenia zdrowego stylu zycia.

Wedtug ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spor-
cie: ,Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabi-
litacja ruchowa skfadajg sie na kulture fizyczna” (Dz.U.
2010, nr 127, poz. 857). Na rycinie 4.5.2 przedstawiono
wydatki na kulture fizyczng na jednego mieszkanca.
Srodki przeznaczone na omawiane zagadnienie sg
zdecydowanie nizsze w gminie Murowana Goslina,
gdzie wynosza srednio okoto 100 zt. Na przestrzeni
badanego okresu kwota ta waha sie miedzy 80-120
zt. Grupa poréwnawcza odznacza sie zdecydowa-
nie wiekszymi wartosciami, ktére wynosza w okre-
sie 2011-2016 Srednio okoto 160 zt. Warto zauwazyc
zmiany wystepujace w latach 2011-2015: kiedy w gmi-
nie Murowana Goslina wydatki kolejno zmniejszaty
sie i wzrastaty, w gminie poréwnawczej tendencja ta
byta odwrotnie proporcjonalna. Dopiero w roku 2016
zaobserwowaé mozna réwnoczesny wzrost w bada-
nych jednostkach.

W celu skutecznej realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem sportu i rekreacji niezbedne
jest prowadzenie zintegrowanych dziatan oraz
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Ryc. 4.5.2. Wydatki na kulture fizyczng w przeliczeniu
na jednego mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
zBDL GUS.

wspotpraca administracji rzagdowej, samorzadowej
i organizacji pozarzadowych. Takie zabiegi powinny
umozliwi¢ realizacje zadan przy wsparciu strategicz-
nych partneréw publicznych i prywatnych oraz uta-
twi¢ wtadzom gminy korzystanie z dofinansowan
pochodzacych ze srodkéw unijnych przeznaczonych
na projekty w obszarze sportu i rekreacji.

4.6. Organizacje spoteczne
i stowarzyszania

Kolejnym istotnym aspektem diagnozy spotecznych
zasobow strategicznych gminy Murowana Goslina jest
aktywnos¢ mieszkancow i funkcjonowanie organizagji
pozarzadowych. Sg to organizacje zawodowe, samo-
rzadowe, stowarzyszenia, zwigzki czy kluby. Organiza-
Cje pozarzadowe sg prywatne i powstajg z inicjatywy
0s6b prywatnych. Podobnie jak wtadze publiczne
organizacje spoteczne dziatajg w interesie publicznym,
a nie prywatnym. Wedtug ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach, stowarzyszenia ,s3 prawng forma realizacji
prawa do zrzeszania sie..."”. S3 dobrowolnym, samo-
rzadnym oraz trwatym zrzeszeniem o celach niezarob-
kowych. Samodzielnie okreslaja swoje cele, struktury
organizacyjne, a takze programy dziatania. Uchwalaja
rowniez akty wewnetrzne dotyczace zakresu dziatal-
nosci. Fundacje sg po stowarzyszeniach drugim pod
wzgledem popularnosci typem organizacji pozarza-
dowych. Organizacje te wyrdzniaja sie na tle innych
form brakiem cztonkéw. Wedtug ustawy o fundacjach
moze by¢ ona stworzona gtéwnie do realizacji celéw
zwigzanych miedzy innymi z ,ochrong zdrowia, roz-
wojem gospodarki i nauki, oswiatg i wychowaniem,
kultura i sztuka, opieka i pomoca spoteczng, ochrong
srodowiska oraz opieka nad zabytkami”.

Na terenie gminy Murowana Goslina wystepuje
duza liczba preznie dziatajacych stowarzyszen. Jed-
nym z nich jest Stowarzyszenie Dzieje. Celem jego
powotania byfa idea dgzenia do powstawania nowych
inicjatyw zwigzanych z rozwojem kultury oraz pro-
mocja regionu. Jest ono organizatorem popularnego
w catym kraju cyklu widowisk plenerowych, ktoére
za kazdym razem gromadzity tysigce widzéw. Wyda-
rzenia odbywaja sie kazdego lata. Znaczacym w skali
gminy zwiazkiem jest réowniez Goslinskie Stowarzy-
szenie Senioréw, ktérego celem jest prowadzenie
dziatalnosci na rzecz senioréw, gtéwnie w zakresie
pomocy w edukacji, oraz wspieranie w organizagji
przedsiewzie¢, zwigzanych z aktywnoscig senioréw
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w Srodowiskach lokalnych i poprawa jakosci ich zycia.
Stowarzyszenie promuje zdrowy styl zycia oraz dazy
do ksztattowania postaw sprzyjajacych integracji
$rodowiska senioréw z reszta spoteczenstwa gminy
Murowana Goslina. Inng organizacja tego typu jest
Godlinskie Stowarzyszenie Przyjaciot Oséb Niepetno-
sprawnych. Organizacja dziata na rzecz oséb niepet-
nosprawnych i ich rodzin. Jej celem jest zwiekszenie
udziatu tych oséb w zyciu spotecznym, gospodar-
czym i kulturalnym w lokalnym $rodowisku. Zajmuje
sie dziataniami majacymi na celu wyréwnywanie
szans, integracje spoteczng oraz likwidacje barier.

Na ocene sytuacji spotecznej gminy Murowana
Goslina sktada sie réwniez ocena funkcjonowania
organizacji spotecznych w formie fundacji. Do najbar-
dziej popularnych organizacji mozna zaliczy¢ miedzy
innymi: Fundacja Edukacyjne im. sw. Jana Pawia I,
ktérej celem jest wspieranie edukacji mtodziezy
pochodzacej z rodzin niezamoznych i wielodzietnych,
a takze Fundacje Innowacyjna Protetyka promujaca
zdrowie, szczegdlnie w zakresie ochrony i pomocy
osobom niepetnosprawnym oraz wyréwnywania ich
szans. Kolejna fundacja, o ktérej warto wspomniec
to Ramus Artis, ktorej celem jest tworzenie i promo-
wanie wydarzen artystycznych integrujacych spo-
teczno$¢ lokalng z partnerami zagranicznymi oraz
zachecanie mfodziezy i dorostych do podejmowania
wiasnej twoérczosci. Bread of Life to fundacja, ktorej
misjg jest wspieranie i aktywizowanie oséb, znajdu-
jacych sie z réznych przyczyn na marginesie zycia
spotecznego, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie sg w stanie powrdci¢ o wiasnych sitach
do funkcjonowania w spoteczenstwie.

W gminie Murowana Goslina mozna wska-
za¢ funkcjonowanie wielu zwigzkéw spotecznych
i miedzygminnych. Jednym z nich, ktéry odgrywa
znaczaca role w relacjach analizowanej gminy
z sasiednimi osrodkami, jest Zwigzek Miedzygminny
Puszcza Zielonka. Zostat on utworzony w 2000 r.,
a w jego skfad wchodza gminy: Czerwonak, Kisz-
kowo, Murowana Goslina, Pobiedziska, Swarzedz oraz
Skoki. Elementem fgczacym wymienione jednostki
terytorialne jest to, ze cze$¢ ich terenéw znajduje sie
w granicach Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka.
Do najwazniejszych zadan zwigzku nalezg miedzy
innymi wspdlne planowanie dziataii realizowanych
na terenie puszczy oraz zintegrowana wspétpraca
dotyczaca zbiorowego zaopatrzenia w wode i odpro-
wadzania Sciekéw. Istotnym zadaniem jest rowniez

dazenie do wspotpracy miedzy gminami sektora
turystycznego. Kolejnym zwigzkiem funkcjonujacym
na terenie gminy jest Cech RzemiesInikow, Kupcow
i Przedsiebiorcow w Murowanej Goslinie. Podsta-
wowym celem cechu jest podnoszenie konkuren-
cyjnosci lokalnych przedsiebiorstw oraz wspieranie
sektora przedsiebiorczosci poprzez dostarczanie wie-
dzy, $wiadczen i ustug w zakresie szkoleniowym oraz
informacyjnym. W ramach funkcjonowania cechu
realizowane sg liczne szkolenia i prelekcje majace na
celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych cztonkéw.
Komitet Partnerski Ziemi Goslinskiej to kolejny zwia-
zek, w ktorego sktad wchodzi grupa mieszkancéw
Murowanej Gosliny, prowadzaca dziatania majace na
celu przywracanie pamieci w Srodowisku lokalnym
i regionalnym o bogatej przesztosci miasta. Waznym
zadaniem zwigzku jest réwniez wspdtpraca z organi-
zacjami partnerskimi z zagranicy, wymiana doswiad-
czen oraz integracja miedzypokoleniowa.

Istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa na
terenie gminy Murowana Gosdlina odgrywa Ochotni-
cza Straz Pozarna (w skrécie OSP). W gminie znajduje
sie 7 jej oddziatéw: OSP Boduszewo, OSP Murowana
Goslina, OSP topuchowo, OSP Uchorowo, OSP Bia-
tezyn, OSP Msciszewo oraz OSP Rakownia. Na ryci-
nie 4.6.1 przedstawione zostaty srednie wydatki
poszczegdlnych gmin w powiecie poznanskim na
dziatalnos¢ i funkcjonowanie Ochotniczej Strazy
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Ryc. 4.6.1. Wydatki na OSP w latach 2007-2016 w zto-
tych na 1 mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Mini-
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Pozarnej w latach 2007-2016. Najwiekszymi zaso-
bami finansowymi przeznaczanymi na OSP charak-
teryzuja sie: gmina Suchy Las oraz gmina Kleszczewo
(odpowiednio 532 zt i 471 z). Na kolejnym miejscu
w skali powiatu plasuje sie gmina Murowana Goslina,
gdzie wartos¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wynosi 400 zi. Na podobnym poziomie co analizo-
wana gmina znajduja sie takie jednostki administra-
cyjne, jak gmina Buk czy gmina Tarnowo Podgdrne,
odznaczajace sie wydatkami rzedu 380-390 zt. Dzieki
temu mozna stwierdzi¢, ze w danych jednostkach
terytorialnych duza role odgrywa bezpieczenstwo
publiczne. Wtadze podejmuja znaczace dziatania
prowadzace do nieustannej poprawy wyposazenia
bazy ratowniczej oraz daza do wzrostu swiadomo-
$ci mieszkancéw na temat bezpieczenstwa i dziatan
w trakcie zagrozenia pozarowego. Najstabiej pod tym
wzgledem wypadajg gminy Puszczykowo, Komorniki
oraz Lubon, ktére znaczaco odstajg od reszty porow-
nywanych jednostek administracyjnych (wydatki nie-
przekraczajace 100 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca
danej gminy).

Preznie dziatajace organizacje spoteczne sg nie-
zbednym czynnikiem wptywajacym na efektywny,
szybki i racjonalny rozwdj jednostki administracyjnej.
Aktywizacja lokalnego spoteczenstwa, zwiekszanie
jego Swiadomosci i tozsamosci z miejscem zamiesz-
kania prowadzi do tworzenia zintegrowanych dziatan
i rozwigzan majacych stuzy¢ wszystkim mieszkarncom.

4.7. Ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna

Zgodnie z zakresem dziatan i zadan gminy, okreslo-
nych ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezy zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym sprawy
ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej. Zagad-
nienie to jest istotne ze wzgledu na duzy wptyw na
poziom i warunki zycia ludnosci w gminie. Spraw-
nie dziatajaca opieka zdrowotna oraz socjalna daje
poczucie bezpieczenstwa mieszkaricom oraz zapew-
nia godne warunki egzystencji.

Obowigzkowym zadaniem kazdej gminy jest opraco-
wanie i wykonanie gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, okreslajacej cele do zreali-
zowania na najblizsze lata. Strategia musi obejmowac
problemy spoteczne ze szczegélnym uwzglednie-
niem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Ponadto gmina ma obowia-
zek udzielania potrzebujacym pomocy materialnej
w postaci réznego rodzaju zasitkéw, dozywiania
dzieci, udzielania schronienia, zapewnienia positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawio-
nym. Zadania pomocy spotecznej realizowane sg
przez Osrodki Pomocy Spoteczne;j.

Kwestiami pomocy spotecznej w gminie Muro-
wana Goslina zajmuje sie Osrodek Pomocy Spotecz-
nej zlokalizowany w historycznej czesci miasta, na
ul. Dworcowej 10. W okresie 2009-2016 obserwuje
sie znaczacy spadek odsetka oséb korzystajacych
ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej zaréwno
w gminie Murowana Goslina, jak i grupie poréw-
nawczej (ryc. 4.7.1). W roku 2016 wskaznik ten jest
tylko minimalnie wyzszy niz w gminach grupy poréw-
nawczej. Wptywac na ten fakt moze polepszajaca sie
jakos¢ zycia mieszkancéw powiatu oraz wzrost ptacy
minimalnej w kraju. Powiat poznanski charaktery-
zuje sie réwniez bardzo niskim poziomem bezrobo-
cia, co powoduje, ze nawet osoby o niskim stopniu
wyksztatcenia maja szanse na otrzymanie pracy.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest rowniez miej-
scem lokalizacji klubu seniora Zacisze. Kluby seniora
sg to miejsca przeznaczone do integracji i wspierania
aktywnosci oséb starszych, spotkan towarzyskich
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oraz stuzacych rekreacji. Petnig wazna role przeciw-
dziatajaca wykluczeniu spotecznemu oséb starszych.
Idea klubu jest tez zaktywizowanie senioréw do
wspottworzenia tego miejsca, czyli umozliwienie im
wprowadzanie wtasnych pomystéw, terminéw spo-
tkan czy organizacji rozrywki.

Wydatki przeznaczone na pomoc spoteczng
w Murowanej Goslinie w latach 2007-2015 byty
$rednio 50-60 zt nizsze niz w grupie poréwnawczej
i utrzymywaty sie w przedziale 260-300 zt w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca. W roku 2016 zostata
uchwalona ustawa dotyczaca rzadowego programu
Rodzina 500+, ktéra wspomaga rodziny wielodzietne
poprzez comiesieczne dofinansowania. Oczywiscie
pieniadze wydawane na program Rodzina 500+ nie
pochodzg z dochodéw wiasnych, gmina petni role
posrednika miedzy mieszkarncami a panstwem, co
powoduje znaczny wzrost wskaznika wydatkéw na
pomoc spoteczng w 2016 r.

W kwestii ochrony zdrowia gmina jest obsza-
rem, na ktérym realizowane sg potrzeby wynikajace
z ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w tym m.in.
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznic-
twa lub stomatologii. Podstawowa opieka zdrowotna
jest zadaniem publicznym o znaczeniu lokalnym
lezacym w gestii samorzadu gminnego, mimo ze
zaden przepis prawa bezposrednio o tym nie moéwi.
Ochrona zdrowia, bedac zadaniem wtasnym gminy,

jest tak pojemnym i szerokim pojeciem, ze miesci sie
w nim takze podstawowa opieka zdrowotna. Fakul-
tatywnie gmina moze by¢ réwniez organem zatozy-
cielskim Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, co jest jednak bardzo rzadka sytuacja.

W gminie Murowana Goslina, wedtug danych
z GUS, w 2017 r. dziatato 9 podmiotéw swiadczacych
ustugi z zakresu ambulatoryjnej opieki zdrowotnej,
z czego wszystkie zlokalizowane sg na terenie mia-
sta. Najwieksze z nich znajduja sie na osiedlu Zie-
lone Wzgdrza (Przychodnia Lekarza Rodzinnego
przy ul. Kretej oraz Zespét Przychodni Specjalistycz-
nych Zdrowie przy ul. Zrédlanej) i w historycznej
czesci miasta (Przychodnia Lekarza Rodzinnego oraz
indywidualne praktyki lekarskie przy ul. Dworcowej
10). W podmiotach swiadczacych ustugi w zakresie
publicznej ochrony zdrowia w gminie Murowana
Goslina lekarze podstawowej opieki zdrowotnej
udzielajg przecietnie nieco mniej porad w ciggu roku
w przeliczeniu na 1 mieszkanca niz w grupie poréw-
nawczej (ryc. 4.7.3).

Wydatki na ochrone zdrowia ponoszone przez
samorzady gminne s3 stosunkowo niewielkie.
Gmina Murowana Goslina przeznacza na to zadanie
okoto 250-300 tys. zt rocznie. To, w poréwnaniu do
wydatkéw na oswiate, kwota niewielka. Zestawie-
nie wydatkéw na ochrone zdrowia w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (ryc. 4.7.4) pokazuje, ze w gminie
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Ryc. 4.7.2. Wydatki na pomoc spoteczng na Ryc. 4.7.3. Liczba porad lekarzy podstawowej opieki
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Murowana Goslina sg one na nieco nizszym poziomie
niz w grupie poréwnawczej, jednak widac niewielka
tendencje wzrostowg na przestrzeni lat 2007-2016.
W 2012 r. nastapit wzrost wydatkéw przeznaczo-
nych na ochrone zdrowia (w sumie o ok. 130 tys.), co
spowodowane bylo przede wszystkim organizacja
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych w ramach dziatan
profilaktycznych.
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Ryc. 4.7.4. Wydatki na ochrone zdrowia na
1 mieszkanca

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
BDL GUS.




5. Zasoby strategiczne -

przedsiebiorczosc i rynek pracy

Lokalna gospodarka jest kluczowym czynnikiem
budowania skutecznych perspektyw rozwojowych
danego obszaru. Mozna wrecz powiedzie¢, ze przed-
siebiorczos¢, praca i ich konsekwencje sg istota
planowania strategicznego, ktére docelowo ma pro-
wadzi¢ do wzrostu gospodarczego obszaru i pod-
niesienia jakosci zycia mieszkancéw (Gorzelak i in.
2006, Gaczek i in. 2011, Parysek 2015). Skala i rodzaj
lokalnej aktywnosci gospodarczej determinuja liczbe
miejsc pracy oraz wypracowywang wartos¢ dodana
i dochod przedsiebiorstw. To z kolei wptywa na
zatrudnienie oraz dochody osobiste mieszkancéw,
ktore w polskich warunkach stanowig najistotniej-
szy rodzaj wptywéw do wspdlnego budzetu. Praca
oraz dochody oddziatujg na pozostate elementy spo-
teczne i infrastrukturalne obszaru - stad tak wazne
jest rzetelne i profesjonalne przeanalizowanie tej
sfery lokalnej aktywnosci.

5.1. Potencjat gospodarczy

W 2016 r. na terenie gminy Murowana Goslina funk-
cjonowato prawie 2300 podmiotéw gospodarczych,
co oznacza, ze wskaznik przedsiebiorczosci (liczba
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw)
w tym roku wynosit 135 (ryc. 5.1.1). Poziom aktywno-
$ci gospodarczej na terenie gminy jest nieco nizszy
niz $rednia dla gmin powiatu poznanskiego (156) —
najwyzsze wartosci wskaznika przedsiebiorczosci
notuja przede wszystkim gminy tzw. pierwszego
pierscienia, czyli Suchy Las (225), Tarnowo Pod-
gorne (214), Puszczykowo (202) i Komorniki (175).
Sytuacja gminy Murowana Goslina nie jest pod tym

wzgledem najgorsza (na 17 gmin powiatu, gmina
Murowana Goslina plasuje sie na 11 miejscu).
Charakteryzuje sie takze gorsza niz grupa poréw-
nawcza dynamikg liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1000 mieszkancéw (ryc. 5.1.2).
Réznica miedzy wartoscia dla Murowanej Gosliny
a $rednig grupy poréwnawczej zwieksza sie z kazdym
rokiem na niekorzys¢ badanej gminy. Wynika to ze
znacznego wzrostu liczby przedsiebiorstw w pozo-
statych gminach powiatu poznanskiego oraz widocz-
nego od roku 2014 minimalnego spadku liczby
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Ryc. 5.1.1. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkancow w 2016 r. w gminach powiatu
poznanskiego
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podmiotéw przypadajacych na 1000 mieszkarncow
w gminie Murowana Goslina. Jednak bardzo istotne

w tym wypadku jest to, ze ogdlna liczba przedsie-
biorstw w Murowanej Goslinie zwiekszyta sie w ana-
lizowanym okresie. Spadek widoczny na wykresie
jest efektem znacznie wiekszego wzrostu liczby lud-
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Ryc. 5.1.3. Udziat podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych sekcjach PKD w gminach powiatu poznanskiego
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O (administracja publiczna i obrona narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne) oraz
P (edukacja). Udziat przedsiebiorstw z tych sekgji
PKD2007 jest wiekszy niz $rednia dla grupy poréow-
nawczej. Przygladajac sie bardziej szczegétowym
danym, mozna powiedzie¢, ze swoista specjalizacje
gospodarcza gminy Murowana Goslina stanowia
podmioty gospodarcze dziatajace w trzech bran-
zach: (1) lesnictwo i pozyskanie drewna (sekcja A,
dziat 02), (2) budownictwo drogowe (sekcja F,
dziat 42) i (3) budownictwo specjalistyczne, czyli
wykonywanie instalacji i wykonczenie budynkéw
(sekcja F, dziat 43). Znaczna, ponadprzecietna liczba
podmiotéw zwigzanych z pozyskaniem drewna zwia-
zana jest najpewniej ze stosunkowo duzym udziatem
lasow w ogdlnej powierzchni gminy. Z kolei specjali-
zacje budowlane wynikaja najpewniej z lokalnej spe-
cyfiki gospodarczej i tradycji w tym zakresie.

W ujeciu czasowym, przygladajac sie struktu-
rze przedsiebiorstw wedtug sekcji PKD 2007, nalezy
stwierdzi¢, ze zmiany nie sg bardzo spektakularne.
W przypadku gminy Murowana Goslina najwiekszy
spadek udziatu zauwazalny jest w sekcjach F oraz
G (budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle). Spadek ten wynosi okoto 2% dla obu
sekcji i szczegdlnie nie odstaje od sytuacji w resz-
cie powiatu. Najwiekszy wzrost zarbwno w grupie
poréwnawczej, jak i w gminie Murowana Goslina
zaobserwowano w sekcji M (dziatalnos¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna). Dosy¢ znaczacy jest
fakt zmian udziatu sekcji C w ogodlnej strukturze
przedsiebiorstw. Dla grupy poréwnawczej obser-
wuje sie spadek wartosci tego wskaznika z 12% na
11%, natomiast w Murowanej Goslinie, wskaznik ten
catkowicie odwrotnie wzrést z 11% do 12%. Badajac
tylko otrzymany wykres, mozna by dojs¢ do wniosku,
ze w aglomeracji poznanskiej zmniejsza sie liczba
przedsiebiorstw przemystowych, jednak rozpatrujac
dane absolutne, zauwazamy, ze nastapit minimalny
wzrost liczby placowek przemystowych, tylko zostat
on przy¢miony przez znacznie wiekszy wzrost liczby
przedsiebiorstw ogotem.

Obok poziomu aktywnosci gospodarczej mierzo-
nego liczba przedsiebiorstw, wazne jest takze zagad-
nienie dochodowosci zarejestrowanych na terenie
danej gminy podmiotéw gospodarczych. Wskazni-
kiem obrazujagcym to zagadnienie sg wptywy z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Jest on pobierany przez odpowiednie organy skar-
bowe, a zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego 6,71% podatku odprowa-
dzanego w danym roku przez firmy majace siedzibe
na obszarze konkretnej gminy zasila budzet tej jed-
nostki po stronie dochodéw wiasnych (Poniatowicz,
Dziemianowicz 2016). Dzieki temu mozna posrednio
whnioskowa¢ o dochodowosci podmiotéw gospodar-
czych zlokalizowanych na terenie danej gminy.
Analizujac dane dotyczace wpltywu z podatku
CIT w przeliczeniu na jednego mieszkanca, mozna
zauwazy¢ duzo nizszg warto$¢ wskaznika dla
Murowanej Gosliny niz wartos¢ srednia dla grupy
poréwnawczej (ryc. 5.1.4). Oczywiscie wynika to ze
znacznego wptywu bardzo bogatych gmin, takich jak
Tarnowo Podgodrne, Swarzedz czy Komorniki, ktore
przyczynity sie do zawyzenia ogdlnej sredniej grupy
poréwnawczej. Samo Tarnowo Podgdrne niezwy-
kle wyréznia sie na tle pozostatych gmin. Wartos¢
wskaznika w przeliczeniu na mieszkanca w Tarno-
wie Podgdérnym wynosi ponad 500 zi, a nastepna
najwieksza warto$¢, odnotowana w Komornikach,
wynosi 200 zt. Wynik ten zdecydowanie wptywa na
srednig, powodujac znaczne jej zawyzenie. Warte jed-
nak uwagi jest to, ze wskaznik dla Murowanej Gosliny
jest duzo bardziej stabilny i nie s3 na nim widoczne
tak ekstremalne odchylenia jak w przypadku wskaz-
nika grupy poréwnawczej. W roku 2012 zauwazalny
jest ogromny spadek wartosci wskaznika dla grupy
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poréwnawczej, natomiast wartos¢ dla Murowanej
Gosliny tylko w minimalnym stopniu zmalata. Ten
wynik ponownie zaburzany jest przez Tarnowo Pod-
goérne, w ktérym dochéd z podatku CIT w 2012 r.
zmalat z niecatych 11 miIn ztotych do 3,5 min, przy
minimalnym wahaniu liczby mieszkancéw.

Omawiajac wptyw z podatku CIT na przedsiebior-
stwo, mozna zauwazy¢ bardzo duza dysproporcje
miedzy gming Murowana Godlina a grupa poréw-
nawczg (ryc. 5.1.5). Jest ona znacznie wieksza niz
réznica w poziomie wptywéw z podatku CIT w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca. Najmniejsza zaob-
serwowana réznica wystapita w 2012 r., co zwigzane
jest z bardzo duzym spadkiem wskaznika dla grupy
poréwnawczej w tym okresie. Od 2013 r. widoczna
jest tendencja wzrostowa zaréwno dla gminy Muro-
wana Goslina, jak i dla grupy poréwnawczej. Tak
samo jak w przypadku poprzedniego wskaznika,
jego wyglad zostat mocno zaburzony przez nieliczne,
bogate gminy grupy poréwnawczej. Gminy Tarnowo
Podgérne, Swarzedz czy Komorniki sg znacznie bar-
dziej rozwiniete, o dobrej dostepnosci komunikacyj-
nej i z przedsiebiorstwami o duzym kapitale i liczbie
pracownikéw. Same te przedsiebiorstwa, mimo nie-
wielkiej ich liczby, zaburzaja dane, powodujac tak
duze odchylenia na wykresach.

Kolejnym zagadnieniem, ktére udato sie zdia-
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Kleszczewo
Kostrzyn
4 ) Murowana Goslina
800
Buk
700 Mosina
/ Puszczykowo
600 \ Steszew
N\ / Cohoh
500 .
\ / Dopiewo
400 \s Suchy Las
Komorniki
300 — Swarzedz
200 ~ / Tarnowo qugérne
~ — Pobiedziska
100 Czerwonak
Rokietnica
0 Kornik
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 o o o o o o o
o o o o o o
= gmina Murowana Goslina 2 3 3 S R 3
— — o~ (gl m
==grupa poréwnawcza Ryc. 5.1.6. Srodki finansowe [z1] pozyskane z UE przez
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(z wytaczeniem przedsiebiorstw komunalnych)
w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Mozna bowiem
uznac tego rodzaju wskaznik za pewna forme ana-
lizy aktywnosci biznesu w sensie ogélnym. Na rycinie
5.1.6 przedstawiono ilo$¢ srodkéw unijnych pozyska-
nych przez prywatnych przedsiebiorcow w okresie
2007-2013 na 1 przedsiebiorstwo. Najwieksze srodki
pozyskaty przedsiebiorstwa zlokalizowane w gmi-
nach Kérnik (24 tys. zt na 1 przedsiebiorstwo), Rokiet-
nica (19 tys. zt na 1 przedsiebiorstwo) i Czerwonak
(18,5 tys. zt na 1 przedsiebiorstwo). Srodki pozyskane
przez te trzy gminy stanowity 42% wszystkich srod-
kéw unijnych pozyskanych przez prywatnych przed-
siebiorcow w powiecie poznanskim. Udziat gminy
Murowana Goslina w ogolnej ilosci pozyskanych
srodkéw unijnych w tej perspektywie to zaledwie 1%
(1,7 tys. zt na 1 przedsiebiorstwo). Srodki unijne sprzy-
jaja pobudzaniu przedsiebiorczosci oraz podnosze-
niu poziomu rozwoju przedsiebiorstwa. Rozwdj ten
niesie ze soba zwiekszenie rynku pracy skutkujace
wzrostem dochoddéw samorzaddéw i ograniczeniu
bezrobocia. Niewatpliwie skala pozyskiwanych srod-
kéw przez przedsiebiorstwa w gminie Murowana
Goslina jest stosunkowo niewielka.

Kolejnym wskaznikiem przeanalizowanym w celu
oceny gminy pod katem aktywizacji gospodarczej sg
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wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb praw-
nych. Jak wskazuje Koralewska (2014), podatek od nie-
ruchomosci ma dwojaki charakter. Przede wszystkim
stanowi dochéd wiasny gminy, ale takze jest elemen-
tem wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w gminie.
Dzieki obnizeniu podatkéw dla oséb prawnych lub
stosowaniu ulg gminy moga kreowac¢ odpowiedni
klimat do wzrostu liczby przedsiebiorstw. Z jednej
strony skutkuje to obnizeniem dochodéw gminy, lecz
z drugiej powstawaniem nowych miejsc pracy, czego
rezultatem moze by¢ wzrost aktywizacji zawodowej
mieszkancow.

Na terenie gminy Murowana Goslina dziata strefa
aktywizacji gospodarczej przy ul. Polnej - Goslin-
ska Strefa Przemystowa. Jest to specjalnie przygo-
towany przez gmine obszar, gdzie przedsiebiorstwa
moga otwiera¢ witasne zaktady na atrakcyjnych
warunkach. Wzdtuz ul. Polnej gmina przygotowata
dziatki o tacznej powierzchni 150 ha. Dziatki te objete
s 0sobnym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ktéry utatwia lokalizacje zabudowy
przemystowej, stanowigcej az 80% powierzchni dzia-
tek. Wszystkie dziatki s uzbrojone w niezbedng infra-
strukture, wodociag, kanalizacje oraz dostep do sieci
elektrycznej i telekomunikacyjnej. Lokalizacja strefy
wzgledem miasta jest rowniez bardzo korzystna.
Znajduje sie ona na uboczu miasta, po jego wschod-
niej stronie. Z ul. Polnej bardzo szybko mozna dotrzec
do drogi wojewddzkiej nr 196, taczacej Wagrowiec
z Poznaniem. Dodatkowym atutem strefy jest jej bli-
skos¢ do linii kolejowej Poznan Wschéd-Wagrowiec.
Odlegtos¢ do stacji w Murowanej Goslinie wynosi
niecaty kilometr. Obecnie na terenie strefy funkcjo-
nuje juz kilka zaktadéw, np. Inline Poland Sp. z 0.0. lub
Hilding Anders Sp. z 0.0. Poza gtéwng strefa aktywi-
zacji gospodarczej dziataja takze dwie mniejsze strefy.
Pierwsza, w miejscowosci Biategi, znajduje sie przy
drodze nr 187, a jej powierzchnia wynosi 36 ha. Druga
zlokalizowana jest w miejscowosci Trojanowo, przy
drodze nr 196, i ma powierzchnie 5 ha.

Warto tez wspomnie¢, ze na terenie gminy Muro-
wana Goslina obowiazuje uchwata, ktéra zwalnia od
podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow roz-
poczynajacych nowe inwestycje na terenie miasta
i gminy Murowana Goslina. Zwolnienie od podatku
obowiazuje przez rok dla przedsiebiorcéw, ktérzy
wybudowali nowe budynki lub dokonali adaptacji ist-
niejacej zabudowy z przeznaczeniem na dziatalnos¢
gospodarczg (inng niz rolnicza).

5.2. Rynek pracy

Analiza rynku pracy pomoze ustali¢ potencjaty
i bariery rozwoju mozliwosci aktywizacji zawodo-
wej mieszkancow. Wnioski z tego rozdziatu pozwola
okredli¢ potrzeby tworzenia miejsc pracy oraz moz-
liwosci wykorzystania istniejacego kapitatu ludz-
kiego. W celu okreslenia tego potencjatu nalezy
przede wszystkim przeanalizowac liczbe miejsc pracy
w gminie. Pozwoli to dokonywac poréwnan z innymi
wskaznikami, np. liczbg trwale bezrobotnych czy
pracujacych. Na podstawie takich poréwnan bedzie
mozna wnioskowa¢ o ewentualnych potrzebach kre-
owania nowych miejsc pracy.

W gminie Murowana Goslina w roku 2007 byto
181 miejsc pracy na 1000 mieszkancéw, w grupie
poréwnawczej zanotowano ich o 106 wiecej (287
miejsc pracy) (ryc. 5.2.1). W roku 2011 ich liczba
w gminie wynosita najmniej w przeciaggu ostatnich
kilku lat (157), najwiecej zanotowano w 2015 r. (183).
Od 2014 r. w grupie poréwnawczej notuje sie wzrost
liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancow, w przeci-
wienstwie do gminy Murowana Goslina. Moze to by¢
bezposrednio zwigzane ze spadkiem liczby przed-
siebiorstw w gminie. Gmina Murowana Goslina cha-
rakteryzuje sie w ciggu ostatnich 10 lat Srednio o 126
mniejszg liczbg miejsc pracy na 1000 mieszkancéw
w stosunku do grupy poréwnawczej.

Kolejnym podstawowym wskaznikiem wspiera-
jacym analize rynku pracy jest liczba oséb w wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 5.2.2. Liczba oséb w wieku produkcyjnym produkcyjnym
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. ) L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

produkcyjnym (ryc. 5.2.2). Wskazuje on na liczbe oséb
w gminie zdolnych do pracy oraz na dynamike zmian.
Ewentualne trendy w ksztattowaniu sie wskaznika
pozwalaja ewaluowac konieczno$¢ zmian w struk-
turze zatrudnienia. W gminie Murowana Goslina
w 2007 r. odnotowano 11 825 oséb w wieku produk-
cyjnym, liczba przez 4 lata wzrastata i w roku 2011
osiggneta 12 090 os6b. Od 2012 r. notuje sie spadek
liczby oséb (12 081), ktéra regularnie maleje w sto-
sunku do roku ubiegtego (2013 r. — 11 948, 2014 r. -
11 870,2015r.— 11 791,2016 1. - 11 682).

Analizie poddana zostata réwniez liczba oso6b
bezrobotnych w powiecie poznanskim, zaréwno
w odniesieniu do liczby oséb w wieku produkcyjnym,
jak i do struktury ptci. Catkowita liczba oséb bezro-
botnych w gminie Murowana Goslina w 2016 r. wyno-
sita 203 osoby. Udziat oséb bezrobotnych na 1000
mieszkancéw osiggnat wartos¢ okoto 17,38. Poréwnu-
jac powyzsze wartosci, zauwazy¢ mozna, ze w latach
2006-2016 bezrobocie spadto o 343 osoby, czyli 29,69
osoby na 1000 mieszkancéw gminy. Na przestrzeni
tych lat liczba os6b bezrobotnych ulegata zmianom.
Najwiekszy spadek odnotowany zostat w roku 2008
(10,44 0s./1000 mieszkancow), a najwyzszy wzrost
w 2012 (36,67 05./1000 mieszkarcdw). Poziom bezro-
bocia od roku 2012 stopniowo spada.

Liczba bezrobotnych na 1000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym w gminie Murowana Goslina jest wiek-
sza niz w gminach z grupy poréwnawczej (ryc. 5.2.3).

Poréwnujac powyzsze wartosci z grupa gmin poréw-
nawczych, zauwazy¢ mozna podobne wahania wskaz-
nika w latach 2006-2016. Liczba bezrobotnych na 1000
mieszkarncéw gminy w wieku produkcyjnym w 2006 r.
wyniosta 251 539 os6b (30,38 0s./1000 mieszkancéw),
a w 2016 r. 295 301 oséb (13,05 0s./1000 mieszkan-
c6w). Spadek liczby oséb bezrobotnych w tych latach
wyniést 43 762 osoby.

Pomimo spadku liczby bezrobotnych w gminie
Murowana Goslina i gminach z grupy poréwnawczej
od roku 2012 wskaznik ten wciaz jest na dos¢ wysokim
poziomie. Moze on by¢ przyczyng negatywnych zja-
wisk gospodarczychidemograficznych, m.in.odptywu
ludnosci do Poznania lub innych miast. Liczba oséb
przyjezdzajacych do pracy w gminie Murowana
Goslina w roku 2011 wyniosta 1249, a wyjezdzajacych
3261 (ryc. 5.2.4). Swiadczy to o wystepowaniu zjawi-
ska migracji pracownikéw do miast charakteryzuja-
cych sie bogatszym rynkiem pracy. Udziat liczby oséb
przyjezdzajacych do pracy na 1 osobe wyjezdzajaca
do pracy w gminie Murowana Goé$lina wyniést 0,38,
a w gminach z grupy poréwnawczej 1,01. Najwiek-
sze migracje miedzy miejscem zamieszkania a miej-
scem pracy zanotowano w Tarnowie Podgdérnym
oraz Komornikach, Suchym Lesie i Kérniku. Najwiek-
sza liczba mieszkarncdw gminy Murowana Goslina
wyjezdzajacych do pracy odnotowana zostata do
miejscowosci: Czerwonak, Swarzedz, Lubon i Mosina.
Najwieksza liczba oséb przyjezdzajacych do pracy do
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( ) Murowanej Gosliny odnotowana zostata z miejscowo-
Kleszilzjivgz $ci, takich jak: Tarnowo Podgdrne, Swarzedz, Koérnik,
Pobiedziska Komorniki i Czerwonak.

Rokietnica Analizujac przedstawione wskazniki, mozna dojs¢
Murowana Goslina do wniosku o istnieniu zasadniczych dysproporcji
Mosina w rozwoju gospodarczym miedzy gming Murowana

Kostrzyn

Gosdlina a gminami grupy poréwnawczej. Dyspropor-

Swarzedz . Sy . . .
Dopiewo Cje te sg szczegdlnie widoczne, gdy omawiang gmine
Steszew zestawimy z najdynamiczniej rozwijajacymi sie jed-
Buk nostkami, takimi jak Tarnowo Podgdrne, Suchy Las
Czerwonak czy Komorniki. W przypadku tych gmin o dynamice
Puszczykowo rozwoju decydujg miedzy innymi czynniki lokaliza-
K°";<%rrr::(i cyjne w poblizu istotniejszych weztéw i ciggéw trans-
Suchy Las portowych. Mimo to tendencje w zakresie rozwoju

Tarnowo Podgéme gminy nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak zmiany te
nie postepujg w tak wzmozony sposéb, jak w wymie-

0 1 2 3 4 5 . AT
nionych wczesniej gminach.

Ryc. 5.2.4. Liczba 0séb przyjezdzajacych do pracy na
1 osobe wyjezdzajaca do pracy

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. y




6. Zasoby strategiczne -

infrastruktura i gospodarka komunalna

Infrastruktura stanowi podstawe rozwoju jedno-
stek terytorialnych. Jest takze zrédtem (obok innych
czynnikéw) wysokiej jakosci zycia. Trzeba tez przy-
zna¢, ze infrastruktura jest zdecydowanie najbardziej
kosztownym zasobem, wymagajacym stosunkowo
duzych naktadéw finansowych.

6.1. Infrastruktura wodno-sciekowa

Gospodarka wodno-sciekowa to jedno z najwaz-
niejszych zadan wiasnych gmin w Polsce. Dostep
do infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej
oraz ich jako$¢ determinujg w znacznym stopniu
warunki i poziom zycia mieszkancéw na danym
terenie. Za ich budowe, utrzymanie i gospodarowa-
nie odpowiadajag wtadze lokalne. Dlatego dochody
i wydatki z tego tytutu stanowia istotna czes¢ lokal-
nych budzetéw samorzadowych. Zgodnie z ustawg
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U.
2001, nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.), zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw
naleza do zadan wtasnych gminy. Zadania te moga
by¢ wykonywane przez gminy samodzielnie albo
wspolnie przez zwigzki miedzygminne, w drodze
porozumien lub miedzygminnych spétek komunal-
nych. Majg one przy tym dwojaki charakter. Pierw-
szym kluczowym zagadnieniem jest regulacja
i organizacja systemu doprowadzania wody i odpro-
wadzania $ciekdéw (w tym uchwalanie taryf), za ktéra
odpowiadaja gminy lub ich zwiazki, z kolei drugim -
Swiadczenie ustug w zakresie doprowadzania wody
i odprowadzania Sciekéw, ktére nalezy do przedsie-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Gmina Murowana Goslina realizuje swoje zada-
nia w zakresie regulacji i organizacji systemu dopro-
wadzania wody i odprowadzania sciekéw poprzez
cztonkostwo w Zwigzku Miedzygminnym Puszcza
Zielonka z siedzibg w Murowanej Goslinie. Zwigzek
powstat w celu ochrony zasobéw przyrodniczych
Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i zostat wpi-
sany do rejestru zwigzkéw w roku 2000 (www.pusz-
cza-zielonka.pl). Zrzesza on cztery gminy powiatu
poznanskiego: Czerwonak, Murowana Goslina, Pobie-
dziska i Swarzedz oraz gminy: Kiszkowo w powiecie
gnieznienskim i Skoki w powiecie wagrowieckim. Pier-
wotnie gtéwnym zadaniem zwiagzku byta realizacja
projektu rozbudowy sieci kanalizacyjnej na obszarze
zrzeszonych gmin. Byt to jeden z najwiekszych tego
typu projektéw kanalizacyjnych, realizowanych przez
sieci wspotpracy miedzygminnej po 1990 r. (Kotsut
2015). Od 2013 r. zwiagzek przejat takze czes¢ zadan
gmin cztonkowskich w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Scie-
kéw (m.in. zatwierdzanie taryf przygotowywanych
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne).
Oproécz zadan wiasnych gmin, w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow', zwigzek realizuje projekty z zakresu wspol-
nej strategii rozwoju turystyki (Statut... 2013).

Przedsiebiorstwem wodociggowo-kanaliza-
cyjnym, ktére swiadczy ustugi doprowadzania
wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy

' Zwiazek realizuje te zadania na terenie wszystkich gmin-
-cztonkdw précz gminy Kiszkowo, ktéra ostatecznie
nie przystapita do projektu kanalizacji obszaru Puszczy
Zielonki.
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Murowana Goslina jest Aquanet S.A. Jest to spotka,
w ktoérej wiekszosciowy udziat w kapitale zaktado-
wym (ponad 77%) posiada Poznan. Grupe wiascicieli
mniejszo$ciowych tworzy 9 gmin (Raport... 2017),
w tym Murowana Goslina (z ponad 1,7% udziatu
w kapitale zakladowym) oraz Mosina, Puszczykowo,
Czerwonak, Lubon, Suchy Las, Koérnik, Swarzedz
i Brodnica, a takze osoby fizyczne — uprawnieni pra-
cownicy. Ponadto spétka wspotpracuje z kilkoma
innymi gminami powiatu poznanskiego.

Do realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem
mieszkancow w wode stuza okreslone urzadzenia.
Szczegolnie istotna z punktu widzenia korzystania
z wody jest sie¢ wodociggowa. W latach 2007-2016
na terenie gminy zwiekszono dostepnos¢ sieci wodo-
ciagowej z okoto 82% do ponad 98% mieszkancow
(ryc. 6.1.1). Jest to wynik nieco wyzszy niz w grupie
poréwnawczej pozostatych gmin powiatu poznan-
skiego i pokazuje, ze dostep do wody z sieci na tere-
nie gminy jest prawie powszechny.

W roku 2016 na 1000 mieszkarncéw gminy Muro-
wana Gosdlina przypadato 6,5 km sieci wodociggowej,
co stanowi wartos¢ ponizej Sredniej dla pozosta-
tych gmin powiatu poznanskiego, ktéra wyniosta
7,6 km/1000 mieszkancéw (ryc. 6.1.2, 6.1.3). W latach
2007-2016 wartosci te zwiekszyty sie w gminie Muro-
wana Goslina o 1,4 km, natomiast w grupie pozo-
statych gmin nastapit nieznaczny spadek o 0,01 km
(ryc.6.1.3).
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Ryc. 6.1.1. Udziat korzystajacych z sieci wodociggowej
w ogdlnej liczbie mieszkancéw [%]
L Zrédto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS. )

W roku 2017 zostat przyjety ,Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
Aquanet S.A. na lata 2017-2026". Dokument wska-
zuje kierunki i potrzeby inwestycyjne, ktére zostaty
podzielone na: zadania wtasne wspdlne - realizo-
wane wytacznie ze srodkéw Aquanet S.A., pule zadan
rozwojowych - realizowanych lokalnie na terenie
gmin akcjonariuszy ze $srodkéw Aquanet S.A., zadania
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Ryc. 6.1.2. Dtugos¢ sieci wodociggowej na 1000 miesz- Ryc. 6.1.3. Dlugo$¢ sieci wodociggowej na 1000 miesz-
kancow (stan na rok 2016) [km] kancow [km]
Zrédto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS. L Zrédto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS.
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wskazane przez gminy do realizacji z oszczednosci
przetargowych oraz biate plamy — obejmujace zada-
nia wskazane do realizacji przez gminy.

Jako zadania witasne na terenie gminy Murowana
Goslina wskazano budowe 16,4 km sieci wodociago-
wej z ponad 81 przytaczami za kwote 4,2 min zt oraz
modernizacje stacji uzdatniania wody wraz z moder-
nizacjag 2 km i budowa 0,6 km sieci wodociggowej,
za kwote 7,9 min zi. Zadania rozwojowe obejmuja
budowe 1,9 km sieci wodociggowej wraz z 94 przyta-
czami, za kwote 6,6 mln zt, przy naktadach poniesio-
nych przez gmine w wysokosci 1,2 min zt. Jako biate
plamy wskazano zadania obejmujace budowe 174
km sieci wodociggowej z ponad 279 przytaczami za
kwote 13,4 min zk Lacznie w latach 2017-2026 planuje
sie wykonac 38,3 km sieci wodociggowej z ponad 454
przytaczami za kwote 32,1 min zt.

Od roku 2010 Zwiazek Miedzygminny Puszcza
Zielonka realizuje projekt kanalizacji obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic (www.
puszcza-zielonka.pl). W pierwszym etapie, na terenie
gminy Murowana Goslina, wybudowano 87,4 km sieci
kanalizacyjnej i 26 pompowni, a nastepnie 6,8 km
sieci z 3 pompowniami w etapie Il i 6,1 km sieci wraz
z 2 pompowniami w etapie Illl. Umowy na wykonanie
poszczegdlnych zadan byly podpisane odpowied-
nio: w 2011 r. dla etapu | oraz w 2014 dla etapoéw I
i lll. Obecnie trwajacy etap IV programu nie obejmuje
zadan realizowanych na terenie gminy Murowana
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Ryc. 6.1.4. Udziat korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
w ogélnej liczbie mieszkarncow [%]

L Zrédto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS.

Goslina. Wykonane inwestycje pozwolity znaczaco
podnies¢ dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej dla miesz-
kancéw gminy z okoto 50 do 71% (ryc. 6.1.4), jednakze
nadal jest to poziom nizszy (cho¢ niewiele) niz w gru-
pie poréwnawczej gmin powiatu poznanskiego.

Dtugosc sieci kanalizacyjnej przypadajacej na 1000
mieszkancéw w roku 2016 ksztattowata sie odpowied-
nio na poziomie 7,1 km w gminie Murowana Goslina
i 5,7 km dla pozostatych gmin powiatu (ryc. 6.1.5, 6.1.6).
W latach 2007-2016 nastgpit wzrost wartosci w gmi-
nie Murowana Goslina o 5,6 km, z czego az 5,5 km
w latach 2014-2016. Jednoczesnie w pozostatych
gminach powiatu dtugosc sieci kanalizacyjnej na 1000
mieszkancéw wzrosta o 2,3 km (ryc. 6.1.6).

Zgodnie z ,Wieloletnim planem rozwoju i moder-
nizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanaliza-
cyjnych bedacych w posiadaniu Aquanet S.A. na lata
2017-2026", planuje sie realizacje 0,5 km sieci kana-
lizacyjnej wraz z 23 przytaczami za kwote 0,3 min
zt z oszczednosci przetargowych. Jako biate plamy
wskazano zadania obejmujgce budowe 25,6 km sieci
kanalizacyjnej z 15 przepompowniami i ponad 563
przytaczami za kwote 28,2 min z. Lacznie w latach
2017-2026 planuje sie wykona¢ 26,0 km sieci kanali-
zacyjnej z 15 przepompowniami i ponad 586 przyta-
czami za kwote 28,5 min zt.

Dtugos¢ sieci przypadajacej na mieszkanca
ma istotny wptyw na koszty utrzymania i obstugi
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Ryc. 6.1.5. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1000 miesz-
kancéw (stan na rok 2016) [km]

L Zrédto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS.




Zasoby strategiczne - infrastruktura i gospodarka komunalna

65

o
o~

e gmina Murowana Goslina

grupa poréwnawcza

Ryc. 6.1.6. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na 1000 miesz-
kancow [km]

L Zrédto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS.

infrastruktury, co przektada sie na koszt obstugi
mieszkanca gminy.

Z powodu realizacji zadan z zakresu zaopatrze-
nia w wode i odprowadzania sciekdw przez Zwig-
zek Miedzygminny Puszcza Zielonka i transferéw
finansowych pomiedzy zwigzkiem i budzetem
gminy, dokonano catosciowej oceny bilansu finan-
sowego gospodarki sciekowej i ochrony woéd (ryc.
6.1.7). W okresie 2006-2014 bilans dla gminy Muro-
wana Goslina generalnie przedstawiat sie korzyst-
niej wzgledem grupy poréwnawczej. Jedynie w roku
2012 wydatki znacznie wzrosty, co wynikato z finan-
sowania inwestycji Zwigzku Miedzygminnego Pusz-
cza Zielonka (www.puszcza-zielonka.pl). Od roku
2013 zaznacza sie tendencja wzrostowa wydatkéw
i w roku 2015 przekroczyty one warto$¢ srednig dla
grupy poréwnawczej.

6.2. Gospodarka odpadami
komunalnymi

Gospodarka odpadami komunalnymi stata sie
w ostatnich latach jednym z gtéwnych zadan samo-
rzadow lokalnych w Polsce. Lata 2011 i 2012 uzna-
wane s3 w literaturze przedmiotu za czas tzw.
Jrewolucji $mieciowej” (Radecki 2012, Kotsut 2015),
ktéra kompletnie odmienita sfere organizacji systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Jego naj-
wazniejsze zatozenia opisane sg w Ustawie z dnia 13
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Ryc. 6.1.7. Bilans finansowy gospodarki sciekowej
i ochrony wod na mieszkanca [zi]

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa
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wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 1996, nr 132, poz. 622). Zgodnie
z trescia tego aktu prawnego, utrzymywanie czysto-
$ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wiasnych gminy. Lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane sg takze do tworzenia
warunkéw niezbednych do utrzymania funkcjonuja-
cego systemu, np. poprzez budowe, utrzymanie i eks-
ploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Ponadto gmina nadzoruje gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje
zadan powierzonych podmiotom odbierajagcym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosdi,
a takze zobowigzana jest do ustanawiania selektyw-
nej zbiérki odpadéw komunalnych obejmujacej co
najmniej takie frakcje odpadow, jak: papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateria-
towe oraz odpady komunalne ulegajace biodegrada-
¢ji, w tym odpady opakowaniowe.

Warto wspomnie¢, ze zmiany w systemie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi wynikaja z koniecz-
nosci dostosowania sie do zobowigzan natozonych
na Polske w dyrektywach unijnych?. System funk-

2 Dyrektywa Rady UE 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. WE L 182
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cjonujacy w Polsce do 2011 r. nie dawat odpowied-
nich rezultatéw w osiagganiu celéw srodowiskowych
i gospodarczych, dotyczacych gospodarki odpa-
dami komunalnymi. Cele te dotyczyty kilku zobowia-
zan, ktoére zostaty przeniesione do prawa polskiego
(w wiekszosci do ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). Po pierwsze, gmina zobo-
wigzana jest do osiagniecia do dnia 31 grudnia 2020 .
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
w wysokosci co najmniej 50% ich tacznej wagi. Z kolei
poziom recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebez-
pieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych sta-
nowigcych odpady komunalne do korca 2020 r. ma
wynie$¢ co najmniej 70% ich wagi. Ponadto gminy sa
zobowiagzane ograniczy¢ mase odpaddéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania do dnia 16 lipca 2020 r. do nie wiecej niz
35% wagi catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfa-
dowania w stosunku do masy tych odpadéw wytwo-
rzonych w 1995 r. Formalne wymagania wobec
polskich gmin zostaly postawione bardzo wysoko
i wielu ekspertéow juz teraz dos¢ jednoznacznie
twierdzi, ze okreslone cele i wskazniki sg nierealne
do osiggniecia w tak krotkim czasie (Taborek 2016).

W ,Analizie stanu gospodarki odpadami komu-
nalnymi dla zwigzku miedzygminnego «gospodarka
odpadami aglomeracji poznanskiej» za rok 2016”
(Analiza stanu... 2017) zawarte sg szczeg6towe dane
dotyczace ilosci odpadéw zebranych w poszczegdl-
nych gminach nalezacych do zwigzku oraz sposobu
ich wykorzystania. Wedtug danych na rok 2016 gmina
Murowana Goslina osiggnefa poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci 35,9%
ich facznej wagi. Poziom recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych

z 16.07.1999, s. 1, z pézn. zm.) oraz traktat o przystapie-
niu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej podpi-
sany 16 kwietnia 2003 r. w Atenach; dyrektywa 2004/12/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r.
zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych (Dz.U. UE L 74/26 18.2.2004);
dyrektywa 2008/98/EC Parlamentu Europejskiego i Rady
z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadodw oraz uchylajaca
niektore dyrektywy (Dz.U. UE L 312 z 22.11.2008).

i rozbidrkowych wyniost 93,2%, co oznacza, ze do tej
pory gmina spetnia jeden z unijnych wymogow. 76%
catkowitej masy zebranych odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji zostato wykorzystane
ponownie jako $rodki wytwarzania energii, natomiast
24% z nich podlegato wymianie w celu poddania pro-
cesowi odzysku.

Zrédtem informacji o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi w gminie Murowana Goslina sa zapisy
+Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wiel-
kopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem inwe-
stycyjnym” (Plan gospodarki... 2016). Sq one zgodne
z Krajowym planem gospodarki odpadami 2022
(Krajowy plan... 2017), ktéry wszedt w zycie 12 sierp-
nia 2016 r. Plan wojewdédzki przewiduje prowadze-
nie gospodarki odpadami komunalnymi w podziale
na 10 regionéw. Gmina Murowana Goslina, bedaca
przedmiotem analiz, znajduje sie w Il regionie gospo-
darowania odpadami, razem z gming Czerwonak,
Kleszczewo, Kostrzyn, Oborniki, Pobiedziska, Suchy
Las, Swarzedz oraz miastem Poznaniem.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
dziata aktualnie siedem komunalnych zwigzkéw
gmin powotanych w celu wspélnej organizacji sys-
temu zbidrki, odbioru i transportu odpadéw komu-
nalnych. Cztonkami tych zwigzkéw sa w sumie 74
gminy wojewddztwa (ok. 33%). Pozostate jednostki
zdecydowaty sie organizowaé nowy system samo-
dzielnie. Dwa z istniejacych zwigzkéw miedzygmin-
nych (Zwigzek Miedzygminny Gospodarka Odpadami
Komunalnymi Aglomeracji Poznanskiej oraz Zwiazek
Miedzygminny Centrum Zagospodarowania Odpa-
déw ,Selekt”) zrzeszajg cze$¢ gmin powiatu poznan-
skiego (ryc. 6.2.1). Obecnie gmina Murowana Goslina
nalezy do zwigzku miedzygminnego Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej (GOAP), ktéry
zostat powotany w 2010 r. przez Poznan i dziewiec
podpoznanskich gmin: Buk, Czerwonak, Kleszczewo,
Kostrzyn, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska,
Swarzedz oraz gmine Suchy Las® w celu wdrozenia
spojnej, regionalnej polityki gospodarowania odpa-
dami komunalnymi. Wtasciciele nieruchomosci poto-
zonych na terenie gminy Murowana Goslina wnosza
do zwiazku optate, ktéra gwarantuje odbieranie od
nich zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw

3

Gmina Suchy Las ostatecznie wystagpita z GOAP w 2013 r.
w zwigzku ze zmianami regulacyjnymi w tzw. optacie
sSrodowiskowe;j.



Zasoby strategiczne - infrastruktura i gospodarka komunalna

67

s

TarnowolRodgornel

.

(MurowanalGoslinal

Ryc. 6.2.1. Podmioty realizujace zadania wiasne gmin w zakresie zbiérki, odbioru i transportu (lub zagospodarowania)
odpaddéw komunalnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kleszczewo)

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje zadan zwigzanych
z gospodarka odpadami:
komunalnymi

- Zwigzek migdzygminny GOAP
- Zwigzek migdzygminny Selekt
- gmina samodzielnie

J

zbieranych selektywnie (metali, tworzyw sztucznych,
papieru i szkfa), odpaddéw ulegajacych biodegrada-
¢ji (bioodpaddéw, odpadoéw zielonych) oraz odpa-
doéw problemowych i choinek. Odbiér zmieszanych
odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, odbywa sie w zabudowie
jednorodzinnej nie rzadziej niz raz na dwa tygo-
dnie, za$ w zabudowie wielorodzinnej w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa tygo-
dnie. Zgodnie z planem wojewdédzkim, dla regionu
Il odpady komunalne zmieszane przetwarzane s3
w Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
Komunalnych (ITPOK) w Poznaniu. ITPOK zarzadzany
jest przez przedsiebiorstwo z grupy energetycznej
ENGIE Zielona Energia Sp. z 0.0., natomiast za zago-
spodarowanie w niej odpadéw odpowiada miasto
Poznan. Wykonawcy odbierajacy zmieszane odpady
komunalne z terenéw objetych dziatalnoscig zwigzku
zagospodarowuja je w ITPOK na mocy umowy zawar-
tej przez Zwiagzek Miedzygminny GOAP z Poznaniem.
llos¢ odpaddéw zmieszanych zebranych w ciaggu

roku na jednego mieszkanca w gminie Murowana

Goslina charakteryzuje sie wyraznymi skokami warto-
$ci wskaznika (ryc. 6.2.2). Najwyzszy poziom osiggneta

w 2008 r., kiedy w ciggu roku zebrano ponad 350
kg odpadéw zmieszanych na jednego miesz-
kanca. W latach 2009-2012 wystepowata tendencja
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Ryc. 6.2.2. Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku
na 1 mieszkanca w gminie Murowana Goslina oraz
gminach grupy poréwnawczej w latach 2007-2016
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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spadkowa. llo$¢ wytwarzanych odpadéw wyraznie
wzrosta w 2014 r., kiedy osiggneta poziom ponad 300
kg na jednego mieszkanca. Wedtug najnowszych
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2016 r.
wartos$¢ wskaznika osiggneta okoto 160 kg/osobe, co
$wiadczy o wzroscie swiadomosci ekologicznej miesz-
kancéw oraz odpowiednio prowadzonej gospodarce
komunalnej gminy. W zestawieniu z gminami grupy
poréwnawczej, Murowana GoSdlina, z wytaczeniem
roku 2008 oraz 2014, charakteryzuje sie mniejszg ilo-
$cig zebranych odpadoéw zmieszanych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Zaobserwowa¢ mozna, ze
w gminie Murowana Godlina wystepuje tendencja
spadkowa, za$ w gminach grupy poréwnawczej ilo$¢
odpadoéw zmieszanych stale sie zwieksza.

Poza odbieraniem odpadéw z terenu nieruchomo-
$ci coraz wiekszy strumien odpadéw komunalnych
jest zbierany z punktéw selektywnego zbierania odpa-
doéw komunalnych (PSZOK). Na koniec 2014 r. w woje-
wodztwie wielkopolskim funkcjonowato 115 PSZOK
(Plan gospodarki... 2016, s. 26). Z nieruchomosci
w obrebie PSZOK przyjmowane sg bezptatnie papier,
metal, tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielo-
materiatowe, odpady ulegajace biodegradacji, zuzyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet pochodzacy
z gospodarstw domowych, odpady problemowe
z zastrzezeniem, ze limit roczny opon wynosi 4 na rok,
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady
komunalne, inne odpady niebezpieczne powstajace
w gospodarstwach domowych (przeterminowane
leki, chemikalia, termometry rteciowe), odziez i tek-
stylia. Czes¢ odpadéw komunalnych odbieranych od
mieszkancow jest przekazywana po odebraniu do sta-
¢ji przetadunkowych, z ktérych odpady sa transporto-
wane specjalnymi samochodami duzej pojemnosci do
instalacji regionalnej.

Gmina Murowana Goslina charakteryzuje sie
stosunkowo korzystnym bilansem dochodéw oraz
wydatkéw na gospodarke odpadami w latach 2007-
2016, ktérego wartos¢ do 2009 r. rowna byta 0 zt/os.
(ryc. 6.2.3), co swiadczy o jednakowych wartosciach
dochodéw oraz wydatkéw gminy. Najmniej korzystny
bilans zaobserwowano w roku 2010, wynosit on
okoto -6,1 ztotych/osobe. W kolejnym roku odnoto-
wano wyzszg o okoto 2,4 zl/os. wartos¢ wskaznika.
Od 2012 do 2014 r. wystepowata tendencja wzro-
stowa wskaznika, ktéra w 2014 r. wynosita -0,63 zt/os.
Obecnie zauwazy¢ mozna trend spadkowy wartosci
wskaznika dochodow oraz wydatkéw na gospodarke
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Ryc. 6.2.3. Bilans dochodéw oraz wydatkéw na gospo-
darke odpadami w gminie Murowana Goslina oraz
gminach grupy poréwnawczej w latach 2007-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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odpadami. W gminach grupy poréwnawczej od
roku 2010 do 2014 nastapit wyrazny spadek wartosci
bilansu, ktéry osiggnat najnizsza wartos¢, wynoszaca
okoto -21 zt/os. w 2014 r. Obecnie w gminach grupy
poréwnawczej obserwowany jest trend wzrostowy,
wartos¢ bilansu w 2016 r. wyniosta —6,25 zt/os. Gmina
Murowana Goslina w odniesieniu do gmin grupy
poréwnawczej charakteryzowata sie nizszg warto-
$cig wskaznika jedynie w 2010 r., co spowodowane
byto powotaniem oraz poczatkiem funkcjonowania
zwigzku miedzygminnego GOAP. Przez cztonko-
stwo w zwigzku gmina Murowana Goslina nie pozy-
skuje dochodoéw z tytutu gospodarki odpadami, zas
wydatki sg znacznie nizsze i ustabilizowane.

6.3. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa stanowi jeden z najwazniej-
szych elementéw jakosci zycia mieszkancow. Jest to
podkreslane w wielu badaniach spotecznych, opra-
cowaniach analitycznych i eksperckich. Mieszkancy
bardzo mocno odczuwajg zty stan techniczny drég,
szczegoblnie na obszarach nowo zabudowywanych,
w strefach podmiejskich duzych miast. Réwniez
badania spoteczne i spotkania konsultacyjne prze-
prowadzone na obszarze gminy Murowana Goslina
potwierdzaja te opinie (zob. rozdziat 8). Trzeba jednak
mie¢ Swiadomos¢, ze stan infrastruktury drogowej
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zalezy od mozliwosci finansowych gminy. Te z kolei
na ogot nie odpowiadaja potrzebom inwestycyjnym
w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji drég
samochodowych.

Sie¢ drogowa gminy Murowana Goslina tworza
drogi wojewddzkie, powiatowe oraz gminne. Jak
juz wspomniano w rozdziale 3.1, gmina Murowana
Goslina nie ma dostepu do drég szybkiego ruchu
(autostrady, drogi ekspresowe) oraz drég krajowych.
Najblizej gminy zlokalizowana jest droga krajowa nr
11 (gmina Oborniki) oraz droga krajowa nr 92 (p6t-
nocna cze$¢ Poznania). Gmina Murowana Goslina jest
wiec czesciowo wykluczona, jesli chodzi o sie¢ dro-
gowg, a cele transportowe mieszkancéw realizowane
sg z wykorzystaniem pozostatych drég.

Drogi wojewddzkie na obszarze gminy tworza:
droga wojewddzka nr 196 (Poznan-Wagrowiec)
oraz droga wojewodzka nr 187 (Murowana Goslina-
Pniewy). Droga 196 (klasa techniczna GP) jest gtow-
nym szlakiem komunikacyjnym tgczacym gmine
z Poznaniem, a jej stan techniczny jest w znacznej
czesci  (odcinek Murowana Goslina-Wagrowiec)
bardzo dobry. Zostata ona bowiem niedawno kom-
pleksowo zmodernizowana. W ciggu tej drogi wybu-
dowano takze obwodnice Murowanej Gosliny, ktéra
istotnie zmniejszyta ruch samochodowy, szcze-
golnie w historycznej czesci miasta. Wzdtuz drogi
196 zlokalizowana jest jedna miejscowos¢ wiejska

z gminy - topuchowo (przy obwodnicy takze Troja-
nowo, Msciszewo, Raduszyn). Z kolei droga 187 (klasa
techniczna G) to szlak taczacy Murowang Gosline
z najblizszym miastem powiatowym - Obornikami.
Jest to tez szlak, na ktérym zlokalizowane sg miejsco-
wosci wiejskie z gminy — Biategi, Biatezyn, Uchorowo.
Drogami wojewdédzkimi w gminie zarzadza Zarzad
Drég Wojewddzkich w Poznaniu (podlegty marszat-
kowi wojewddztwa wielkopolskiego).

Druga grupe drég na terenie gminy Murowana
Goslina tworza drogi powiatowe —w sumie ich dtugos¢
wynosi blisko 48 km). Wedtug stanu na 31 stycznia
2018 r. byto ich facznie siedem (tab. 6.3.1). Najdtuzsza
droga jest droga 2029P (klasa G) faczaca Rogozno
z Murowanga Gosling. Droga ta przechodzi takze przez
Dtuga Gosline, w sumie na terenie gminy Murowana
Godlina jej dtugos¢ to okoto 14 km. Stan techniczny tej
drogijest zréznicowany — od bardzo dobrego do ztego
(np. ul. Méciszewska). Drugg istotng droga powiatowa
jest odcinek 2025P (klasa Z), ktéry ma rézny standard
techniczny. Odcinek granica powiatu-Uchorowo oraz
Starczanowo-Murowana Goslina jest utwardzony
(cho¢ jego stan techniczny nie jest wysoki), z kolei
Starczanowo-Uchorowo nie ma nawierzchni utwar-
dzonej (co zwigzane jest ze stosunkowo niewielkim
ruchem pojazdéw na tym odcinku). Kolejna droga
powiatowa (2393P) taczy Murowang Gosline (ul. Woj-
ska Polskiego i Gnieznienska) z Boduszewem. Znaczna

( N
Tabela 6.3.1. Drogi powiatowe na terenie gminy Murowana Goslina
y Sredni
Nr . Przebieg Dlugosc Klasa  dobowy ruch
drogi [km] s
pojazdow
2029P Rogozno-Studzieniec—gr. powiatu-Dtuga Goslina—Murowana 14,104 G 3200
Goslina-Bolechowo
2025P Pacholewo-gr. powiatu-Uchorowo-Starczanowo-Msciszewo-Murowana 10,759 z 1190
Goslina
2393P Murowana Goslina (ul. Wojska Polskiego, Gnieznierska)-Boduszewo 4,642 Z 20022
2394P Boduszewo-Zielonka-Tuczno 8,706 z 5573
2395P Biategi-Katy-Dtuga Goslina 3,617 z 296
2398P topuchowo-topuchéwko-Boduszewo 4,677 L 386
2513P  od skrzyzowania z obwodnica MG do skrzyzowania z DP 2029P 1,095 G b.d.
w Przebedowie
' Odcinek Murowana Goslina—-Msciszewo; dla odcinka Uchorowo-Pacholewo ruch na poziomie 741 pojazddéw, a dla
odcinka Starczanowo-Uchorowo — 41 pojazddw.
2 Odcinek na terenie miasta Murowana Goslina; dla odcinka Murowana Goslina—Boduszewo ruch na poziomie 634 pojazdow.
3 Odcinek Boduszewo-Zielonka; dla odcinka Zielonka-Tuczno ruch poziomie 164 pojazdéw na dobe.
L Zrédto: Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu. )
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czes¢ tej drogi zostata kompleksowo zmodernizo-
wana w ramach projektu Zwigzku Miedzygminnego
Puszcza Zielonka. Z kolei droga 2394P jest w czesci
utwardzona, ale jej stan techniczny jest fatalny (cho-
dzi o odcinek Boduszewo-Zielonka), a w czesci nie ma
utwardzonej nawierzchni (Zielonka-Tuczno) z uwagi
na niewielki ruch pojazdéw. Kolejnymi drogami sg
drogi: 2395P prowadzaca z Biateg przez Katy do Dtu-
giej Gosliny (droga w catosci utwardzona, o ztym sta-
nie technicznym), 2398P prowadzaca z topuchowa
przez topuchéwko do Boduszewa (w czesci zmoder-
nizowana) oraz 2513P, czyli stary odcinek drogi woje-
waodzkiej nr 196.

Oczywiscie najdtuzsza sie¢ drogowa tworza drogi
gminne, w czesci utwardzone, w czesci gruntowe.
Ich sumaryczna dtugos¢ to okoto 160 km (stan na
2010 r.). Niestety najnowsze poréwnywalne dla catej
grupy dane zostaty zgromadzone w 2010 r. w ramach
projektu Centrum Badan Metropolitalnych UAM nad
Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego
aglomeracji poznanskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dtugos¢ drég jest dos¢ stabilnym elementem i poza

nielicznymi przyktadami (budowa obwodnicy Muro-
wanej Gosliny) sumaryczna dtugos¢ drég w gminie
Murowana Goslina nie ulegta znaczacym zmianom.
Zaszty z pewnoscig zmiany pomiedzy poszczegolnymi
kategoriami - np. cze$¢ drég powiatowych zostata
przekazana gminom w zarzad. Niemniej jednak dane
zgromadzone w tabeli 6.3.2 pokazujg, ze sie¢ drog
gminnych na terenie gminy Murowana Goslina nie
nalezy do najbardziej rozbudowanej ani tez do naj-
mniej rozbudowanej. Podobnie ksztattuje sie wskaz-
nik relatywny, pokazujacy udziat drég gminnych
w catej sieci drogowej — w gminie Murowana Goslina
ksztattuje sie on na poziomie 67% i jest zblizony do
wartosci notowanych w innych gminach miejsko-wiej-
skich (poza gming Buk, w ktérej znacznie wieksza role
odgrywaja drogi wyzszej kategorii).

Bardziej niepokojace wnioski mozna wyciagnac
z analizy ryciny 6.3.1. Konfrontuje ona wielkos¢ docho-
dow wiasnych (ktére w duzej czesci przeznaczane
s3 na inwestycje) z dtugoscig drég gminnych. Na tle
pozostatych gmin powiatu poznanskiego gmina
Murowana Goslina wypada dos¢ kiepsko. Oznacza

f Tabela 6.3.2. Dtugosc¢ drog réznej kategorii w gminach powiatu poznanskiego [km] )
Udziat drog
Gmina Krajowe Wojewddzkie = Powiatowe Gminne Razem gminnych
w catej sieci
Puszczykowo 6 71 77 92%
Lubon 4 3 90 97 93%
Swarzedz 18 6 37 223 284 79%
Rokietnica 0 9 36 173 218 79%
Czerwonak 0 14 31 126 171 74%
Suchy Las 14 0 23 105 142 74%
Kérnik 17 23 65 246 351 70%
Dopiewo 9 8 52 160 229 70%
Murowana Goslina 0 22 57 159 238 67%
Kostrzyn 14 16 63 168 261 64%
Komorniki 15 2 34 92 143 64%
Pobiedziska 14 3 73 156 246 63%
Mosina 0 23 61 138 222 62%
Tarnowo Podgérne 14 9 46 92 161 57%
Steszew 24 28 56 136 244 56%
Kleszczewo 12 9 42 59 122 48%
Buk 10 20 38 64 132 48%
L Zrédto: Bul (2012), dane wedtug stanu na 2010 r. )
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Ryc. 6.3.1. Wartosci wskaznika dochodéw wiasnych na 1 km drogi gminnej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i Centrum Badan Metropolitalnych UAM (Bul, 2012). )

to, ze dysponuje ona relatywnie niewielkimi moz-
liwosciami (w poréwnaniu do innych gmin) moder-
nizowania i przebudowywania sieci dr6g gminnych.
Ostatnim duzym projektem, ktéry umozliwit moder-
nizacje infrastruktury drogowej, byt projekt kanali-
zacyjny Zwigzku Miedzygminnego Puszcza Zielonka.
W ramach tego projektu zostaty odtworzone liczne
odcinki drég i ich stan techniczny jest obecnie bardzo
dobry.

6.4. Infrastruktura mieszkaniowa

Wedtug art. 24.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, do gminnego
zasobu nieruchomosci nalezg ,nieruchomosci, ktére
stanowiag przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomo-
$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
gminy. Podstawa tworzenia gminnych zasobow
nieruchomosci sg studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalane
na podstawie przepisdw o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym”* Jednym z wazniejszych
zadan wiasnych gminy jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, szczegdinie
tej o niskich dochodach.

4 Ustawa z dnia 21
nieruchomosciami.

sierpnia 1997 r. o gospodarce

Jak w swoim raporcie podaja Palicki i Straczkow-
ski (2015), w latach 2010-2013 zaséb mieszkaniowy
zlokalizowany na terenie powiatu poznanskiego
przyrastat w tempie 3-3,5% rocznie. Poszczegdlne
gminy wykazuja wiekszg aktywnos¢ w kontekscie
rynku mieszkaniowego, a sg nimi gminy Komorniki,
Kérnik, Dopiewo, Mosina i Swarzedz. Najwazniej-
sza z nich, Komorniki, generuje okoto 16% podazy
nowych mieszkan w catym powiecie. Murowana
Goslina, razem z gminami Buk, Czerwonak, Klesz-
czewo, Kostrzyn, Lubon, Pobiedziska, Puszczykowo,
Steszew i Suchy Las, dostarczaja 30% nowej sub-
stancji mieszkaniowej (Palicki, Straczkowski 2015).
Autorzy zwracaja réwniez uwage na to, ze na zmiane
procentowego zasobu mieszkaniowego w powiecie
wptywa nie tylko liczba oddanych do uzytku nowych
mieszkan, ale takze przeksztatcenia lokali (z niemiesz-
kalnych w mieszkalne), adaptacja obiektéw oraz ich
modernizacja czy wycofanie obiektow z eksploatacji.

Pod wzgledem dynamiki liczby budynkéw miesz-
kalnych wszystkie gminy powiatu poznanskiego
wykazujg tendencje wzrostowg (ryc. 6.4.1). Gmina
Murowana Godlina zajmuje 13 miejsce wséréd 17
gmin powiatu, z wynikiem 122,3%. Najwyzsza dyna-
mika charakteryzuja sie gminy Kleszczewo, Komor-
niki, Dopiewo oraz Kérnik, odpowiednio z wynikami
187,5%, 182%, 175,2% i 171,6%. Lacznie w catym powie-
cie zaso6b mieszkaniowy w 2016 r. wynosit 80 496
budynkéw, gdy w 2008 r. byto to 57 918 budynkoéw.
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Ryc. 6.4.1. Wskazniki dynamiki liczby budynkow
mieszkalnych w okresie 2008-2016 w gminach Ryc. 6.4.2. Dynamika wzrostu liczby mieszkan w latach
powiatu poznanskiego 2008-2016
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych
L zBDL GUS. ) L zBDL GUS. )

W gminie Murowana Goslina wzrost w latach 2008-
2016 wyniést 476, z 2135 budynkéw do 2611.

W kwestii dynamiki wzrostu liczby mieszkan
réwniez wszystkie gminy powiatu poznanskiego
wykazuja tendencje wzrostowa (ryc. 6.4.2). Gmina
Murowana Goslina zajmuje jednak 15 miejsce wsrod
17 gmin powiatu, z wynikiem 112,72%. W pierwszej
czworce znajduja sie te same gminy, cho¢ zmienia
sie ich kolejnos¢. Najwiekszy wzrost wykazuje gmina
Komorniki, nastepnie gmina Dopiewo i dopiero
gminy Kleszczewo i Koérnik. tacznie zaséb mieszkan
w powiecie w roku 2016 wynidst 124 821, podczas
gdy w roku 2008 byto to 94 628 mieszkan. W gmi-
nie Murowana Goslina wzrost w okresie 2008-2016
wynioést 596 mieszkan, z 4682 do 5278.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan przez Gtéwny
Urzad Statystyczny definiowana jest jako suma
powierzchni wszystkich pomieszczen znajdujacych
sie w obrebie mieszkania, stuzacych mieszkalnym
lub gospodarczym potrzebom mieszkancow bez
wzgledu na ich przeznaczenie i sposéb uzytkowania.
Sa to m.in.: pokoje, kuchnie, spizarnie, przedpokoje,
hole, fazienki, ubikacje, werandy, ganki, garderoby.
Do powierzchni uzytkowej nie zalicza sie jednak
powierzchni balkonéw, taraséw, loggii, antresoli, szaf
i schowkéw w $cianach, pralni, suszarni, wozkowni,

strychow, piwnic i komoérek przeznaczonych na
przechowywanie opatu, a takze garazy, hydroforni
i kottowni (GUS 2017).

Powierzchnia uzytkowa mieszkan gmin (komu-
nalnych) na 1000 mieszkarncéw w gminie Murowana

r600 )
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e gmina Murowana Goslina

grupa poréwnawcza

Ryc. 6.4.3. Dynamika powierzchni uzytkowej miesz-
kan komunalnych na 1000 mieszkancéw w okresie
2009-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych

zBDL GUS.
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Godlina przewyzsza srednig dla pozostatych gmin 4 )
powiatu poznanskiego (ryc. 6.4.3). Duzy wzrost Murowana Gfsk')'”?
mozna byto zauwazy¢ na przestrzeni lat 2009-2013, uHon
. . . . . Puszczykowo
jednakze wynik ten w ostatnich latach stopniowo Czerwonak
spadal. W dwéch ostatnich latach powierzchnia Buk
mieszkann gmin (komunalnych) utrzymywata sie na Steszew
jednakowym poziomie, a spadek wynikat z rosngcej K_OSU_ZY”
liczby mieszkaricéw gminy. Dla grupy poréwnawczej Pobiedziska
L . . . Swarzedz
wykazuje sie bardziej zauwazalny spadek, wynikajacy Suchy Las
z malejacej w latach 2009-2016 powierzchni uzyt- Tarnowo Podgérne
kowej mieszkan oraz rosnacej liczby mieszkancéw. Mosina
W powiecie poznanskim najwieksza powierzchnia Rokietnica
uzytkowa mieszkar na 1000 mieszkarncéw wystepuje Kornik
. . . . . . Kleszczewo
kolejno w gminach Swarzedz i Pobiedziska, nastepnie Dopiewo
w gminach Mosina, Steszew, Czerwonak i Lubon. Komorniki
Analizujac kwestie lokali socjalnych, nalezy stwier-
L . - e 0 50 100 150 200 250
dzi¢, ze gmina Murowana Goslina réwniez prze- ) . o )
. tutai érednia d tatvch . iat Ryc. 6.4.5. Dynamika wzrostu powierzchni uzytkowej
Wyzs‘za utaj srednig , a pozostatych gmin powiatu. mieszkan w latach 2008-2016
Wynik ten znaczaco rést w latach 2009-2013, nastep- . ) )
K . , Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
nie spadat do roku 2015, aby ponownie wzrosnac. 2 BDL GUS
. : J

Poczatkowo w gminie Murowana Goslina powierzch-
nia uzytkowa lokali socjalnych gminy wynosita
236 m? dla 10 lokali, podczas gdy w 2016 r. liczba ta
wyniosta juz 612 m?dla 21 lokali, co pokazuje wzrost
powierzchni o prawie 260%. Dla grupy poréwnaw-
czej powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych niemal
ciagle rosta, jednakze biorgc pod uwage réwnie stale

f40 )
35 \//
30 /
25 /
20
15
10
5
0
2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= gmina Murowana Goslina
grupa poréwnawcza
Ryc. 6.4.4. Powierzchnia uzytkowa
lokali socjalnych gmin (komunalnych) na 1000
mieszkancow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
L zBDL GUS. )

rosnaca liczbe mieszkancéw powiatu, funkcja przy-
biera tendencje malejaca w latach 2011-2012, kiedy
przy wzroscie liczby mieszkarnicow gmin powierzch-
nia uzytkowa lokali socjalnych zmalata. Najwieksza
powierzchnia lokali socjalnych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw wykazuja sie gminy Czerwo-
nak (59,9 m?), Kérnik (58 m?) oraz Steszew (46,61 m?).
W gminach Dopiewo i Kleszczewo nie istniejg zadne
lokale socjalne gmin.

W latach 2008-2016 gmina Murowana Goslina zaj-
muje ostatnie miejsce w rankingu dynamiki wzrostu
powierzchni uzytkowej mieszkan z wynikiem 117,17%.
Bliski wynik osiagnety tez gminy Lubon, Puszczykowo,
Czerwonak oraz Buk. Najwieksza dynamika wzrostu
odznaczata sie gmina Komorniki — 191,27%.

Krzywe wydatkéw na gospodarke mieszkaniowa
na 1 osobe przecinaja sie w kilku miejscach. W latach
2001-2004 oraz 2007-2011 Murowana Goslina wyda-
wafa mniej niz wynosita $rednia dla powiatu, a wie-
cej w latach 2004-2006 oraz 2011-2016. Najwieksze
wydatki na 1 osobe gmina osiagneta w roku 2014
i byto to 265,67 zt, co na cata liczbe ludnosci daje
4 445 107 zt. Jak podaje ,Statystyczne vademecum
samorzadowca”, wydatki na gospodarke mieszka-
niowa w stosunku do wydatkéw ogotem wyniosty
kolejno w latach 2014-2016 8,8%, 5,7% i 3,3% (GUS
2017a).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
zBDL GUS.

6.5. Planowanie przestrzenne
i rewitalizacja

Zagadnienia planowania przestrzennego ksztattujg
obraz i wizerunek jednostek samorzadu terytorial-
nego, wptywaja na ich rozwdj zaréwno przestrzenny,
jak i spoteczno-gospodarczy. Wtasciwie prowadzona
polityka pozwala na ochrone zasobéw cennych przy-
rodniczo znajdujacych sie w granicach administracyj-
nych gmin, tym samym wskazujac wytyczne co do
ksztattowania zabudowy oraz przeznaczenia terenu.
Nadrzednym celem gospodarowania przestrzenia
jest zachowanie fadu przestrzennego oraz zatozen
zrbwnowazonego rozwoju.

Dokumenty okreslajace polityke przestrzenna
gminy to studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy (uchwata nr
VIII/57/2015 Rady Miejskiej Murowanej Gosliny z dnia
28 kwietnia 2015 r.), miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego, tworzone bezposrednio
przez jednostki administracyjne gminy. Wymienione
powyzej dokumenty sg zgodne z dokumentami pla-
nistycznymi powstajacymi na wyzszych szczeblach
administracyjnych, takimi jak ,Plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego”
z dnia 26 kwietnia 2010 r. (uchwata nr XLVI/690/10 Sej-
miku Wojewddztwa Wielkopolskiego) oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (uchwata nr

239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.). Gmina
Murowana Goslina ma sprecyzowane zatozenia co do
ksztattowania zabudowy w ramach zajmowanego
obszaru. Obowigzujace ,Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Murowana Goslina” stanowi zapis uwarunkowan
zaréwno przyrodniczych, jak i spoteczno-gospodar-
czych obszaru oraz planowanych kierunkéw zmian
i rozwoju gminy.

Dokument ten nie jest aktem prawa miejscowego,
lecz aktem kierownictwa wewnetrznego. W swoich
zapisach studium zawiera wytyczne co do petnie-
nia przez okreslone tereny wyznaczonych funkgji
oraz zagospodarowania. W gminie dopuszczono
mozliwos$¢ lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Delimitacji
poddane zostaty takze tereny przemystowe oraz
obszary, na ktérych przewidziano lokalizacje inwe-
stycji o znaczeniu ponadlokalnym, takich jak m.in.
budowa infrastruktury technicznej oraz przebu-
dowa drogi wojewddzkiej. Wyrdzniony zostat row-
niez teren cenny przyrodniczo, wytaczony spod
zabudowy, m.in. nalezacy do Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielonka oraz obszar Natura 2000 Biedrusko.
Ograniczenia zabudowy przyjeto dla terenéw cmen-
tarzy, ogrodkéw dziatkowych, lesniczowek i zabu-
dowy nadlesnictw, zieleni publicznej, rolniczych
przestrzeni produkcyjnych i jej obstugi oraz ferm
hodowlanych. Ograniczenia zabudowy obowia-
zuja w otulinie Parku Krajobrazowego Puszcza Zie-
lonka oraz na specjalnym obszarze ochrony siedlisk
Natura 2000 Buczyna w Dtugiej Goslinie (Studium).
W granicach administracyjnych gminy wystepuja
réwniez tereny, ktéorym nadano kategorie terenéw
zamknietych, tj. bedace wtasnoscig PKP i obejmujace
linie kolejowa nr 356 Poznan Wschéd-Bydgoszcz
oraz przylegte. Ponadto strefy zamkniete znajduja
sie w miejscowosci Kaminsko i Uchorowo, gdzie
zlokalizowane sg tereny bedace wiasnoscig Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. Wyrézniono réwniez
obszary, dla ktérych planowane jest sporzadzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, oraz obszary wymagajace zmiany przezna-
czenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne w najblizszych latach.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego w gminie Murowana Goslina w zapisach okre-
slajg m.in. wytyczne co do sytuowania zabudowy,
okreslenia linii rozgraniczajacych tereny o réznym
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przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodaro-
wania, linii zabudowy, zasady ochrony i ksztattowa-
nia tadu przestrzennego, zasady ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego, wytyczne co do
ksztattowania przestrzeni publicznych, granice i spo-
soby zagospodarowania terenéw lub obiektéw pod-
legajacych ochronie, szczeg6towe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci oraz szczegdlne
warunki zagospodarowania terenéw i ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy (ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym).

W gminie Murowana Goslina funkcjonuje 85 pla-
néw miejscowych (ryc. 6.5.1), zajmujacych powierzch-
nie ponad 2,6 tys. ha (GUS 2015). W badanym roku
stopien pokrycia miejscowymi planami wynosit
17,5%. Konfrontujac ten odsetek z innymi jednostkami
powiatu poznanskiego, nalezy stwierdzi¢, ze badana
jednostka zajmuje 13 miejsce sposréd 17 gmin
(ryc. 6.5.2). Warto jednak doda¢, ze praktycznie we
wszystkich kluczowych i strategicznych miejscach dla
gminy plany miejscowe funkcjonuja.

Decyzje o warunkach zabudowy wydawane sa
przez burmistrza miasta i gminy Murowana Goslina

W GMINIE MUROWANA GOSLINA

granice planéw wraz z numerem porzadkowym
——- granice gminy
—— granice obrebow geodezyjnych
—— drogi wojewddzkie
lasy
wody powierzchniowe

1. UCHWALONE MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ryc. 6.5.1. Lokalizacja Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego na terenie gminy Murowana Goslina

Zrédto: http://www.murowana-goslina.pl/74,planowanie-przestrzenne.
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dla terenéw, na ktérych nie obowigzujg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Ustalaja
one warunki zmiany sposobu zagospodarowania
terenu, w tym poprzez budowe obiektu lub wykona-
nie innych robét budowlanych. W latach 2009-2016
liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
spadata.

Analizujac strukture wydawanych decyzji admini-
stracyjnych, mozna zauwazy¢, ze ulegata ona zmia-
nom na przestrzeni lat. W roku 2009 dominowaty
decyzje dotyczace lokalizacji zabudowy mieszkanio-
wej jednorodzinnej (ryc. 6.5.3). W kolejnych latach
najwiecej decyzji o warunkach zabudowy dotyczyto
innych niz sklasyfikowane form zabudowy. W roku
2016 ponownie powstato najwiecej budynkéw jedno-
rodzinnych na podstawie omawianych decyzji. Nowa
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna powstawata
gtéwnie w latach 2009-2010. Generalng tendencja
jest spadek liczby inwestycji o charakterze zabudowy
ustugowe;j.
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Ryc. 6.5.2. Odsetek powierzchni pokrytej miejsco-
Y . . P .p vl ) e decyzje dotyczace zabudowy mieszkaniowej
wymi planami zagospodarowania przestrzennego wielorodzinnej
’ w gminach powiatu poznanskiego w 2016 . decyzje dotyczace zabudowy ushugowej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

= Jecyzje dotyczace innej zabudowy

Ryc. 6.5.3. Decyzje o warunkach zabudowy w gminie
Murowana Goslina w latach 2009-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

\. J

Bardzo istotng polityka rozwojowa, majaca wiele
punktéw wspodlnych z polityka przestrzenna jest
rewitalizacja. Gmina Murowana Goélina ma uchwa-
lony program rewitalizacji, ktéry jest drugim z kolei.
W tabeli 6.5.1 przedstawiono wszystkie przedsie-
wziecia projektowe zawarte w obu dotychczas przy-
jetych programach z informacjg o stanie realizacji.
Znaczna cze$¢ zaplanowanych przedsiewzie¢ rewita-
lizacyjnych zostata juz zrealizowana. Sposréd duzych
projektow inwestycyjnych do realizacji pozostata
m.in. rewaloryzacja patacu i parku w Murowanej
Godlinie, projekty dotyczace zabudowy mieszkanio-
wej w historycznej czesci miasta oraz szereg przed-
siewzie¢ spotecznych, zaplanowanych do realizacji
w ramach aktualnie obowigzujacego programu.
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Tabela 6.5.1. Projekty rewitalizacyjne na terenie gminy Murowana Goslina oraz stan ich realizacji

. . ZPR  LPR R
Nazwa projektu Opis 2010 2018 Stan realizacji
Dworzec - nowoczesny Projekt polegajacy na uzupetnieniu obszaru transportu, tak tak zrealizowany
wezet komunikacyjny poprawie stanu potaczen kolejowych oraz poprawie
obstugi pasazeréw w lokalnym i regionalnym transporcie
kolejowym
Rewitalizacja zespotu Projekt obejmujacy kompleksowa renowacje budynku tak  tak niezrealizowany
patacowo-parkowego patacu, przystosowanie obiektu do funkcji miejskiego
w Murowanej Goslinie centrum kultury i rozrywki oraz kompleksowa renowacja
zatozenia parkowego w otoczeniu patacu
Urbanistyczne odnowienie Projekt zaktada zmiane dotychczasowego sposobu tak nie niezrealizowany
i wypetnienie kwartatu zagospodarowania czesci terenu poprzez wprowadzenie
Poznanska-Rynek- zabudowy do wnetrza kwartatu dotychczas
Kochanowskiego niezagospodarowanego

Rewitalizacja boiska przy ~ Projekt zaktada rewitalizacje zdegradowanego asfaltowego  tak nie zrealizowany
Szkole Podstawowej nr 1 boiska
w Murowanej Goslinie

Rewitalizacja kamienicy Projekt zaktada przystosowanie terenu dla oséb tak nie zrealizowany
przyrynkowej — Podgoérna 4 niepetnosprawnych oraz przyczynienie sie do powstania

nowych miejsc pracy i zwiekszenia wptywu gminy

z podatku od nieruchomosci

Zespét mieszkaniowy przy  Projekt zaktada przystosowanie terenu dla oséb tak nie niezrealizowany
ul. Przemystowej niepetnosprawnych oraz budowe mieszkan
Modernizacja Projekt zaktada przystosowanie terenu dla oséb tak  tak niezrealizowany

nieruchomosci wspdlnot  niepetnosprawnych oraz wydzielenie lokali mieszkaniowych
mieszkaniowych w obrebie
zabudowy staromiejskiej

Rewitalizacja drég Projekt zaktada dostosowanie ulic do potrzeb oséb tak nie zrealizowany
staromiejskich niepetnosprawnych
Rewitalizacja Projekt polegajacy na zmianie nawierzchni placu, tak nie zrealizowany
placu Powstancéw rozbudowie infrastruktury technicznej, wprowadzeniu
Wielkopolskich nowej zieleni, odnowieniu matej architektury itp.
Tartak LZD - uzupetnienie  Stworzenie warunkéw do godnego parkowania pojazdow, tak nie niezrealizowany
infrastruktury wezta dla os6b przesiadajacych sie z wasnych $rodkéw lokomocgji
komunikacyjnego do komunikacji publicznych
Cittaslow Projekt zaktada wsparcie procesu rewitalizacji miasta tak nie zrealizowany
Murowana Goslina przez cztonkostwo w sieci miast
Cittaslow
Organizacja widowiska Projekt zaktada organizacje widowisk historycznych, tak nie zrealizowany
historycznego w efekcie ktérych rewitalizacji poddany zostanie teren tzw.

Starego Probostwa. Priorytetowym celem tego typu dziatan
bedzie szerzenie wiedzy historycznej poprzez organizacje
plenerowych interaktywnych widowisk historycznych

Przebudowa budynku Kompleksowa przebudowa zabytkowego budynku nie tak niezrealizowany
komunalnego Uchorowo  komunalnego z zachowaniem funkcji spotecznej (Swietlica

22 wiejska) i mieszkaniowej (mieszkania komunalne)

Modernizacja budynkéw Projekt polega na modernizacji i remoncie budynkéw nie tak  niezrealizowany
parafialnych na dziatania parafialnych przy placu Powstarncéw Wielkopolskich

spoteczne skierowane i przeznaczenie ich na cele spoteczne

do mieszkancéw obszaru
rewitalizacji w Murowanej
Goslinie
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. . ZPR  LPR -
Nazwa projektu Opis 2010 2018 Stan realizacji
Odnowa kosciofa pw. $w. Projekt polega na odnowieniu budynku kosciota nie tak  niezrealizowany
Ducha
Program Aktywne Gtéwnym celem Programu Aktywne Formy Przeciwdziata- nie tak niezrealizowany
Formy Przeciwdziatania nia Wykluczeniu Spotecznemu jest wtgczenie i wzmacnianie
Wykluczeniu Spotecznemu uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym dtugolet-
nich bezrobotnych, klientéw pomocy spotecznej, ktérzy sg
zagrozeni wykluczeniem spotecznym
Program wsparcia Gtéwnym celem programu jest wspieranie senioréw nie tak niezrealizowany
i aktywizacji spotecznej w godnym starzeniu sie w zdrowiu poprzez aktywnos¢
seniorow spoteczna i poprawe jakosci zycia
Poprawa dostepu do ustug  Gtéwnym celem projektu jest poprawa dostepu do ustug nie tak niezrealizowany
spotecznych wspierajacych spotecznych dla rodzin biologicznych i dzieci z rodzin
rodzine i rodzinng piecze  zastepczych zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
zastepcza na terenie gminy spotecznym oraz zwiekszenie dostepu i wzrost liczby ustug
Murowana Goslina zdrowotnych, w tym ustug wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej, ustug asystenckich i opiekuiczych
Program pracy opiekuiczo Gtéwnym celem programu jest ukierunkowanie pracy nie tak niezrealizowany
-wychowawczej dla dzieci  dzieci i mtodziezy, ksztatcenie i rozwijanie zainteresowan,
i mtodziezy rozbudzanie checi do dziatania
Integracja Celem projektu jest integracja miedzypokoleniowa oséb nie tak niezrealizowany
miedzypokoleniowa w podesztym wieku z dzie¢mi i mtodzieza
Park DZIEJE - szansa Projekt polega na stopniowym zagospodarowaniu Parku nie tak niezrealizowany
na rozwdj gospodarczy DZIEJE i wyposazeniu go w konieczng infrastrukture
Murowanej Gosliny
i budowanie kapitatu
spotecznego
Centrum sportowo- Projekt zaktada wybudowanie Centrum sportowo- nie tak niezrealizowany
rekreacyjne ,Zielone -rekreacyjnego oraz zaopatrzenie go w konieczna
Wzgdrza” Murowana infrastrukture
Godlina
L Zrédto: programy rewitalizacji gminy Murowana Goélina. )




7. Zasoby strategiczne -

finanse komunalne i polityka podatkowa

Sytuacja finansowa i polityka podatkowa samorzadu
na poziomie lokalnym stanowig kluczowy czyn-
nik wptywajacy na ksztatt strategii rozwoju gminy.
Istotng cecha wtasciwie dziatajacego systemu finan-
sowego gmin jest zapewnienie jego stabilnosci
i wydajnosci w dtugim okresie, co znaczaco wptywa
na zakres i poziom ustug publicznych $wiadczonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a tym
samym na warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw.

7.1. Ogolna sytuacja finansowa

Ogodlna sytuacja finansowa przedstawia dochody
i wydatki budzetowe oraz bilans budzetowy. Uzu-
petnieniem tej czesci analizy jest charaktery-
styka poziomu zadtuzenia gminy oraz bilansu
budzetowego.

Dochody budzetowe zgodnie z definicja przedsta-
wiong w ustawie o finansach publicznych obejmuja
wszystkie typy dochodéw niebedacych docho-
dami majatkowymi, tj. $rodkami przeznaczonymi
na inwestycje, srodkami ze sprzedazy majatku oraz
dochodami z tytutu przeksztatcenia uzytkowa-
nia wieczystego w prawo witasnosci. Zaréwno dla
gminy Murowana Goslina, jak i grupy poréwnawczej
dochody budzetowe majg tendencje rosnaca i wyka-
zujag korzystny kierunek (ryc. 7.7.1). Gmina Murowana
Godlina odbiega od grupy poréwnawczej na prze-
strzeni lat srednio od 0,5 do 1 tys. zt. W latach 2014-
2015 mozna zaobserwowal przestdj we wzroscie
dochodéw w gminie Murowana GoSlina, lecz lata
2015-2016 diametralnie zwiekszyty przychody dla
obydwu grup. Jest to wynik prostego transferu srod-
kéw finansowych w ramach programu 500+ Wedtug

danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu duzg role
w tych latach w dochodach budzetowych odgry-
waty dochody wtasne (56,5%) oraz dochody z dziatu
pomoc spoteczna (21,9%).

Drugim elementem budzetu gminy sa wydatki
budzetowe. Funkcje przedstawiajace wydatki budze-
towe na 1 mieszkarnca w Murowanej Goslinie i grupie
poréwnawczej majg rosnaca tendencje (ryc. 7.1.2).
Wartosci w latach 2008-2009 w gminie Murowana
Goslina znacznie wzrosty: z okoto 2400 zt w 2008 do
okoto 3000 zt w 2009 r. i zblizyty sie do wydatkéow
pozostatych gmin (ok. 3200 zt w 2009 r.). Wraz z upty-
wem lat réznica pomiedzy gminami pomniejszata

r5000 )
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3000 /\,/ /
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0
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S S 8 8 % 88 % & &8 ¢
e gmina Murowana Goslina
grupa poréwnawcza
Ryc. 7.1.1. Dochody budzetowe na 1 mieszkarica dla
gminy Murowana Goslina i grupy poréwnawczej
w latach 2007-2016
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 7.1.2. Wydatki budzetowe na 1 mieszkanca dla grupa poréwnawcza
gminy Murowana Goslina i grupy poréwnawczej Ryc. 7.1.3. Bilans budzetowy dla gminy Murowana
w latach 2007-2016 Goslina i grupy poréwnawczej w latach 2007-2016
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. ) L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

sie, co niekorzystnie wptywato na sytuacje finansowa
Murowanej Gosliny. W roku 2015 nie nastagpity istotne
zmiany, a ponowny znaczny wzrost zarbwno w gmi-
nie Murowana Goslina, jak i w grupie poréwnaw-
czej odnotowano w 2015 r. (wskutek wprowadzenia
wspomnianego wczesniej programu 500+, ktérego
srodki sg transferowane z budzetu panstwa do gmin,
a nastepnie do konkretnych mieszkancéw, wchodzac
tym samym w zakres lokalnego budzetu).

Bilans budzetowy jest réznicg dochodéw i wydat-
kow zapisanych w budzecie gminy w danym roku
budzetowym. Przedstawia on do$¢ jasno gospodarke
finansowa gminy w danym roku w oparciu o wiel-
kos¢ deficytu lub nadwyzki budzetowej. Tendencja
bilansu budzetowego w gminie Murowana Goslina
jest zmienna, nieco mniej korzystna niz w pozo-
statych gminach powiatu poznanskiego (ryc. 7.1.3).
Wysoki deficyt z 2009 r. jest wynikiem duzych inwe-
stycji, tj. wybudowania ul. Polnej w Murowanej
Goslinie, ktéra zapewnia obstuge transportowa dla
strefy aktywnosci gospodarczej, oraz budowy hali
widowiskowo-sportowej. Z kolei w latach 2010-2013
widoczna jest wzgledna réwnowaga bilansu budze-
towego niegenerujaca nowych, istotnych zobo-
wigzan finansowych. Sytuacja zmienita sie po roku
2014, kiedy to przez trzy kolejne lata wydatki znacz-
nie przekraczaty dochody budzetowe. Jest to o tyle

niepokojace zjawisko, ze byt to okres bez duzych,
unijnych inwestycji (co potwierdza przebieg krzy-
wej bilansu budzetowego dla grupy poréwnawczej).
Wiekszos$¢ gmin, obnizajac poziom dtugu, przygoto-
wywata sie w tym czasie do duzej ,fali” inwestycyjnej
i wydatkowania srodkéw z okresu programowania
2014-2020.

Kolejnym analizowanym miernikiem dotyczacym
0golnej sytuacji finansowej gminy Murowana Goslina
jest wynik biezacy. Oblicza sie go jako réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. Wynik
dodatni tego wskaznika, czyli przewaga dochodéw
biezacych nad wydatkami, traktowany jest jako nad-
wyzka operacyjna, natomiast, gdy wynik jest ujemny,
wowczas mamy do czynienia z deficytem biezacym.
Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej Swiadczy o mozli-
wosciach sptaty zobowigzan gminy oraz o jej poten-
cjale inwestycyjnym (Standar 2013).

Zaréwno w przypadku gminy Murowana Goslina,
jak i grupy poréwnawczej wystepuje nadwyzka
operacyjna. W 2016 r. wynik biezacy w gminie Muro-
wana Goslina wynidst okoto 5,3 min zt i byta to druga
najnizsza warto$s¢ w powiecie poznanskim (nizsza
wartos¢ nadwyzki zanotowano tylko w gminie Klesz-
czewo - 4,8 mIn zt). Gmina Murowana Goslina znaj-
duje sie w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu do
pozostatych jednostek, poniewaz w catym zakresie
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Ryc. 7.1.4. Wynik biezacy na 1 mieszkarnca dla gminy Ryc. 7.1.5. Sredni wynik biezacy w gminie Murowana
Murowana Goslina oraz grupy poréwnawczej w latach Goslina i gminach grupy poréwnawczej w latach
2008-2016 2008-2016
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. ) L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

czasowym analizy wartos¢ wyniku biezacego na
1 mieszkanca byta nizsza przynajmniej o 300 zt, a od
2014 r. roznica ta zaczeta sie znaczaco zwiekszac
(ryc. 7.1.4). W latach 2008-2014 zmiany nadwyzki
operacyjnej w gminie Murowana Goslina i w grupie
poréwnawczej ksztattowaty sie podobnie (z uwzgled-
nieniem réznicy pomiedzy oboma jednostkami).
Natomiast w latach 2014-2016 wynik biezacy w gmi-
nie Murowana GoS$lina utrzymywat sie na statym
poziomie (ok. 300 zt na 1 mieszkanca), podczas gdy
w grupie poréwnawczej jego wartos$¢ znaczaco wzro-
sta, do okoto 850 zt na 1 mieszkarica w 2016 r. Wyste-
pujaca nadwyzka operacyjna w gminie Murowana
Goslina jest $rednio nizsza niz w pozostatych gmi-
nach powiatu poznanskiego, co $wiadczy o relatyw-
nie nizszym potencjale inwestycyjnym gminy.

Analiza sredniego wyniku biezacego na 1 miesz-
kanca w okresie 2008-2016 potwierdza relatyw-
nie niskg pozycje gminy Murowana Goslina wsrod
pozostatych gmin powiatu poznanskiego (ryc. 7.1.5).
Najnizsza nadwyzka operacyjng w ukfadzie gmin
referencyjnych cechowat sie Lubon (229,11 zt). Druga
od konca jednostkg w rankingu gmin pod wzgle-
dem sredniego wyniku biezacego na 1 mieszkanca
byta Murowana Goslina (ok. 230 zt). Warto zauwazy¢,
ze takie gminy, jak np. Suchy Las (ok. 1400 zi) lub
Tarnowo Podgoérne (ok. 1300 zt), charakteryzowaty

sie Srednio ponadszesciokrotnie wyzszg nadwyzka
operacyjng na 1 mieszkanca niz gmina Murowana
Goslina.

7.2. Dochody ogoétem i subwencje

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego zrédtami dochodéw gmin sa:
1) dochody wtasne, 2) subwencja ogdlna, 3) dotacje
celowe z budzetu panstwa. Ponadto dochodami
moga takze by¢ srodki pochodzace ze zrédet zagra-
nicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w przepi-
sach odrebnych.

Gmina Murowana Goslina wpisuje sie w typowy
schemat struktury dochoddéw catkowitych gmin
(ryc. 7.2.1). Udziat dochodéw wtasnych w strukturze
dochoddéw gmin jest najwyzszy w gminach Suchy Las
i Tarnowo Podgdrne.

Kolejng kategoria dochoddéw budzetowych jest
subwencja ogdlna z budzetu panstwa. Sa to srodki
przeznaczone na realizacje zadan wtasnych gminy.
Subwencja sktada sie z trzech podstawowych cze-
Sci:  wyréwnawczej, rownowazacej i oswiatowej
(Borodo 2008). Czes¢ wyréwnawczg mogg otrzymy-
wac gminy, ktérych wskaznik dochodéw podatko-
wych na 1 mieszkanca jest nizszy niz 92% wskaznika
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wszystkich gmin w Polsce, oraz te gminy, w ktérych  znalazta sie wsérdd siedmiu gmin powiatu poznan-
Srednia gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz srednia  skiego, ktore otrzymywaty te czes¢ subwencji ogél-
gestos¢ zaludnienia kraju. Gmina Murowana Goslina  nej w latach 2004-2016 (tab. 7.2.1).

rTabela 7.2.1. Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej gmin powiatu poznanskiego w latach 2007-2016 [tys. 4] )

Gmina 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016  Suma
Kostrzyn 2518 2106 1979 490 436 637 2061 369 356 347 11300
Steszew 719 781 905 964 938 939 1024 1077 1132 1182 9662
Pobiedziska 872 767 870 900 842 816 852 879 890 913 8600
Murowana Goslina 588 630 724 764 7M1 737 794 828 871 907 7583
Kleszczewo 400 637 401 424 408 392 422 426 410 394 4314
Lubon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 104 104
Rokietnica 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 67
Puszczykowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Buk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Czerwonak 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dopiewo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Komorniki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kérnik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mosina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suchy Las 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Swarzedz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarnowo Podgdrne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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rTabela 7.2.2. Cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogoélnej gmin powiatu poznanskiego w latach 2007-2016 [tys. 1] )

Gmina 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016  Suma
Murowana Goslina 707 990 1012 834 836 808 846 887 654 539 8113
Swarzedz 165 190 171 83 53 115 143 290 316 283 1810
Kostrzyn 122 233 235 133 82 63 92 85 76 83 1203
Pobiedziska 926 164 124 69 27 28 37 88 81 54 768
Czerwonak 24 46 26 29 67 69 63 51 89 88 554
Kérnik 6 24 15 30 20 44 84 85 91 85 483
Buk 38 47 15 0 0 0 0 0 0 0 100
Kleszczewo 15 5 0 0 0 0 0 0 0 0 21
Lubon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Puszczykowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dopiewo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Komorniki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mosina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rokietnica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Steszew 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suchy Las 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarnowo Podgdérne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

Z kolei cze$¢ rébwnowazaca subwencji jest prze-
znaczona m.in. dla gmin, ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe sa wyzsze niz 80% srednich wydatkow
dla gmin miejskich. Byt to kolejny typ dochodu, ktéry
przyznano gminie Murowana Goslina w latach 2004-
2016, podobnie jak siedmiu innym gminom powiatu
poznanskiego (tab. 7.2.2).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest przeka-
zywana wszystkim samorzagdom gminnym w Polsce,
a jej wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji w szko-
tach, np. liczby uczniéw, stopnia awansu zawodo-
wego nauczycieli itp. Zaréwno dla gminy Murowana
Godlina, jak i gmin z grupy poréwnawczej wartos¢
wskaznika czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
1 mieszkanca miata tendencje rosnaca, jednak dla
Murowanej Gosliny wskaznik ten rosnie wolniej i réz-
nica miedzy srednia dla pozostatych gmin powiatu
poznanskiego powieksza sie (ryc. 7.2.2).

7.3. Dochody z funduszy unijnych

Dochodami gmin moga byc¢ takze srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Polska dotychczas byta
beneficjentem takich srodkéw w ramach trzech okre-
séw programowania 2000-2006 (Polska 2004-2006),

2007-2013 oraz 2014-2020. W perspektywie finanso-
wej 2004-2006 gmina Murowana Goslina zdobyta
relatywnie duzo srodkéw z funduszy europejskich
przypadajacych na jednego mieszkanca (ryc. 7.3.1).
Wyzszy wskaznik $rodkéw europejskich na jed-
nego mieszkanca zdobyly w tym okresie jedynie
Dopiewo i Puszczykowo. Z kolei inne gminy, takie
jak np. Tarnowo Podgoérne, Buk, Lubon i Mosina, nie
pozyskaty w pierwszej perspektywie finansowej
zadnych $rodkéw z funduszy europejskich. Inwesty-
cje gminy Murowana Goslina ze srodkéw unijnych
okresu 2004-2006 (Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego) objety gtéwnie pro-
jekty drogowe (pozyskane ok. 2,8 min zl), a takze
inwestycje w budynek zabytkowego ratusza na cele
biblioteki publicznej przy placu Powstancéow Wielko-
polskich (pozyskane ok. 1,5 mIn zt). W okresie tym zre-
alizowano tez inwestycje Zwigzku Miedzygminnego
Puszcza Zielonka (np. zwigzane ze Szlakiem Koscio-
téw Drewnianych wokét Puszczy Zielonki).

Kolejny okres programowania (2007-2013) to czas
znacznie wiekszych srodkéw finansowych do pozy-
skania przez samorzady gminne w Polsce. Dostepne
dane (ryc. 7.3.2) pokazuja, ze gmina Murowana
Goslina ponownie wykorzystata ten czas bardzo
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L sterstwa Rozwoju. ) L sterstwa Rozwoju. )
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skutecznie, pozyskujac najwieksza ilo$¢ srodkéw na

1 mieszkannca w powiecie poznanskim (ok. 1900 zi).

Tylko gmina Pobiedziska zblizyta sie pod wzgledem

tego wskaznika do gminy Murowana Goslina. Pozo-

state jednostki samorzadowe plasujace sie na kolej-
nych miejscach rankingu ,Sciagnety” znacznie mniej
pieniedzy unijnych.

Gtéwne inwestycje zrealizowane w latach 2007-
2013 ze Srodkéw unijnych pozyskanych przez gmine
Murowana Goslina objety:

- budowe ul. Polnej (ok. 2,6 mIn zt pozyskane
z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego),

- przebudowe ul. Raduszynskiej (ok. 2,6 min z
pozyskane z WRPO),

- termomodernizacje  obiektéw  uzytecznosci
publicznej (pozyskane ok. 1 min zt z WRPO).
Ponadto zrealizowano w tym okresie szereg

inwestycji na terenie gminy, ktére prowadzity inne

podmioty (np. obwodnica Murowanej Gosliny, linia
kolejowa Poznan-Wagrowiec). Nalezy takze wska-
za¢ na ogromny projekt Zwigzku Miedzygminnego

Puszcza Zielonka polegajacy na budowie kanalizacji

na terenach wiejskich i w Murowanej Goslinie, ktéry

w znacznej czesci realizowany byt na obszarze gminy

Murowana Goslina.

Kolejnym okresem wydatkowania srodkéw unij-
nych sa lata 2014-2020. Aktualnie przypada czas najin-
tensywniejszych prac inwestycyjnych finansowanych
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ze zrodet unijnych. Na rycinie 7.3.3 przedstawiono
aktualny stan pozyskania srodkéw unijnych w gmi-
nach powiatu poznanskiego w tym wiasnie okresie.
Niestety gmina Murowana Goslina jest w tym ran-
kingu na przedostatnim miejscu z kwota nieznacz-
nie tylko wiekszg niz suma $rodkéw pozyskanych
w krotkim okresie 2004-2006.

Jak dotad z okresu programowania 2014-2020
udato sie gminie Murowana Goslina pozyskac srodki
na realizacje dwodch przedsiewzied:

- budowe Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego

Murowana Goslina (pozyskane ok. 4,2 min zt),

- rewitalizacje budynku dworca kolejowego

w Murowanej Goslinie (pozyskane ok. 1,2 min zt).

7.4. Dochody wtasne

Ostatnig kategoria dochodéw w strukturze docho-
dow catkowitych sg dochody wtasne (Marczak 2007).
Jest to ta czes¢ wptywoéw finansowych, w zakresie
ktérych wiadze samorzadowe maja pewien zakres
autonomii, poniewaz ksztatt budzetu gminy zalezy
w znacznej mierze od decyzji dotyczacych podatkow
i optat lokalnych. Gmina, w ktérej duza czes¢ docho-
déw to dochody wiasne, staje sie coraz bardziej nie-
zalezna od administracji rzadowej i parlamentu, a to
sprzyja odpowiedzialnosci wiadz samorzadowych
wobec mieszkancow (Lukomska, Swianiewicz 2015).
Miernikiem pokazujacym skale samodzielnosci
finansowej gminy jest udzial dochodéw witasnych
w dochodach ogdtem. Jego wartosci dla gminy
Murowana Goslina byly w ostatnich latach nizsze
niz w grupie poréwnawczej (ryc. 74.1). W 2008 r.
odnotowano duzy skok udziatéw dochodéw dla
gminy Murowana Goslina az o 7%. W latach 2009-
2014 widac rosnaca tendencje mimo faktu, ze war-
tosci dla grupy poréwnawczej sukcesywnie malaty.
Od 2015 r. udziat dochodéw wiasnych w dochodach
ogoétem diametralnie spadt zaréwno dla Murowanej
Gosliny, jak i grupy poréwnawczej. Zmiana ta wynika
z wprowadzenia w roku 2016 programu ,Rodzina
500+", ktory zwiekszyt skale dochodéw przekazywa-
nych do gmin z poziomu centralnego na konkretne
zadanie zwigzane z polityka spoteczna panstwa.
Wysokos¢ dochodéw wiasnych na jednego
mieszkanca jest jednym z wyznacznikéw poziomu
ekonomicznego i gospodarczego spoteczenstwa
danej jednostki. Z analizy tego wskaznika wynika,
ze zarébwno w gminie Murowana Godlina, jak

i w pozostatych gminach powiatu poznanskiego
obserwujemy tendencje wzrostowa. Wzrost ten
wynika m.in. z inflacji, podwyzszania ptac minimal-
nych przez rzad oraz bogacenia sie mieszkancow.
Gmina Murowana GoSdlina jest w bardzo podob-
nej sytuacji, co pozostate gminy. Réznica w kwocie
dochodéw wiasnych na jednego mieszkarca w roku
2016 w stosunku do roku 2007 wynosi ponad 800
zt, co stanowi wzrost o 65%. Wysoko$¢ dochodéw
wiasnych na jednego mieszkanca w grupie poréw-
nawczej silnie zaburzajg gminy Suchy Las i Tarnowo
Podgorne, w ktérych kwoty te siegajg 4000-5000 zt
(ryc. 7.4.2).

Jednym z najwazniejszych zrédet dochodow wia-
snych jest podatek dochodowy od oséb fizycznych
(podatek PIT). Podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych to obowigzkowe $wiadczenie osoby fizycznej
na rzecz panstwa, ktérego wysokos¢ zalezna jest od
uzyskanych dochodéw. Wptywy z podatku PIT s3
dzielone miedzy budzet centralny a budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Gminom przystuguje
z tego tytutu okoto 38% podatku ptaconego przez
ich mieszkancéw. Odliczony podatek od oséb fizycz-
nych jest bardzo znaczacym, jesli nie najwiekszym
zrédtem przychodéw dla gminy. Udziat podatku PIT
w dochodzie wiasnym gminy Murowana Goslina
w 2007 r. wynosit okoto 38%, a w 2016 okoto 41%.

Wykresy przedstawiajgce dochody z tytutu
podatku PIT na 1 mieszkanca gminy Murowana
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Ryc. 7.4.1. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem dla gminy Murowana Goslina

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 7.4.2. Dochody wifasne na 1 mieszkarca dla gminy
Murowana Goslina i grupy poréwnawczej w latach
2007-2016

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. y

Godlina i grupy poréwnawczej maja rosnaca tenden-
cje (ryc. 7.4.3). Przedstawione wartosci w latach 2010-
2012 rosty réwnolegle wzgledem siebie. Od 2013 r.
mimo ciggtego wzrostu wyraznie wida¢ powiek-
szajaca sie roznice miedzy dochodami z podatku
PIT dla gminy Murowana Goslina i grupy poréw-
nawczej. Tempo pozytywnych zmian w gminie

Murowana Goslina jest mniej korzystne w poréw-
naniu do grupy poréwnawczej.

Drugim typem dochoddéw wiasnych sg wptywy
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT). Jest to obowigzkowe Swiadczenie, ktére ptaca
osoby prawne od uzyskanych dochodoéw. Wptywy
z podatku sg dzielone tak samo jak w przypadku
podatku PIT, czyli miedzy budzet centralny a budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Rézne sa jed-
nak proporcje tego podziatu - gminom przystuguje
okoto 6,7% podatku dochodowego ptaconego przez
podmioty gospodarcze zarejestrowane na ich terenie.

Wysokos¢ podatku CIT na 1 mieszkannca w gmi-
nie Murowana Goslina jest znacznie mniejsza niz
w grupie poréwnawczej (ryc. 7.4.4). Najwieksza
réoznice w wysokosci dochodéw z podatku CIT
widac¢ w 2008 r. Wartos¢ dla Murowanej Gosliny byta
wtedy ponad trzy razy mniejsza niz odnotowana dla
grupy poréwnawczej. Z uptywem lat mimo zauwa-
zalnego wzrostu wartosci i widocznych korzystnych
zmian dla obu przypadkéw, réznica zdecydowanie
sie powiekszata. Tak niskie dochody z podatkéw CIT
wynikaja z matej liczby dziatajacych oséb prawnych
lub niskich dochodéw uzyskiwanych przez te pod-
mioty na terenie gminy Murowana Goslina w poréw-
naniu do gmin powiatu poznanskiego. Trzeba takze
doda¢, ze wptywy z tytutu CIT maja generalnie
duzo mniejsze znaczenie dla sytuacji finansowej

r1400 ) " 120 )
1200 / 100 7
1000 /\ /
80
800 \\\\“l//”;‘ﬂl
60 \
600 /\/
00 ® /\/\/
200 20
0 0
S 88 S5 35 35 % & 2 5 88 2 ¢ 2 2 % 28
N N ~ ] N I ] N N N E & 8§ 8 8 &8 & & 8 8§
e mMina Murowana Goslina gmina Murowana Goslina
grupa poréwnawcza grupa poréwnawcza
Ryc. 7.4.3. Dochody z tytutu podatku PIT na 1 miesz- Ryc. 7.4.4. Dochody z tytutu podatku CIT na 1 miesz-
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gminy — sg w przypadku gminy Murowana Goslina
okoto 20-krotnie nizsze w poréwnaniu do docho-
dow z podatku PIT.

Wséréd  najwazniejszych  zrédet  dochodoéw
w budzecie gminy znajdujg sie dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci. Jest to jeden z podat-
kéw samorzadowych, ktéry zasila budzet gminy.
Organem podatkowym witasciwym w sprawach tego
podatku jest wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Opo-
datkowaniu podlegaja nastepujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich cze-
$ci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Podatnikami sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej.
Podstawa opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci jest powierzchnia uzytkowa (Dolnicki 2012).

Poziom dochodéw z tytutu podatku od nieru-
chomosci dla gminy Murowana Goslina jest niz-
szy niz w grupie poréwnawczej, jednak w latach
2007-2014 stale wzrastat rownolegle ze wzrostem
w pozostatych gminach powiatu poznanskiego (ryc.
7.4.5). W latach 2015-2016 dochody w gminie Muro-
wana Goslina zaczety sie nieznacznie zmniejsza¢, co
moze by¢ spowodowane zmiang goérnych granic sta-
wek podatkéw lokalnych.

Maksymalne stawki podatkéw i optat lokalnych
na 2018 r. zostalty zamieszczone w obwieszczeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie gérnych gra-
nic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2018 r. (Mon. Pol. 2017, poz. 800). Maksymalna
stawka dotyczaca gruntéw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej zostata okreslona na
poziomie 0,91 zt. W gminie Murowana Goslina stawka
ta zostata przyjeta na poziomie 0,9 zt. Na tle pozosta-
tych stawka w analizowanej gminie wypadta relatyw-
nie wysoko, poniewaz na ogot ksztattowaty sie one
w granicach 0,83-0,91 zt.

Stawka podatku od nieruchomosci dotyczaca
gruntéw pod wodami jezior w gminie Murowana
Goslina w 2018 r. zostata okreslona na maksymal-
nym dopuszczalnym poziomie (4,63). Stawka tego
rodzaju podatku w pozostatych gminach ksztatto-
wata sie na poziomie od 4,4 zt do 4,63 zt. Pozostate
stawki podatku od nieruchomosci gruntowych wta-
dze samorzadowe gminy Murowana Goslina obni-
zyty od maksymalnego poziomu 0,48 zt do 0,47 zi.
Drugi rodzaj stawek podatku od nieruchomosci
dotyczy budynkéw. Stawka maksymalna odnosnie
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Ryc. 7.4.5. Dochody z tytutu podatku od nieruchomo-
$ci na 1 mieszkanca dla gminy Murowana Goslina oraz
grupy poréwnawczej w latach 2007-2016
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

do budynkéw mieszkalnych w Murowanej Goslinie
zostata okreslona na poziomie 0,76 z, podczas gdy
maksymalny poziom wynikajacy z rozporzadzenia
wynosi 0,77 zt. Z kolei stawka podatku od nieru-
chomosci od budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza w Murowanej Goslinie wyniosta jedy-
nie 20,30 z}, podczas gdy jej maksymalny poziom
siegat 23,10 zt (tab. 7.4.1).

Kolejnym podatkiem lokalnym jest podatek od
srodkéw transportowych. Wysokos¢ stawek tego
podatku w gminach jest zréznicowana (tab. 7.4.2).
Taka rozbiezno$¢ wynika z roli, jaka w catym zesta-
wieniu dochodéw gminy, odgrywaja wptywy z tego
podatku. Jest to zwigzane z samodzielnoscig w ksztat-
towaniu polityki podatkowej gminy, ktéra sugeru-
jac sie dotychczasowymi tendencjami, ustala nizsze
stawki danego podatku, ktéry nie wptywa znaczaco
na jej dochdd. Wystepuja takze inne powody zrézni-
cowania wysokosci tej wartosci (Borodo 2000). W gmi-
nie Murowana Goslina stawki tego podatku naleza do
jednych z najnizszych. W gminach Kleszczewo i Tar-
nowo Podgérne odnotowuje sie najwyzsze wartosci
tego podatku, a najnizsze w gminie Steszew.

Dalsza analiza dotyczy dwéch podatkéw lokal-
nych, obecnych w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich, podatku rolnego i lesnego. ,Opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidengji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
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z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.
Podatnikami podatku rolnego sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
wiascicielami gruntéw (...) posiadaczami samoist-
nymi gruntéw; uzytkownikami wieczystymi grun-
tow; posiadaczami gruntéw, stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego (...)” (ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listo-
pada 1984r.).

Kierunek zmian w wysokosci wptywu z podatku
rolnego jest pozytywny w obu grupach, obserwuje
sie tendencje wzrostowa od 2007 r. Sytuacja gminy
Murowana Goslina jest lepsza, lecz dopiero od
2015 r. W skali catosciowego budzetu gminy wptywy
z tytutu rolnego wynosza okoto 0,85%, jest to jednak
kwota siegajaca od kilku lat niemal p6t miliona zto-
tych (ryc. 7.4.6).

f Tabela 7.4.1. Wybrane stawki podatku od nieruchomosci w Murowanej Goslinie i gminach grupy poréw- A
nawczejw 2018 r.
Stawki podatku [z{]
grunty budynki
Gmina dziatalno$¢ Zwigzane
gospodarcza pod jeziorami pozostate [m’] mieszkalne  z dziatalnoscia pozostate [m?]
m? [ha] [m?] gospodarcza
[m?]
Buk 0,86 4,51 0,30 0,70 22,50 7,23
Czerwonak 0,84 4,54 0,33 0,74 20,29 6,53
Dopiewo 0,85 4,54 0,35 0,73 21,00 5,50
Kleszczewo 0,91 4,63 0,29 0,77 22,21 4,59
Kostrzyn 0,87 4,46 0,32 0,72 21,57 6,76
Komorniki 0,84 4,40 0,40 0,65 21,50 5,00
Kérnik 0,91 4,63 0,48 0,77 23,10 7,62
Lubon 0,91 4,63 0,41 0,72 23,10 6,42
Mosina 0,83 4,51 0,30 0,68 20,34 7,51
Murowana Goslina 0,90 4,63 0,47 0,76 20,30 7,77
Pobiedziska 0,91 4,63 0,48 0,77 23,10 777
Puszczykowo 0,89 4,58 0,33 0,70 22,00 6,50
Rokietnica 0,89 4,54 0,47 0,75 22,29 7,62
Steszew 0,70 4,54 0,24 0,58 18,62 3,83
Suchy Las 0,87 4,54 0,47 0,74 20,00 6,00
Swarzedz 0,87 4,46 0,44 0,72 21,66 7,58
Tarnowo Podgoérne 0,76 4,54 0,33 0,61 20,88 6,97
L Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z uchwat rad gmin. )
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Ryc. 7.4.6. Dochody z podatku rolnego dla gminy
Murowana Goslina oraz grupy poréwnawczej w latach
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Tabela 7.4.2. Srednia stawka podatku od srodkéw transportowych w gminach powiatu poznanskiego na
rok 2018
Srednia stawka podatku od srodkéw transportowych [zt za 1 pojazd]
Gmina .
sa'm)ochod ciggnik siodtowy przyczepa autobus suma
ciezarowy lub naczepa
Kleszczewo 1850 2396 1040 2147 7432
Tarnowo Podgdérne 1830 2068 1707 1683 7288
Lubon 1903 171 1303 1857 6774
Kérnik 1940 2085 1088 1527 6640
Czerwonak 1505 1676 1926 1455 6562
Buk 2124 2014 1018 1163 6319
Kostrzyn 1844 1970 1004 1464 6282
Komorniki 1736 2105 803 1198 5843
Dopiewo 1687 1848 909 1278 5723
Rokietnica 792 1640 1033 1640 5105
Pobiedziska 1242 1394 1118 1284 5038
Murowana Goslina 999 1465 1004 1372 4840
Suchy Las 877 1378 776 745 3776
Puszczykowo 680 1375 699 822 3576
Mosina 536 1172 868 801 3377
Swarzedz 614 633 355 1288 2890
Steszew 360 600 190 998 2148
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwat rad gmin.
. J
Nastepnym analizowanym typem dochodéw sa [ 14 )
wptywy z tytutu podatku lesnego. Opodatkowaniu
. . . . . 12
podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie /
lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie 10 ~_—
innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna. 8 /
Lasem w rozumieniu ustawy sg grunty lesne sklasy- —~
fikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy. 6
Podatnikami podatku lesnego, z zastrzezeniem ust. 2, 4
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organiza- X ~
cyjne, w tym spoéfki, nieposiadajace osobowosci praw-
nej, bedace: wilascicielami laséw (...); posiadaczami 0
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samoistnymi laséw; uzytkownikami wieczystymi S 8 5 © © 5 o o 2o
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Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial- )
" . . L s grupa poréwnawcza
nego” (ustawa o podatku le$nym z dnia 30 pazdzier- , )
. Ryc. 7.4.7. Dochody z podatku lesnego dla gminy
nika 2002 r.). I ) .
7 . Murowana Goélina i grupy poréwnawczej w latach
w gmmlfe Murowana Gpslma czlochoc.ly z tytutu 2007-2016
podatku Ie.snego 54 .o wiele szsz_e iz W pozo- Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
stalych gminach powiatu poznanskiego (ryc. 74.7). \. J
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Wynika to z duzego poziomu lesistosci gminy. Kie-
runek zmian jest pozytywny w obu grupach. W skali
catosciowego budzetu gminy, dochody z tytutu
podatku lesnego nie stanowig wysokiego procentu.
Rekordowe kwoty zebrane przez gmine w skali roku
to okoto 190-200 tys. zt, co w 2016 r. dato udziat
w dochodach catkowitych gminy na poziomie 0,32%.
Kolejnym zrédtem wptywu do budzetu gminnego
sq dochody z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych s3
to obcigzenia czynnosci prawnych, ktérych przed-
miot nie zostat objety podatkiem VAT. Podatek od
czynnosci cywilnoprawnych uwzgledniany jest m.in.
w przypadku: zawarcia umowy sprzedazy i zamiany,
zawarcia umowy pozyczki, ustanowienia hipoteki,
zawarcia umowy spotki, umowy darowizny. Caty
dochéd z tego podatku przekazywany jest na rachu-
nek gminy, na terenie ktérej znajduje sie obiekt
sprzedazy, siedziba spotki czy adres zameldowania
nabywcy (ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, art. 16).
Dochody z tytulu podatku od czynnosci cywil-
noprawnych na 1 mieszkanca dla Murowane;j
Gosliny sa znacznie mniejsze niz osiggane przez
grupe porownawcza (najwieksza réznica wynosi
94,58 zt na 1 osobe - 2008 r.). Trudno moéwic
o jakiejkolwiek tendencji, wyraznie wida¢ wzro-
sty i spadki zaréwno dla badanej gminy, jak i grupy

poréwnawczej, s one symetryczne i zauwazalne sg
miedzy nimi zaleznosci. Od 2014 r. dochody z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych na 1 miesz-
kanca w Murowanej Goslinie powoli rosng i wykazuja
korzystniejszy kierunek niz ten w grupie poréwnaw-
czej (ryc. 7.4.8).

Innym typem dochodéw samorzadu gminnego
oprocz podatkéw lokalnych sg optaty lokalne. Jedna
z nich jest optata targowa. Pobiera sie jg z tytutu
sprzedazy na targowiskach, czyli wszelkich miejscach,
w ktérych prowadzony jest handel (Borodo 2000).
W ustawie okre$lono, ze pobiera sie ja od 0séb fizycz-
nych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej, ktére w danym dniu
dokonujg w tych miejscach sprzedazy. W gminie
Murowana Goslina w okresie 2012-2016 odnotowano
wzrost wptywu $rodkoéw pienieznych z tytutu tej
optaty (ryc. 7.4.9). W przeliczeniu na jednego miesz-
kanca wzrosta ona o okoto 3 zti w 2016 r. wyniosta bli-
sko 8,5 zt. W przeciwienstwie do analizowanej gminy,
w grupie poréwnawczej warto$¢ dochodu z tytutu
optaty targowej zmalata 0 1,89 zt i w roku 2016 wynio-
sta 6,67 zt, utrzymujac wartos¢ na tym samym pozio-
mie od 2015 r. Opfata targowa jest wiec stosunkowo
niewielkim wktadem do budzetu lokalnego.

Kolejna optata jest optata eksploatacyjna. Jest to
optata, jaka podmiot wykonujacy zobowigzany jest
zaptaci¢ przy wydobywaniu kopalin (ustawa z dnia
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Ryc. 7.4.8. Dochody z podatku od czynnosci cywil-
noprawnych na 1 mieszkanca dla gminy Murowana
Goslina i grupy poréwnawczej w latach 2007-2016
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Ryc. 7.4.11. Dochody z majatku na 1 mieszkarnca dla
gminy Murowana Goslina i grupy poréwnawczej
w latach 2007-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze). Oma-
wiana optata liczona jest jako dochéd wiasny gminy,
na terenie ktérej prowadzona jest dana dziatalnos¢
wydobywcza.

Wptywy z tytutu opfaty eksploatacyjnej sa
zmienne, ich wystepowanie i wysokos¢ zalezg od
obecnosci podmiotu, ktéry wykonuje prace objete
omawiang opfata. Tendencja jest niekorzystna,
w latach 2007-2011 odnotowano ogromny spadek
wptywu z tytutu optaty eksploatacyjnej na 1 miesz-
kanca (z 5 zt/os. do 0,19 zl/os.). Murowana Goslina
tylko dwa razy uzyskata wiekszy wynik od grupy
poréwnawczej: w 2007 r. 0 0,03 zt/os. iw 2012 r. 0 1,69
zt/os. (ryc. 7.4.10).

Kolejnym zrédtem w strukturze dochoddéw wia-
snych gminy sa dochody z majatku. Na dochody
z majatku skfadajg sie m.in. dochody ze sprzedazy nie-
ruchomosci i opfaty z tytutu oddania gruntu w uzytko-
wanie wieczyste (Borodo 2000), optaty za korzystanie
z infrastruktury komunalnej i czynsze za najem i dzier-
zawe, dochody ze sprzedazy majatku, w tym réwniez
ze sprzedazy akdji i udziatéw (Kosek-Wojnar 2007) czy
ze sprzedazy mienia komunalnego lub prywatyza-
¢ji przedsiebiorstw bedacych witasnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego (Filipak 2006).

W gminie Murowana Goslina dochody z majatku
sg nhizsze niz w grupie porownawczej (ryc. 7.4.11).

W ciagu ostatnich 10 lat wartos¢ tych dochodéw
byta zréznicowana. Analizujagc wysokos$¢ dochodéw
w roku 2016 w stosunku do roku 2007 odnotowuje
sie nieznaczny wzrost wartosci ze 145,22 zt (2007) do
148,26 zt (2016). Do roku 2010, w ktérym zanotowano
najwyzsza wartos¢, tj. 272,15 zt, obserwowano stop-
niowy wzrost dochodu. Znaczace spadki wystapity
w 2012 i 2015 r. W przeliczeniu na jednego miesz-
kanca w 2012 r. warto$¢ dochodu spadta o 183,26 z
i wynosita 88,89 zt, a w 2015 r. - 56,15 z1, czyli 0 216 z
mniej od najwyzszej wartosci w tym okresie. W grupie
poréwnawczej najwyzszy dochdd réwniez odnoto-
wano w 2010 r. (254,82 zt), ale byt nizszy niz w gminie
Murowana Goslina. Od 2012 r. obserwuje sie spadek
tych dochodéw, wedtug najaktualniejszych danych
(2016) wynosza one 148,26 zt na jednego mieszkanca.

7.5. Wydatki

Wydatki z budzetu gminy analizuje sie w katego-
riach wydatkow biezacych, wydatkéw majatkowych
oraz wydatkéw na obstuge dtugu publicznego. Ist-
nieje takze klasyfikacja rodzajowa, wprowadzajaca
podziat na rézne dziaty, rozdziaty i paragrafy budze-
towe. Wydatki wedtug dziatéw i rodzajéw klasyfikacji
budzetowej byty jednak gtéwnie przedmiotem wcze-
$niejszych rozdziatow.
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Ryc. 7.5.1. Wydatki biezace ogdtem na 1 mieszkanca
w gminie Murowana Goslina oraz grupie poréwnaw-
czej w latach 2008-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 7.5.2. Wydatki majatkowe inwestycyjne na
1 mieszkanca w gminie Murowana Goslina oraz grupie
poréwnawczej w latach 2007-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wydatki biezace sa to srodki przeznaczane na
prowadzenie, utrzymanie i eksploatacje istniejacych
obiektéw i urzadzen oraz ich biezace funkcjonowa-
nie, np. wynagrodzenia, koszty utrzymania. Druga
grupa wydatkdw sg wydatki inwestycyjne, ktoére
stuza celom rozwojowym. Srodki te wydatkowane sa
na zakup lub wytworzenie materialnych sktadnikéw
majatku niezbednych do realizacji zadan przez samo-
rzad gminny. Sa to przede wszystkim obiekty, ktére
w przysztosci moga mie¢ wptyw na zwiekszenie
dochoddéw gminy poprzez np. przyciagniecie kapi-
tatu zewnetrznego. Racjonalna polityka finansowa
gminy powinna by¢ oparta na zachowaniu odpo-
wiedniej proporcji pomiedzy wydatkami biezacymi
i inwestycyjnymi (Klepacki, Kusto 2009).

Wydatki biezace zaréwno dla gminy Murowana
Godlina, jak i pozostatych gmin powiatu poznan-
skiego w latach 2008-2016 rosty w zblizonym tempie.
Murowana Goslina wypadata gorzej pod wzgledem
wskaznika wydatkéw biezacych ogétem na 1 miesz-
kanca w poréwnaniu do s$redniej pozostatych gmin
powiatu poznanskiego, lecz réznice te nie byty zna-
czace. Poziom wydatkéw biezacych na 1 mieszkanca
w Murowanej Goslinie wzrdst z 1836 zt w 2008 r. do
3182zt w 2016 r. (ryc. 7.5.1).

Kolejng grupa wydatkéw samorzadéw gminnych
sa wydatki majatkowe inwestycyjne. Gmina Muro-
wana Goslina w latach 2007-2016 osiggneta nizsze

wartosci wskaznika wydatkéw majatkowych inwesty-
cyjnych przypadajacych na 1 mieszkanca od sredniej
dla pozostatych gmin powiatu poznanskiego. Jednak
réznica ta zmniejszyta sie w analizowanym zakresie
czasowym, a poziom wydatkéw majatkowych inwe-
stycyjnych na 1 mieszkanca wzrést z 317 zt w 2007 r.
do 527 zt w 2016 . (ryc. 7.5.2).

Kolejnym rodzajem wydatkéw budzetu jednostki
terytorialnej wedtug ustawy o finansach publicznych
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Ryc. 7.5.3. Wydatki na obstuge dtugu na 1 mieszkarca
w latach 2007-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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sg te na obstuge dtugu, do ktoérych zalicza sie m.in.
wydatki z tytutu oprocentowania zaciggnietych kre-
dytéw i pozyczek przez gmine lub wyptat zwigzanych
z poreczeniami i gwarancjami przez nie udzielonymi
(Borodo 2000).

Wydatki na obstuge dtugu ponoszone przez
gmine Murowana Goslina sg wyzsze niz srednia kwota
wydatkéw gmin grupy poréwnawczej (ryc. 7.5.3).

Wzrost w obydwu przypadkach zanotowano w latach
2007-2012. Wydatki wzrosty o 67,46 zt w gminie
Murowa Goslina i o 57,14 zt w grupie poréwnawczej.
Od 2012 r,, gdy osiagnety najwyzszy poziom, obser-
wuje sie ich spadek - o 54,45 zt w analizowanej gmi-
nie oraz o 42,01 zt w pozostatych gminach powiatu
poznanskiego.



8. Zasoby strategiczne i kierunki
rozwoju gminy w opinii mieszkancéw

Gléwnym celem prac nad ,Spoteczng strategia roz-
woju gminy Murowana Goslina 2030” byto zaanga-
Zowanie w proces jej powstawania jak najwiekszej
liczby oséb, mieszkarncéw gminy, przedsiebiorcéw,
lideréw spotecznych, przedstawicieli ré6znych $ro-
dowisk (ryc. 8.1). Prace nad dokumentem prowadzili
przedstawiciele Srodowiska akademickiego (studenci
i pracownicy Instytutu Geografii Spoteczno-Eko-
nomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM), kt6-
rzy posiadajg doswiadczenie w zakresie tworzenia
podobnych opracowan. Wspétpraca tzw. srodowi-
ska lokalnego oraz zewnetrznego daje mozliwosc

é )

przedsiebiorcy

Srodowisko
akademickie

liderzy
samorzadowi

srodowisko
lokalne

liderzy
spoteczni

mieszkancy

Ryc. 8.1. Grupy spoteczne biorgce udziat w tworze-
niu ,Spotecznej strategii rozwoju gminy Murowana
Goslina 2030”

Zrédto: opracowanie wiasne.

uzyskania efektu synergii budowanego w oparciu
o rézne potencjaty obu grup.

Pracownicy i studenci gospodarki przestrzennej
whniesli wktad merytoryczny, zwigzany z doswiadcze-
niem i umiejetnosciami analizy danych spoteczno-
gospodarczych i przyrodniczych, ich interpretacja
oraz oceng w poréwnaniu z okreslonym uktadem
odniesienia. Z kolei srodowisko lokalne (mieszkancy,
przedsiebiorcy, przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych, liderzy spoteczni) byto tym gronem, ktére
najlepiej zna potencjaty i problemy gminy oraz
przyczyny takiego a nie innego stanu rzeczy. Czesto
moéwi sie o tzw. dokumentach do szuflady, ktére sg
opracowywane przez zewnetrzne firmy, a ktére nie
maja nic wspoélnego z lokalna rzeczywistoscia. Moty-
wacja tworzenia ,Strategii rozwoju gminy Murowana
Goslina 2030” jest zupetnie inna. Grono oséb, ktére
zdecydowato sie na udziat w tym przedsiewzieciu,
chce stworzy¢ dokument osadzony w miejscowych
realiach, uwzgledniajacy opinie i oceny oséb, ktérych
sprawy porusza.

Przy opracowywaniu ,Spotecznej strategii roz-
woju gminy Murowana Goslina 2030” zastosowano
podejscie sprawdzone we wczesniejszym przed-
siewzieciach, tj. przy tworzeniu ,Strategii rozwoju
gminy Lubniewice na lata 2014-2020” (uchwata
nr VIII/59/2015 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia
13 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia strategii roz-
woju gminy Lubniewice na lata 2014-2020) oraz
»Strategii rozwoju gminy Powidz na lata 2017-2027"
(uchwata nr XLI/247/17 Rady Gminy Powidz z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia strategii roz-
woju gminy Powidz na lata 2017-2027). W Lubniewi-
cach i Powidzu pracowalismy w oparciu o podobne
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wytyczne, kierujgc sie checig wytworzenia efektu
synergii wokét wiedzy eksperckiej i lokalnej. W obu
przypadkach uczestnikami byli pracownicy naukowi
oraz studenci, ktérzy swojg dziatalnos¢ prowadzili
wolontariacko. Takie zatozenia powodowaty koncen-
tracje na jakosci merytorycznej dokumentu. Efektem
prac w Lubniewicach i Powidzu byly opracowane
dokumenty oraz publikacje naukowe, ktére wydano
jako efekt mnoznikowy dziatalnosci praktycznej.

Recenzje tych publikacji podkreslaty fachowosc

podejscia oraz duze zaangazowanie w uspotecznie-

nie procesu opracowania dokumentu. Z podobnym
celem przystagpiono do prac zwigzanych z tworze-
niem ,Spotecznej strategii rozwoju gminy Murowana

Gosdlina 2030".

Niniejszy rozdziat jest podsumowaniem konsulta-
ji spotecznych prowadzonych w ramach opracowa-
nia ,Spotecznej strategii rozwoju gminy Murowana
Goslina 2030". Jego struktura odpowiada poszczegél-
nym etapom tego procesu i sktada sie z trzech czesci:
1. konstrukcji metodologicznej zaktadanych kon-

sultacji spotecznych,

2. podsumowania badan spotecznych prowadzo-
nych metoda bezposrednich wywiadéw kwestio-
nariuszowych z mieszkaricami gminy,

3. podsumowania spotkan konsultacyjnych pro-
wadzonych metodg warsztatu strategicznego
z mieszkancami, przedsiebiorcami, liderami lokal-
nej spotecznosci i wszystkimi zainteresowanymi
sprawami lokalnymi.

Koncowa czes¢ raportu to podsumowanie najwaz-
niejszych ustalen konsultacji i sformutowanie reko-
mendacji dla ,Spotecznej strategii rozwoju gminy
Murowana Goslina 2030".

8.1. Metodologia prac
konsultacyjnych

Konsultacje spoteczne prowadzi sie wg réznych
metod i na ré6znych etapach opracowania dokumentu.
W przypadku prac nad ,Spoteczng strategig rozwoju
gminy Murowana Goslina 2030” zdecydowano sie
na dwie gtéwne metody, na ktérych oparto uspo-
tecznienie catego procesu. Sg to badania spoteczne
przeprowadzone metoda bezposrednich wywiadow
kwestionariuszowych wséréd mieszkancéw gminy
oraz spotkania konsultacyjne bazujace na metodzie
warsztatu strategicznego. Celem pierwszej metody
byto poznanie opinii na temat gtéwnych probleméw

i potencjatéw gminy mozliwie szerokiego grona
mieszkancéw. Z kolei celem drugiej metody byta praca
w niewielkich grupach, ktéra pozwalata na poznanie
bardziej szczegotowej opinii i data mozliwos¢ dtuz-
szego przedyskutowania ocen i rekomendadji, ktore
ptynety od mieszkancéw. W ponizszym rozdziale obie
metody zostang opisane z uwzglednieniem sposobu
ich zastosowania w przypadku ,Spotecznej strategii
rozwoju gminy Murowana Goslina 2030".

Badania spoteczne, ktérych celem bylo pozna-
nie opinii mieszkancow, zostaty oparte na metodzie
bezposrednich wywiadéw kwestionariuszowych.
Jest to metoda, w ktoérej zadawane pytania, zebrane
w formie kwestionariusza, sg ustalone i identyczne
dla wszystkich respondentéw (Frankfort-Nachmias,
Nachmias 2001). Z punktu widzenia badan spotecz-
nych wywiad kwestionariuszowy traktowany jest jako
metoda ilosciowa. Jest to narzedzie badawcze zali-
czane do metod bezposrednich i komunikacyjnych
(Kotus 2001). Komunikacyjnos¢ tej metody polega na
kontakcie (w czasie badania) ankietera oraz respon-
denta — w odréznieniu od ankiety srodowiskowej,
w przypadku ktérej respondent po otrzymaniu kwe-
stionariusza sam go wypetnia i dostarcza ankieterowi.
W badaniach na terenie gminy Murowana Goslina
zastosowano kwestionariusz sktadajacy sie z 8 gtow-
nych pytan. Wéréd nich byty 2 pytania otwarte oraz
6 zamknietych, o réznym stopniu skomplikowania.
Niektére wymagaty jednej odpowiedzi, inne zawie-
raty kilkanascie podpytan, w przypadku ktoérych
trzeba byto okresli¢ swojg ocene na skali liczbowej
(najczesciej 1-5). Pytania odnosity sie bezposrednio
do oceny czynnikéw rozwoju lokalnego i ich wyko-
rzystania oraz wyboru kierunkéw rozwoju gminy
Murowana Goslina. Populacje badawcza w przy-
padku wywiadu kwestionariuszowego stanowili
petnoletni mieszkarncy gminy Murowana Goslina (ok.
13,5 tys. 0s6b wg danych na 2017 r.). Z kolei w badaniu
kwestionariuszowym uczestniczyto 300 responden-
téw dobranych kwotowo z uwzglednieniem trzech
zmiennych: (1) sotectwa zamieszkania, (2) wieku, (3)
ptci. Strukture przestrzenng respondentéw uczestni-
czacych w badaniu przedstawiono w tabeli 8.1.1.

Druga czes$¢ konsultacji spotecznych polegata
na realizacji spotkan warsztatowych. Ostatecznie
zorganizowano pie¢ warsztatow w réznych lokali-
zacjach - tak, by jak najbardziej utatwi¢ mieszkan-
com uczestnictwo w nich (tab. 8.1.2). Prace podczas
spotkan konsultacyjnych prowadzono w matych,
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Tabela 8.1.1. Struktura przestrzenna préby A | stabych str9n gmin}/ Murowana G,oélina. I}/I.o§n‘e
badawczej wywiadoéw kwestionariuszowych strqny zdeﬁ‘nlowanf) jako ,,ce(‘:hy, ktore wyrozniaja
gmine od innych jednostek i stanowig przewage
Liczba konkurencyjna; innymi stowy, sa one atutami i na ich
Teren Obszar ;e::t%r;; bazie mozna budowac rozwdéj gminy”. Z kolei stabe
Mésciszewo, Starczanowo, Obsza wiejski 15 strony Okresll,aho j,ako "bari,ery’, erani,c,Z,enia' ”ega'
Ziotoryjsko, Raduszyn tywne czynniki, ktore ograniczaja rozwdj i powoduja,
Biatezyn, Biategi, Obszar wiejski 20 ze gmina wypada stabiej w konkurencji z innymi
Nieszawa, Uchorowo jednostkami”.
Katy, Dtuga Goslina, Obszar wiejski 20 Kazda z grup roboczych w pierwszej kolejnosci
Wojnowo, Wojnéwko wybierata 6 mocnych i 6 stabych stron. W tym celu
Gtebocko, Gteboczek, Obszar wiejski 21 przygotowano propozycje 24 mocnych oraz 24 sta-
topuchowo, topuchéwko, bych stron, sposrod ktérych uczestnicy mogli wybrac
Trojanowo B o te, ktére uznali za najwazniejsze. Wybdr dokonywany
ng:féﬁoﬁm;nsm Obszar wiejski = byt grupowo, tzn. by dana mocna lub staba strona
Przebedowo Obszar wiejski » znalazta sie w. przyg?towanej wczesniej matrycy
Murowana Goslina Murowana 8 (r),/c. 8.1.1), musiata by¢ zaakceptowana przez czton-
(historyczna czes¢ miasta) Goslina — czes¢ kow grupy.
historyczna
Murowana Goslina Murowana 97 Ve
(0s. Zielone Wzgorza) g.oT’“na fos. LT o L PPN @ﬁm%:fém
Wagorza)  Mocnesrony _ sabesiony
BT e e (AIGy e gnunkty
L Zrédto: opracowanie wiasne. )
kilkuosobowych grupach. W sumie podczas 5 spo- * :
tkan warsztatowych pracowato 18 grup roboczych.
Spotkania rozpoczynano o godz. 18.00 i trwaty
one od 2 do 3 godzin. Kazde spotkanie skfadato sie 2 2
z dwdch gtéwnych czesci:
- wybdr mocnych i stabych stron gminy Murowana
Goslina oraz okreslenie ich rangi, 3 3
- wybdr katalogu projektow do realizacji oraz okre-
$lenie gminnego budzetu drogowego.
Celem pierwszej czesci warsztatu byto uzyskanie 4 4
opinii mieszkancéw na temat gtéwnych mocnych
Tabela 8.1.2. Plan spotkan konsultacyjnych 5 5
Miejscowosc Miejsce i gggtz?na
Murowana Goslina,  Szkotfa Podstawowa 21.05 (18.00)
os. Zielone Wzgérza nr2 6 6
Dtuga Goslina Swietlica 22.05 (18.00)
Biatezyn Remiza OSP 23.05 (18.00)
Murowana Goslina, Remiza OSP 28.05 (18.00) S
historyczna czes¢ i Ryc. 8.1.1. Matryca mocnych i stabych stron, ktéra
Rakownia Swietlica 30.05 (18.00) wypetniali uczestnicy spotkan warsztatowych
L Zrédto: opracowanie wiasne. ) L Zrédto: opracowanie wiasne. )
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Nastepnie, po wybraniu katalogu 6 mocnych
i stabych stron, kazdy z cztonkéw grupy nadawat
im indywidualne wagi, czyli punkty, ktére poka-
zuja, jak wazna jest dana mocna i staba strona. Kazdy
z uczestnikéw rozdzielat 100 punktéw na grupe moc-
nych stron oraz 100 punktéw na grupe stabych stron.
W ten sposéb mozna byto stworzy¢ ranking punk-
towy, ktéry uszeregowat czynniki rozwoju gminy
Murowana Godlina wedtug znaczenia nadanego
przez uczestnikdw warsztatow strategicznych

Celem drugiej czesci warsztatu bylo okresle-
nie gtéwnych kierunkéw rozwoju gminy poprzez
wyboér katalogu preferowanych projektow oraz
wyodrebnienie tzw. gminnego budzetu drogo-
wego, dysponujac budzetem inwestycyjnym ogra-
niczonym do 72 mlin zt. Kwota ta jest orientacyjna,
szacunkowa kwotg obrazujaca 12-letnie mozliwosci
inwestycyjne gminy. Jej wielkos¢ wynika z analizy
wyniku biezgcego budzetu gminy w ostatnich latach
oraz skali wydatkéw inwestycyjnych. Wynik biezacy
(czyli roznica miedzy dochodami i wydatkami bieza-
cymi) to zdaniem wielu badaczy najlepszy wskaznik
pokazujacy mozliwosci inwestycyjne danej jednostki
terytorialnej. Ostatecznie skala inwestycji moze
wykracza¢ poza te kwote, szczegdlnie w sytuacji
korzystania z kredytéw lub emisji obligacji na cele
inwestycyjne. Dlatego nie mozna przywigzywac sie
literalnie do kwoty 6 min zt, bo moze ona rézni¢ sie
nieco w poszczegodlnych latach. Kazda suma bytaby
w jakims sensie niedoktadna, poniewaz nie jest moz-
liwe precyzyjne oszacowanie przysztych mozliwosci
inwestycyjnych, jednak na potrzeby warsztatu (ktéry
ma uzmystowi¢ uczestnikom ograniczono$¢ gmin-
nego portfela) uznano te kwote za wartos¢ bazowa.

Badania spoteczne prowadzone wsréd wielu pol-
skich spotecznosci lokalnych pokazujg duza skale
oczekiwan w stosunku do inwestycji drogowych.
Réwniez wyniki badan spotecznych w gminie Muro-
wana Goslina potwierdzajg ten wniosek. Uznano
zatem, ze zagadnienie to nalezy potraktowac jako
bardzo istotny sktadnik warsztatu. Przy tej skali prze-
strzennej gminy (obszar, dtugos¢ dréog wymagaja-
cych modernizacji lub utwardzenia nawierzchni)
niemozliwe byty analiza i wybor konkretnych przed-
siewzie¢ drogowych, poniewaz zadanie to zabratoby
zbyt duzo czasu (organizatorzy warsztatu przetesto-
wali to podczas wihasnych prac prowadzonych kilka
dni przed rozpoczeciem spotkan konsultacyjnych).
Dlatego zdecydowano sie na zadanie polegajace na

wyodrebnieniu, sposréd tacznej kwoty 72 min zi,
gminnego funduszu drogowego, czyli puli finanso-
wej, ktéra powinna by¢ w okresie najblizszych 12 lat
przeznaczana na inwestycje drogowe.

Obok okreslenia wielkosci gminnego funduszu
drogowego, kazda z grup wybierata pakiet inwe-
stycji do realizacji na terenie gminy. Réwniez w tym
przypadku (podobnie jak w czesci dotyczacej moc-
nych i stabych stron) przygotowano dla uczestnikéw
pewne propozycje, ktérych wartos¢ sumarycznie
przekraczata kwote 72 min zt. Inwestycje te zostaty
wybrane z ,Wieloletniego planu inwestycyjnego
gminy Murowana Goslina” (przypisane inwestycjom
szacunkowe wartosci takze pochodzity z tego doku-
mentu) oraz wyprowadzone na podstawie wynikéw
badan spotecznych i wiedzy organizatoréw procesu
(w tym przypadku wartos¢ inwestycji oszacowano
W oparciu o postepowania przetargowe w jednost-
kach samorzadowych). Kazda z grup byta takze pro-
szona o zaproponowanie swoich inwestycji, takich,
ktére nie pojawity sie w przedstawionym katalogu.
Po zakonczeniu tego zadania poszczegélne grupy
prezentowaty najwazniejsze wybory pozostatym
uczestnikom spotkania.

8.2. Badania spoteczne

Badania spoteczne z mieszkaricami gminy Murowana
Goslina prowadzono z wykorzystaniem metody bez-
posrednich wywiadéw kwestionariuszowych na pro-
bie kwotowej dobieranej okolicznosciowo w oparciu
o trzy kluczowe cechy: pte¢, wiek i miejsce zamieszka-
nia. Wiekszo$¢ wywiaddéw zrealizowano w sobote 21
kwietnia. Pozostata cze$¢ zostata wykonana w ciggu
kolejnych 3 tygodni. Kazdy wywiad trwat okoto 15
minut i podzielony byt na trzy czesci, dotyczace: (1)
potencjatéw rozwojowych, (2) kierunkéw rozwoju
gminy oraz (3) cech respondentéw.

Badania spoteczne rozpoczyna sie na ogét od
dos¢ ogdlnego, wstepnego pytania, ktdre ma zaryso-
wac tematyke rozmowy, a jednoczesnie wysondowac
wstepne opinie i odczucia respondentéw. Pytanie,
ktore zaczeto badanie z mieszkaricami gminy Muro-
wana Goslina, dotyczyto ogdlnej opinii na temat
subiektywnie odczuwanej jakosci zycia w gminie.
Odpowiedzi mieszkancéw przedstawiono na rycinie
8.2.1. Wida¢ w nich wyraznie przewage odpowiedzi
pozytywnych (72%) w stosunku do negatywnych
(6%). Czes¢ opinii (22%) mozna uznac za ,neutralng”,
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3% 3%

M bardzo Zle
raczej zle

M przecietnie

W raczej dobrze

M bardzo dobrze

Ryc. 8.2.1. Odpowiedzi na pytanie: Jak sie Pani/Panu
zyje w gminie Murowana Goslina?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw
kwestionariuszowych z mieszkaricami.

J

tzn. ich autorzy uznali, ze jakos¢ zycia w gminie Muro-
wana Goslina nie moze zosta¢ przez nich oceniona
ani pozytywnie, ani negatywnie. Wida¢ zatem wsréd
mieszkancéw wyraznie przewazajace zadowole-
nie z zamieszkania na terenie gminy Murowana
Goslina.

Oproécz ogdlnej analizy stopnia zadowole-
nia z zycia na terenie gminy warto odnie$¢ sie do

tego, jaka opinie wyrazaja osoby w réznym wieku
i zamieszkujace rézne czesci gminy. W przypadku
tej pierwszej cechy (ryc. 8.2.2) nie wida¢ wiekszego
zréznicowania pogladéw. Ponadprzecietnie wiecej
0s0b z negatywnym nastawieniem to osoby w wieku
41-50 lat (11% wobec 6% dla catej populadji), z kolei
ponadprzecietnie pozytywne nastawienie prezen-
tuja osoby w wieku powyzej 60 lat (79% wobec 72%
dla catej populacji).

Ocena struktury odpowiedzi udzielonych przez
mieszkancéw réznych czesci gminy (podziat na histo-
ryczng cze$¢ Murowanej Gosliny, osiedla Zielone
Wzgbrza i tereny wiejskie) prowadza do wniosku
o dwoch istotnych odrebnosciach (ryc. 8.2.3). Pierw-
sz z nich jest to, ze ponadprzecietnie zadowoleni
z zycia na swoim terenie sg mieszkancy osiedla Zie-
lone Wzgérza (w sumie az 86% to odpowiedzi ,raczej
dobrze” lub ,bardzo dobrze”, wobec 72% dla catej
populacji). Mieszkancy historycznej czesci Murowa-
nej Gosliny sg bardzo zblizeni do ogdlnej sredniej dla
catej gminy zaréwno w zakresie odpowiedzi pozy-
tywnych (70% wobec 72%), jak i negatywnych (4%
wobec 6%) — odlegtos¢ od sredniej nie przekracza
zatem 2%. Na przeciwlegtym (w stosunku do miesz-
kancéw os. Zielone Wzgérza) biegunie mieszcza sie
mieszkancy terendéw wiejskich, ktérzy sg znacz-
nie mniej zadowoleni z zycia w gminie Murowana

Ryc. 8.2.2. Odpowiedzi respondentéw w réznym
wieku na pytanie: Jak sie Pani/Panu zyje w gminie
Murowana Goslina?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw
kwestionariuszowych z mieszkaricami.

(. ) a )
100% 100%
80% 80%
0
60%
60%
40%
40% 20%
20% 0%
Murowana Os. Zielone tereny wiejskie
Goslina Wzgorza
0% —=== - (historyczna
18-30 31-40 41-50 51-60 pow. 60 czes$d)
M bardzo Zle raczej zle M przecietnie M bardzo zle raczej zle przecietnie
W raczej dobrze M bardzo dobrze W raczej dobrze M bardzo dobrze

Ryc. 8.2.3. Odpowiedzi respondentéw z réznych cze-
$ci gminy na pytanie: Jak sie Pani/Panu zyje w gminie
Murowana Goslina?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw
kwestionariuszowych z mieszkancami.

J
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Goslina. ,Tylko” 63% z nich (czyli 0 9% mniej niz dla
catej gminy) odpowiedziato ,raczej dobrze” lub ,bar-
dzo dobrze” na pytanie ,Jak sie Pani/Panu zyje w gmi-
nie Murowana Goslina?”.

Drugie zagadnienie, ktére zostato zamieszczone
w kwestionariuszu wywiadu, dotyczy identyfikacji
gtéwnych potencjatéw rozwojowych gminy Muro-
wana Goslina. Respondenci przy tym pytaniu mieli
mozliwos¢ wyboru maksymalnie dwdch najwazniej-
szych potencjatéw sposréd 7 wskazanych. Odpo-
wiedzi na to pytanie przedstawiono na rycinie 8.2.4.
Pokazuja one, ze najczesciej wybieranym atutem
gminy jest Srodowisko przyrodnicze (lasy, jeziora,
Puszcza Zielonka) — okoto 35% wybieranych czynni-
koéw to ten element. Niewiele mniej (29%) wskazan
odnosi sie do zalet lokalizacyjnych, czyli bliskosci
miasta Poznania. Znacznie rzadziej wybierane byty
takie czynniki, jak: transport publiczny (12%), dostep
do ustug publicznych (9%), tereny inwestycyjne (8%),
imprezy sportowe i rekreacyjne (5%) oraz oferta kul-
turalna (2%).

Gdyby rozpatrywac zréznicowanie opinii na temat
gtéwnych potencjatéw gminy wsrdd oséb w réznych
grupach wiekowych oraz o réznej lokalizacji, nasu-
netoby sie kilka wnioskoéw. Po pierwsze, srodowisko

(. )
200
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Przyroda

Dobra lokalizacja

Transport publiczny

Dostep do ustug publicznych
Tereny inwestycyjne

Imprezy sportowe i rekreacyjne
Oferta kulturalna

Ryc. 8.2.4. Czestos¢ wyboru poszczegdlnych poten-
cjatéw rozwojowych gminy Murowana Goslina

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw
kwestionariuszowych z mieszkaricami.

przyrodnicze jest ponadprzecietnie czesto wska-
zywane jako potencjat przez osoby w wieku 31-40
i 41-50 lat. Duzo rzadziej relatywne zalety srodowiska
dostrzegajg osoby w wieku 60+ najprawdopodob-
niej z uwagi na wieksza wage pozostatych atutéw. Po
drugie, transport publiczny (jako potencjat gminy)
jest ponadprzecietnie wskazywany przez osoby
w wieku 60+, a najrzadziej przez mtodych miesz-
kancéw (18-30 lat). To dos¢ ciekawy wniosek, ponie-
waz to wiasnie te dwie grupy sg na ogoét najczestszym
adresatem ustug publicznych w zakresie transportu
zbiorowego. Okazuje sie wiec, ze najpewniej jest
on w znacznie wiekszym stopniu dopasowany do
potrzeb oséb starszych. By¢ moze powodem scep-
tycznej opinii os6b mtodych jest brak odpowiedniej
liczby kurséw nocnych. Mozliwe sg takze inne wyja-
Snienia tej sytuacji — np. potencjat innych srodkéw
transportu (osoby mtodsze maja wieksze mozliwosci
dysponowania wtasnym pojazdem) lub che¢ szyb-
szego i bardziej sprawnego przemieszczania sie
w réznych kierunkach i do réznych celéw podrézy
(transport zbiorowy, z natury rzeczy, wigze sie z dotar-
ciem do wybranych miejsc w przestrzeni).

Trzecim wnioskiem jest to, ze wspomniany trans-
port publiczny jest znacznie czesciej wskazywany
jako potencjat przez mieszkancéw historycznej
czes$ci Murowanej Gosliny (15% wskazan) niz przez
mieszkancéw osiedla Zielone Wzgérza (9% wska-
zan). Jednym z powoddw tego stanu rzeczy jest
wieksza odlegtos¢ do wezta transportu kolejowego
(przystanek Zielone Wzgérza jest zlokalizowany
w dos$¢ duzej odlegtosci od gtéwnych miejsc zamiesz-
kania i korzysta z niego mniejsza liczba oséb niz
z przystanku w historycznej czesci miasta). Kolejny
wniosek dotyczy przestrzennego zréznicowania
opinii w zakresie dostepu do ustug publicznych.
Znacznie czesciej jego potencjal dostrzegaja
mieszkancy osiedla Zielone Wzgdrza (14% wska-
zan) i historycznej czesci miasta (11% wskazan)
niz mieszkancy terenéw wiejskich (4% wskazan).
Wynik ten dos$¢ tatwo wyttumaczy¢ odlegtoscia, jaka
mieszkancy terenéw wiejskich musza pokona¢, by
skorzysta¢ z przedszkola, szkoty, ustug lekarza lub
innych publicznych $wiadczen. Pokazuje to takze,
ze rozwoj budownictwa oparty na atucie dostepu
do ustug publicznych powinien bazowac¢ w pierwszej
kolejnosci na lokalizacjach miejskich, blisko miejsc
Swiadczenia tych ustug i najlepiej w poblizu weztéw
transportu  publicznego.  Ostatnim  wnioskiem
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ptynacym z analizy odpowiedzi na to pytanie jest to,
ze potencjat oferty kulturalnej gminy Murowana
Goslina dostrzegaja najczesciej mieszkancy osiedla
Zielone Wzgdrza — mniej wiecej 4-krotnie czesciej niz
mieszkancy historycznej czesci miasta i terenéw wiej-
skich. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna sie doszu-
kiwa¢ albo w lepszym dopasowaniu tej oferty do
potrzeb tej konkretnej grupy oséb, albo w general-
nie czestszym korzystaniu z oferty kulturalnej przez
mieszkancow osiedla Zielone Wzgérza.

Najwieksza czes$¢ badan spotecznych poswiecona
zostata zagadnieniom strategicznym, zwigzanym
z kierunkami rozwoju gminy. Te problematyke poru-
szono w kilku pytaniach. Pierwsze z nich zmierzato do
okreslenia opinii mieszkancéw na temat preferowa-
nej strategii rozwoju gminy, wyodrebnionej sposrod
trzech tzw. idealnych typéw strategicznych. Pierwszy
z tych typow mozna okresli¢ mianem gminy inwe-
stycji gospodarczych. Polega on na tym, ze gmina
stara sie przyciagac¢ jak najwieksza liczbe srednich
i duzych inwestydji, te z kolei generujg miejsca pracy
dla mieszkancéw i przynosza wptywy finansowe
z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku docho-
dowego od 0séb prawnych (ktérego niewielka czes¢
trafia do budzetu lokalnego). W ten sposob buduje
sie zamoznos¢ jednostki i jej mieszkancéw oraz gro-
madzi spory kapitat inwestycyjny. Wada tego rodzaju
strategii jest potencjalnie duza ingerencja w $rodo-
wisko i krajobraz. Przyktadem gminy rozwijajacej sie
doktadnie w mysl tej strategii jest gmina Tarnowo
Podgorne.

Drugi, tzw. idealny typ strategiczny, reprezentuja
gminy sciggajace nowych mieszkancéow. Ta $ciezka
budowania rozwoju lokalnego dostepna jest dla
gmin podmiejskich, zlokalizowanych stosunkowo bli-
sko duzego lub $redniego miasta. Gminy te w ostat-
nich kilkunastu latach doswiadczajg skutkéw procesu
suburbanizacji, czyli przenoszenia sie mieszkancow
(ale takze aktywnosci gospodarczej) poza granice
miasta, na tzw. suburbia (stad nazwa procesu). Miesz-
kancy, ktérzy zmieniajg swoje miejsce zamieszkania,
najczesciej zmieniaja takze swoje deklaracje podat-
kowe, co prowadzi do zwiekszenia wptywéw do
budzetu gminy z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (niecate 40% tego podatku wraca do
gminy zamieszkania podatnika). Proces ten dotyczy
przede wszystkim gmin potozonych najblizej mia-
sta centralnego, w aglomeracji poznanskiej s to np.
gminy Suchy Las, Komorniki, Rokietnica, Dopiewo.

Trzecim potencjalnym kierunkiem strategicznym
jest pozostawanie gming slow, rozwijajaca sie w spo-
kojnym tempie bez znacznych inwestycji gospodar-
czych i duzego naptywu migracyjnego w ramach
procesu suburbanizacji. Idea ,slow city” (miasta spo-
kojnego, zréwnowazonego) zostata zastosowana
i wypromowana na szerszg skale dzieki wioskiemu sto-
warzyszeniu Cittaslow, w ktérym dziatajg mate miasta
wierne zasadom rozwoju spokojnego, zréwnowazo-
nego i opartego na wiasnych zasobach. Wsréd mia-
st-cztonkéw stowarzyszenia sg takze polskie gminy.
Najliczniejsza grupe stanowiag wsréd nich miasteczka
potozone w wojewddztwie warmirnski-mazurskim. Do
sieci nalezy takze gmina Murowana Goslina. Gene-
ralng ideg rozwoju slow jest poszukiwanie alternatyw-
nych kierunkéw rozwoju, z dala od gtéwnych szlakéw
transportowych i suburbiéw. Rozwdj ta Sciezka wiaze
sie na ogdét z wyzszym poziomem subiektywnie
odczuwanej jakosci zycia, jednak odbywa sie kosztem
mniejszych wptywéw budzetowych z tytutu nowych
inwestycji lub migracji ludnosci.

Czestos$¢ wyboru jednej z trzech wymienionych
propozycji idealnych modeli rozwoju przedsta-
wiono na rycinie 8.2.5. Odpowiedzi respondentéw

( )

B Gmina inwestycji gospodarczych

B Gmina sciggajaca nowych mieszkancéw
I Gmina "slow", rozwijajaca sie w spokojnym tempie
Ryc. 8.2.5. Czestos¢ wyboru jednej z trzech typowych
strategii rozwoju gminy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw
kwestionariuszowych z mieszkancami.
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prowadza do dos¢ jednoznacznego wniosku o prze-
wadze inwestycyjno-gospodarczych preferencji
rozwojowych (blisko 60% mieszkarncow wskazato
strategie inwestycji gospodarczych). Najmniej zwo-
lennikdw (15% respondentéw) zyskat kierunek
rozwoju nastawiajacy sie na pozyskanie nowych
mieszkancow. Fakt ten pokazuje, ze mieszkancy
gminy Murowana Goslina albo obawiajag sie w wiek-
szym stopniu rozwoju suburbiéw niz terenéw inwe-
stycyjnych, albo we wzroscie poziomu aktywnosci
gospodarczej widzg wieksze korzysci niz w $cia-
ganiu nowych mieszkancéw. Wniosek ten jest tym
bardziej ciekawy, ze poziom bezrobocia w gminie
i powiecie poznanskim jest bardzo niski. Wyborem
czestszym niz ,strategia pozyskiwania nowych miesz-
kancow” jest rozwoéj wedtug zasad idei slow. Okoto
26% respondentéw stwierdzito, ze rozwdj gminy
powinien przebiega¢ w zréwnowazony sposéb, bez
wyraznych zwrotéw w strone pozyskania nowych
inwestycji i mieszkancéw.

Zréznicowanie wyboru wariantéw strategicz-
nych w zaleznosci od wieku i miejsca zamieszkania
respondenta zostato zaprezentowane na rycinach
8.2.6 i 8.2.7. Ptynie z nich kilka wnioskéw. Kierunek
inwestycyjny wybieraty czesciej osoby w wieku
produkcyjnym, mieszkajace w historycznej czesci
Murowanej Gosliny lub na osiedlu Zielone Wzgérza.

Byt on z kolei duzo rzadziej wybierany przez osoby
powyzej 60 roku zycia i przez mieszkancow tere-
néw wiejskich. Osoby starsze ponadprzecietnie cze-
sto decydowaty sie na wybor strategii przyciggania
nowych mieszkancéw — by¢ moze ma to zwigzek
z subiektywnym poczuciem starzenia sie spotecz-
nosci i koniecznoscig kompensowania tego procesu
naptywem nowych, mtodszych oséb. Grupa, ktéra
ten kierunek strategiczny wybierata rzadziej niz pozo-
state, byli mieszkancy osiedla Zielone Wzg6rza.
Kolejne pytanie dotyczyto wyboru bardziej kon-
kretnych, sprecyzowanych kierunkédw rozwoju gminy.
Respondenci, odpowiadajac na pytanie: ,Na ktérych
dziataniach powinny sie skupi¢ wiadze gminy Muro-
wana Goslina?”, wybierali wartos¢ na skali od 1 (zde-
cydowanie nie) do 5 (zdecydowanie tak), okreslajac
tym samym swoj stosunek do 11 zaproponowanych
potencjalnych dziatan, inwestycji, projektow. Zostaty
one sformutowane przez autoréw badania w sposéb
0golny, czyli bez okreslania doktadnej lokalizacji dzia-
tania, inwestydji, projektu i dotyczyty zagadnien infra-
strukturalnych (drogi, chodniki, kanalizacja, Sciezki
rowerowe), gospodarczych (nowe inwestycje, rozwdj
turystyki) oraz demograficzno-spotecznych (nowi
mieszkancy, ztobki i przedszkola, szkoty, kultura,
sport). Ponadto kazdy z mieszkancow miat mozli-
wos¢ zaproponowania swoich dziatan, inwestycji,

( ) ( )
100% 100%
80% 80%
0/
60% 60%
40%
40%
20%
20%
0%
0% Murowana Os. Zielone tereny wiejskie
18-30 31-40 41-50 51-60  pow.60 Goslina Wzgorza
. (historyczna
grupa wiekowa -
czesc)
¥ Gmina,slow’, rozwijajaca sie w spokojnym tempie
H Gmina,slow’, rozwijajaca sie w spokojnym tempie
¥ Gmina sciggajaca nowych mieszkarcéw
M Gmina $ciggajaca nowych mieszkancow
B Gmina inwestycji gospodarczych
B Gmina inwestycji gospodarczych
Ryc. 8.2.6. Mieszkancy w roznym wieku wobec Ryc. 8.2.7. Mieszkancy réznych obszaréw wobec
wyboru jednej z trzech typowych strategii rozwoju wyboru jednej z trzech typowych strategii rozwoju
gminy gminy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw
L kwestionariuszowych z mieszkaricami. ) L kwestionariuszowych z mieszkancami. y
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Tabela 8.2.1. Srednie oceny poszczegdlnych kierunkéw rozwoju gminy wystawione przez mieszkancéw A
gminy
. . Srednia Grupy wiekowe Obszary gminy
Ranga Kierunek rozwoju
ocen 18-30 31-40 41-50 51-60 60+ MG W W

1 Budowa i remont drég/chodnikéw 444 448 436 4,72 441 425 454 421 454
Budowa $ciezek rowerowych 406 433 434 395 424 379 383 4,16 4,39
Rozwdj turystyki 399 398 402 400 408 385 379 402 411
Ochrona jakosci powietrza 3,93 414 3,72 382 388 398 385 393 399
4 Poszerzenie oferty kulturalnej 386 394 387 379 393 375 389 386 3,85
Przycigganie nowych inwestoréw 386 374 411 390 378 3,88 4,07 373 381
Poszerzenie oferty sportowo-rekreacyjnej 385 394 383 382 38" 383 39 392 3,77
5 Wsparcie dla opieki ztobkowej i przedszkolnej 3,69 4,00 360 333 363 360 351 376 376
Przycigganie nowych mieszkarncéw 362 349 370 346 349 398 357 365 363
6 Rozbudowa infrastruktury kanalizacyjnej 3,54 3,74 347 367 354 317 345 3,55 3,59
Rozwdj szkolnictwa podstawowego 350 360 368 354 336 329 344 336 3,65

L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych z mieszkaricami. )

projektow, ktére uwaza za stuszne, a ktére nie poja-
wity sie w przedstawionym katalogu. W ten sposdéb
uzyskano obraz preferowanych przez mieszkancéw
priorytetéw rozwojowych (tab. 8.2.1).

Generalne wnioski ptynace z analizy odpowie-
dzi respondentéw pokazujg, ze s oni pozytywnie
nastawieni do wszystkich zaproponowanych kierun-
kéw rozwoju, jednak skala tej pozytywnej opinii jest
zréznicowana od $redniej oceny w zakresie 3,5-4,44.
Najczesciej wybieranym rekomendowanym kierun-
kiem dziatan wtadz lokalnych jest budowa i remont
drég/chodnikéw. Potrzeba realizacji tego rodzaju
inwestycji jest wymieniana ponadprzecietnie przez
osoby w wieku 41-50 lat oraz mieszkancow histo-
rycznej czesci Murowanej Gosliny i terenéw wiejskich.
Moze to wynika¢ z rozktadu przestrzennego drég
wymagajacych remontu lub modernizacji oraz z cze-
stosci korzystania z infrastruktury drogowej. Drugim
najczesciej wybieranym dziataniem jest budowa
sciezek rowerowych (Srednia wartos¢ na poziomie
4,16). Sciezki rowerowe sa ponadprzecietnie czesto
wskazywane przez mieszkancéw w wieku do 40 lat
oraz osoby z terenéw wiejskich. Z kolei grupa duzo
rzadziej wybierajacg ten kierunek dziatan sa osoby
z historycznej czesci miasta oraz osoby starsze, powy-
zej 60 roku zycia.

W dalszej kolejnosci mieszkancy wskazujg na
konieczno$¢ rozwoju turystyki (3,99) oraz dzia-
tania na rzecz ochrony powietrza (3,93). Kierunek

turystyczny czesciej pozytywnie oceniajg mieszkancy
terenéw wiejskich. Podobnie wyglada ocena dziatan
na rzecz ochrony jakosci powietrza — w przypadku
tego kierunku dziatann mieszkancy wsi sg takze bar-
dziej pozytywnie nastawieni niz osoby z osiedla Zie-
lone Wzgorza i historycznej czesci Murowanej Gosliny.
Warto takze odnotowa¢, ze zagadnienia ochrony
powietrza atmosferycznego sg czesciej doceniane
przez osoby mtode, w wieku 18-30 lat, a znacznie rza-
dziej przez osoby w wieku 31-60 lat.

Kierunkami rzadziej wskazywanymi przez
mieszkancéw sa: poszerzanie oferty kulturalnej
(3,86), przycigganie nowych inwestoréw (3,86)
oraz poszerzanie oferty sportowo-rekreacyjnej
(3,85). Wieksza che¢ rozwoju dziatalnosci kultural-
nych deklaruja osoby mtode, w wieku 18-30 lat, oraz
mieszkancy w wieku 51-60 lat. Z kolei na przyciagga-
nie nowych inwestoréw nacisk ktada osoby bedace
w wiekszosci na wstepnym etapie kariery zawodo-
wej (31-40), czyli niepozostajacy na stanowiskach
kierowniczych. Che¢ pozyskania nowych inwestycji
moze sie wigza¢ w tym przypadku z oczekiwaniami
w stosunku do miejsca i statusu danej osoby na rynku
pracy. Ponadprzecietnie czesto konieczno$¢ pozyska-
nia nowych inwestycji artykutujg takze mieszkancy
historycznej czesci miasta, w przeciwienstwie np. do
mieszkancow osiedla Zielone Wzgérza. Z kolei za
poszerzeniem oferty sportowo-rekreacyjnej sg gtéw-
nie osoby mtode, w wieku 18-30 lat.
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Kolejnymi wskazywanymi kierunkami rozwoju
gminy Murowana Goslina sa wsparcie dla opieki
ztobkowej i przedszkolnej (3,69) oraz przyciaganie
nowych mieszkancéw (3,62). Grupa, ktéra wyraznie
odbiega od pozostatych w zakresie opinii na temat
wsparcia opieki ztobkowej i przedszkolnej, sa osoby
mtode w wieku 18-30 lat, co oczywiscie wigze sie
z bezposrednim odczuwaniem skutkéw dziatania
(badz braku dziatania) ztobkéw i przedszkoli. Czesciej
problem ten dostrzegajg takze mieszkancy terenéw
wiejskich i osiedla Zielone Wzgdrza niz osoby z histo-
rycznej czesci miasta. Z kolei za przyciagganiem do
gminy nowych mieszkancéw opowiadaja sie przede
wszystkim osoby starsze, powyzej 60 roku zycia,
co potwierdza wnioski wyprowadzone w oparciu
o odpowiedzi na wczedniejsze pytanie dotyczace
preferowanych, idealnych typéw strategii rozwoju.

Kierunkami rozwoju gminy, ktore byty wskazy-
wane przez mieszkancéw najrzadziej, sa budowa
infrastruktury kanalizacyjnej (3,54) oraz rozwdj
szkolnictwa podstawowego (3,50). Stopien ska-
nalizowania gminy, wyraznie podniesiony wskutek
realizacji w ostatnich latach ogromnej inwestycji infra-
strukturalnej Zwigzku Miedzygminnego Puszcza Zie-
lonka, sprawit najpewniej, ze problem braku dostepu
do tej infrastruktury nie jest juz tak powszechny
(ponadprzecietnie czesto ten kierunek rozwoju pozy-
tywnie oceniaty osoby mtode i mieszkancy terenéw
wiejskich, przez ktére ciggle dostrzegalne sa braki
w tej infrastrukturze). Z kolei mieszkaricami, ktérzy sa
najwiekszymi zwolennikami rozwoju infrastruktury
edukacyjnej i oferty szkét podstawowych, sa osoby
w wieku 18-40 lat (czyli przede wszystkim rodzice
dzieci uczeszczajacych do tych szkét) oraz mieszkancy
terenoéw wiejskich, ktérych dotyka problem obnizonej
dostepnosci miejsc w szkotach oraz duzej odlegtosci
koniecznej do pokonania, by dotrze¢ do szkoty.

Ostatnie kluczowe pytanie zmierzajace do pozna-
nia opinii mieszkancéw na temat preferencji inwesty-
cyjnych dotyczyto oceny wybranych dziatan, typow
dziatan lub konkretnych projektéw. Kazdy respon-
dent oceniat w skali od 1 do 5 swojag sktonnos¢ do
poparcia kazdej z 15 zaproponowanych inwestyciji.
Odpowiedzi na to pytanie, podobnie jak w poprzed-
nim przypadku, przedstawione zostaty w formie
Sredniej ocen (tab. 8.2.2), ktére przyjmuja wartos¢
od 3,29 do 4,49. Najwyzej ocenianym dziataniem
jest budowa, remont drogi lub chodnika (Sred-
nia ocen 4,49). Jest to zbiezne z odpowiedziami na

wczesniejsze pytania oraz innymi badaniami wyko-
nywanymi choc¢by przy okazji tworzenia przez auto-
réw niniejszego dokumentu ,Strategii rozwoju gminy
Lubniewice” i ,Strategii rozwoju gminy Powidz".
Potrzebe inwestycji drogowych dostrzegajg gtéwnie
mieszkancy terendw wiejskich, co zwigzane jest oczy-
wiscie z duzg iloscig drég gruntowych w niezadowa-
lajgcym stanie technicznym.

Kolejnym dziataniem, ktdre cieszy sie duza popu-
larnoscig wérdéd mieszkancow, jest organizacja zajec
i wydarzen dla mtodziezy. Potrzeby os6b miodych
i niedopasowanie do tych potrzeb oferty rekreacyj-
nej, kulturalnej i sportowej byto do$¢ czesto pojawia-
jacym sie argumentem podczas badan spotecznych.
Artykutuja go szczegdlnie osoby w wieku 18-30
i 41-50 lat, a takze mieszkancy terenéw wiejskich
(czyli miejsc, gdzie ta oferta jest uboga z uwagi na
niewielka liczbe ludnosci, czyli potencjalnych odbior-
cow tych zaje¢ i wydarzen). Wyniki badan potwier-
dzaja jednak, ze mieszkaricy gminy stawiaja sprawy
miodziezy na bardzo wysokim miejscu i sg one jed-
nym z priorytetéw rozwojowych.

Ocene zblizona do organizacji zaje¢ dla mtodziezy
uzyskata inwestycja pojawiajgca sie w przestrzeni
publicznej od dawna. Chodzi o rewitalizacje jeziora
Raduszyn i stworzenie w jego obrebie strefy rekre-
acji oraz infrastruktury sportowej i turystycznej. Jest
to projekt, o ktérym mieszkancy styszeli od dawna,
ale widoczne sg problemy w jego realizacji. Niemniej,
jak pokazuja przeprowadzone badania, ma on cia-
gle duzy odsetek oséb popierajacych. Sa to przede
wszystkim mieszkancy osiedla Zielone Wzgérze oraz
osoby starsze, w wieku powyzej 60 lat. Trzeba jednak
doda¢, Zze pozostali mieszkancy takze pozytywnie
oceniaja te inwestycje; najmniejsze poparcie ma ona
wsrdd osob z terendw wiejskich, ktdre stawiajg wyzej
kilka innych priorytetow inwestycyjnych. Bardzo
czesto pojawiajacym sie problemem infrastruktural-
nym, szczegolnie w okresie ostatnich lat, sa problemy
z parkowaniem w poblizu centréw miast, czasami
tez na osiedlach mieszkaniowych duzych miast. Pro-
blem parkingowy zostat réwniez dostrzezony przez
mieszkancéw gminy Murowana Goslina, ktérzy
uznali, ze nalezatoby podjac¢ dziatania zwiekszajace
liczbe miejsc do parkowania. Zwolennikami tego
dziatania sg przede wszystkim mieszkancy terenéw
wiejskich oraz osoby do 50 roku zycia. Bardziej nega-
tywne zdanie 0s6b z miejscowosci wiejskich nie dziwi,
bo jest ono zwigzane najpewniej z trudnosciami
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Tabela 8.2.2. Srednie oceny poszczegdlnych inwestycji i dziatan wystawione przez mieszkarncéw gminy
. . . Srednia Grupy wiekowe Obszary gminy
Ranga Inwestycja/dziatanie
ocen 18-30 31-40 41-50 51-60 60+ MG YA W
1 Budowa/remont drogi/chodnika 4,49 451 440 467 458 429 446 426 4,68
2 Organizadazaje¢iwydarzendiamlodziezy .55 443 446 415 429 418 429 433
(temat dobrany w konsultacji z mtodziezg)
Stworzenie jeziora Raduszyn i strefy rekre-
acyjnej miedzy historyczng czescig Murowa- 4,25 4,23 426 410 425 437 428 455 399
nej Gosliny a osiedlem Zielone Wzgoérza
3 Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych 414 426 419 433 412 387 387 411 437
4 OrganizadazajeCiwydarzen dlaseniorow —, , 393 367 387 420 420 391 399 406
(temat dobrany w konsultacji z seniorami)
Budowa swietlic na terenach wiejskich 399 410 383 397 392 406 366 384 436
Nowe strefy rekreadji i zabaw w okolicy 397 430 364 392 392 388 402 382 404
miejsca zamieszkania
Rewitalizacja patacuiparkuw Murowanej 550 00 377 431 355 408 424 379 387
Godlinie
Budowa kanalizacji na terenach wiejskich 394 395 400 426 379 378 385 400 395
> Rozbudowa monitoringuw celuzwigkszenia 3 o 303 398 400 360 388 387 378 393
bezpieczenstwa w miejscach publicznych
6  Centrumsportowo-rekreacyjnenaZielonych 3,6 391 375 387 390 333 366 401 365
Wzgérzach (bowling, squash i in. atrakcje)
7 Organlzaq.a. imprez sportowych (biegi, rajdy 366 400 347 359 351 350 372 369 359
rowerowe i itp.)
Wspieranie i gtrzxménle druzyny siatkarskiej 364 379 366 400 349 337 367 367 361
w Murowanej Goslinie
8  Remontirozbudowastadionumiejskiego 3 49 3455 36> 333 353 313 362 368 3,25
w Murowanej Goslinie
9 Organizacja widowisk historycznych 329 324 321 367 322 321 328 312 342
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych z mieszkaricami. )

w parkowaniu pojazdéw podczas wizyt w Murowa-
nej Goslinie (wyjazdy na zakupy, na targowisko i in.).
Mieszkancy miasta uznaja ten kierunek dziatania za
nieco mniej wazny.

Kolejnych pie¢ inwestycji priorytetowych uzy-
skato bardzo podobne oceny (od 3,94 do 4,00). Naj-
wyzej wsrdd nich znalazta sie organizacja zajec dla
seniorow, ktorg szczegdlnie wyraznie rekomenduja
mieszkancy w wieku powyzej 51 lat (czyli najpewniej
gtéwni zainteresowani). Drugim najczesciej wskazy-
wanym w tej grupie projektem jest budowa Swietlic
na terenach wiejskich. W gminie Murowana Goslina
funkcjonuje ponad 20 sotectw, tylko nieznaczna cze$¢
z nich dysponuje wiasng $wietlica, czyli miejscem
publicznym, w ktérym koncentruje sie lokalne zycie.
Za budowg S$wietlic opowiadajg sie gtéwnie osoby
najmtodsze (w wieku 18-30 lat) oraz najstarsze (pow.

60 roku zycia), a takze mieszkancy terenéw wiejskich.
Dziataniem zwigzanym czesciowo z poprzednimi
sq nowe strefy rekreacji i zabaw w okolicach miej-
sca zamieszkania. Potrzebe ich budowy dostrzegaja
zwiaszcza osoby w wieku 18-30 lat, czyli w wiekszo-
$ci rodzice matych dzieci. Nieco nizszg ocene uzyskata
rewitalizacja patacu i parku w Murowanej Gosli-
nie, ktérg rekomenduja przede wszystkim miesz-
kancy historycznej czesci miasta oraz osoby w wieku
18-30, 41-50 i 60+. Osoby w wieku 41-50 takze dos¢
wysoko oceniajg potrzebe rozbudowy kanalizacji
na obszarach wiejskich. Moga to by¢ w znacznej
czesci mieszkancy, ktérzy sa pozbawieni dostepu
do tej infrastruktury lub lepiej dostrzegajg problem
z uwagi na budowe domu (wiek 41-50 lat jest bardzo
czestym wiekiem kupna lub budowy nowego domu,
nierzadko na terenach niezagospodarowanych).
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Na kolejnych miejscach mozna jeszcze zauwazy¢
6 inwestycji, projektéw, dziatan. Najnizej ocenianym
byta organizacja widowisk historycznych, ktére
zaczynaja by¢ marka Murowanej Gosliny i sg jednym
z bardziej rozpoznawalnych elementéw promogji
gminy. W badaniach spotecznych potwierdza sie jed-
nak, ze temat ten jest wsrdod mieszkancéw przedmio-
tem réznej interpretacji i znaczna czesc z nich uwaza
go za jeden z ostatnich priorytetéw rozwojowych.
Cho¢ trzeba przyzna¢, ze srednia ocena na poziomie
3,29 jest powyzej hipotetycznej sredniej oceny (3,00).
Inwestycja, ktéra nie budzi powszechnej akceptacji,
jest takze remont i rozbudowa stadionu miejskiego,
szczeg6lnie wsréd mieszkancéw terendw wiejskich
i 0séb starszych, powyzej 60 roku zycia. Nieco wyzej
oceniane jest wspieranie i utrzymanie druzyny siat-
karskiej, ktorego zwolennikami sg przede wszyst-
kim osoby mtode (18-30 lat) oraz w wieku 41-50 lat.
Podobne oceny otrzymaty inne dziatania sportowe —
organizacja imprez oraz budowa centrum sporto-
wo-rekreacyjnego na Zielonych Wzgoérzach (jest to
inwestycja planowana przez Spétdzielnie Mieszka-
niowa ,Zielone Wzgdérza”), ktérych gtéwnymi zwolen-
nikami sg osoby mtode. Mieszkancy gminy dostrzegli
tez koniecznos¢ rozbudowy systemu monitoringu
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa w miejscach
publicznych, ktéra oceniona srednio na 3,86.

8.3. Spotkania konsultacyjne

Bardzo waznym elementem uspotecznienia opra-
cowywanej strategii byty spotkania konsultacyjne.
Jak wspomniano, odbyto sie pie¢ takich spotkan. Ich
gtéwnym celem byta konkretna, merytoryczna praca
nad identyfikacja gtéwnych mocnych i stabych strony
gminy oraz kierunkéw przysztego rozwoju. Celem
spotkan byta takze edukacja mieszkarncow w zakre-
sie mozliwosci inwestycyjnych gminy i réznych ogra-
niczen, ktére wiaza sie z wydatkowaniem lokalnego
budzetu. W tej czesci raportu zostang podsumowane
wyniki prac wszystkich 18 grup roboczych, w kto-
rych swoje opinie i rekomendacje wyrazito 120 0séb,
uczestnikéw spotkan konsultacyjnych

Proces opracowania strategii rozpoczyna sie
zawsze od rzetelnej i sensownej diagnozy swoich
mocnych i stabych stron. Ich definicje zostaty przed-
stawione we wczesniejszych rozdziatach. Celem
warsztatu byt jednak przede wszystkim wybér tych
atutéw i barier, ktére w oczach mieszkancéw maja

najwieksze znaczenie i ktére moga pozytywnie (atuty,
mocne strony) lub negatywnie (bariery, stabe strony)
wptywac na przebieg proceséw rozwojowych. Przy-
pomnijmy, ze zadaniem kazdej kilkuosobowej grupy
podczas spotkania konsultacyjnego byt wspdiny
wybor 6 mocnych i 6 stabych stron, a nastepnie okre-
Slenie ich rangi poprzez rozdzielenie przez kazdego
mieszkannca 100 punktéw na wybrane wczesdniej
mocne strony i 100 punktéw na wybrane wczesdniej
stabe strony. Nastepnie wartosci te zostaty przez
autoréw raportu zestandaryzowane, tak by mogty
sie wzajemnie sumowac¢ do wspdlnej, syntetycznej
oceny.

Rezultaty prac warsztatowych zebrano w jednej,
wspolnej tabeli (tab. 8.3.1). Znajduje sie w niej 15 moc-
nych stron, ktére uzyskaty tagczng ocene od 0,11 do
2,89. Byty takie mocne strony, ktére zostaty wybrane
przez znaczng cze$¢ grup, nie znalazta sie jednak ani
jedna mocna strona, ktéra zostataby wybrana przez
wszystkie 18 zespotéw. Najczesciej wybieranym atu-
tem gminy byly tereny lesne (w tym m.in. Puszcza
Zielonka). Dostepne dane pokazuja, ze udziat laséw
w o0godlnej powierzchni jest w gminie Murowana
Goslina na relatywnie wysokim poziomie. Miesz-
kancy obecni na konsultacjach dostrzegli to i uznali,
ze jest to najwazniejszy atut gminy. Ta mocna strona
uzyskata takze najwyzsza, zsumowang wartos¢ wagi
(2,89), cho¢ zdarzyty sie grupy, ktére w ogodle nie
wybraty tego potencjatu jako szczegdlnie istotnego.

Nastepng mocng strong wybrang przez uczestni-
kéw spotkan konsultacyjnych byta dostepnos¢ trans-
portu publicznego, przy czym wyboru tego atutu
dokonali gtéwnie mieszkancy Murowanej Gosliny
(zaréwno osiedla Zielone Wzgérza, jak i historycz-
nej czesci miasta). Za kolejny istotny atut uznana
zostata lokalizacja gminy w poblizu Poznania,
duzego osrodka miejskiego. Jest to niewatpliwy atut
w poréwnaniu z gminami peryferyjnymi o trudnym
dostepie do réznego rodzaju ustug, ktérych w Pol-
sce jest bardzo duzo. Trzy wymienione wyzej mocne
strony zostaty wybrane przez odpowiednio: 14, 13
i 12 grup roboczych. Kolejne atuty nie cieszyty sie juz
tak powszechng akceptacja.

Czwarta mocna strona jest zwigzana z atrakcyj-
noscig osiedlencza gminy, wpisujaca sie w dotych-
czasowe dziatania marketingowe sprowadzajace sie
czesto do znanego hasta ,adres marzen”. Te mocng
strone wybrato juz jednak tylko 9 na 18 grup, a suma
ocen (1,95) znacznie odbiega od trzech wymienionych
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( )
Tabela 8.3.1. Wyniki pierwszej czesci warsztatow konsultacyjnych
(wybér i okredlanie znaczenia mocnych stron gminy)
Nadana waga w grupach roboczych podczas spotkan konsultacyjnych
Mocna strona os. Zielone Wzgérza Dtuga Goslina Biatezyn Murowana Goslina Rakownia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18
Tereny lesne 2,890,24 0,16 0,32 015016 - 038 - - - 016030 - 0,0 0,350,23 0,19 0,15
Dostgpnosc transportu 56 410 0,35 009024 0,22 - 012 - - - 014 - 060023021026 - -
publicznego
Blisko$¢ Poznania 250 - - 035 - 0090,27030 - 0,200,176 0,40 0,06 0,15 0,18 0,13 - 0,21 -
Atrakcyjne tereny
mieszkaniowezdobrym 5009 _ _ _ 047020 - 018 - 017 - 022 - - - 018018026
dostepem do infrastruktury
transportowej i spotecznej
Wydarzenia i inicjatywy
kulturalne (festiwal,
koncerty, widowisko, 1,57 014 - - 0,090,030 010 0,19 0,10 0,14 - 0,08 0,13 - 0,13 0,16 0,18 -
dziatalnos¢ chéréw,
zespotow stowarzyszen)
Funkcjonowanie wsieciach - 5 16608 010 026003 = - - 016 - 009 - - 023009 - 015022
wspétpracy miedzygminnej
Obszary pod inwestycje
na terenie gminy lubwjej 137 - 020 - - - 0300,080,177 0,11 0,72 - 006 - - - 0,0 0,10 0,13
poblizu
Bliskos¢ lokalizacji
duzego,iNnOWacyjnego o aq33 _ 914 -~ 012 - - 012018 - - - - - - - -
przedsiebiorstwa - Solaris
w Bolechowie
Dobry dostep do
Kluczowych usiug 062 - - - - - - 002014 - - 012020 - - - - - 014
spotecznych (przedszkola,
szkoty, przychodnie)
Obwodnica miasta 057 - - - - - - -0 - - - -008013010 - - 0,10
Imprezy i aktywnos¢
sportowa mieszkancow
(bieqi, rajdy rowerowe, 049 - 010 - 009 - - - 016 - - - - -014 - - - -
siatkdwka, pitka nozna)
oraz wydarzenia kulturalne
Dobrze funkcjonujace,
miejscowe szkoty o041 - - - 01 - - - - -023 - - - - - 007 - -
i przedszkola
Preznie dziatajace
przedsiebiorstwa lokalne o3 - - - - - - - -0 - - - - - - - - -
Aktywnos¢ mieszkancéw -
duza grupa oséb
zaangazowanych wrézne 028 - - - 006 - - - - - - 009008005 - - - - -
inicjatywy w formie
wolontariatu
?osjcepdorzeknWarty 011 - 011 - - - — - — - - - - - - - - - _
i jezior
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie spotkan warsztatowych z mieszkaricami.
u J
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wczesniej potencjatdw. Kolejna mocna strona to
wydarzenia i inicjatywy kulturalne (festiwal, kon-
certy, widowisko, dziatalnos¢ choéréow, zespotow,
stowarzyszen), ktére wybrato az 13 na 18 grup (czyli
0 4 wiecej niz w przypadku atrakcyjnosci osiedlen-
czej), jednak w ocenach indywidualnych atut ten nie
uzyskat szczegdlnie wysokiej wagi (1,57). Mieszkancy
uznawali w wiekszosci, ze wazniejsze sg inne mocne
strony. Podobnga, nieco nizsza $rednig ocene otrzy-
mata mocna strona sprowadzajaca sie do uczest-
nictwa w sieciach wspotpracy metropolitalnej lub
aglomeracyjnej (ZM Puszcza Zielonka, Metropolia
Poznan, GOAP, Aquanet S.A., kolej metropolitalna),
ktéra pomaga lepiej organizowaé zadania publiczne
realizowane na terenie gminy (budowa i eksploatacja
urzadzen stuzacych do dostarczania wody i odpro-
wadzania $ciekéw oraz gospodarowaniu odpadami,
organizowanie transportu publicznego, koordynacja
i pozyskiwanie srodkéw na inwestycje). Gmina Muro-
wana Goslina jest jedng z tych, ktére od kilkunastu
lat budowaty swoja pozycje inicjatora wspodtpracy
metropolitalnej i czerpia korzysci z tej wspotpracy.

Kolejng mocna strong zauwazona przez miesz-
kancow uczestniczacych w spotkaniach konsultacyj-
nych sg obszary pod inwestycje na terenie gminy
lub w jej poblizu (w okolicach obwodnicy miasta).
Chodzi tu gtéwnie o Goslinska Strefe Przemystowsa,
wyposazong we wszelka niezbedng infrastrukture.
Nieruchomosci w tej strefie sq juz prawie w catosci
wtasnoscia prywatnych podmiotéw gospodarczych
i znaczna czes¢ z nich zlokalizowata na tym terenie
swoje siedziby lub zaktady produkcyjne, magazy-
nowe. Podczas spotkan konsultacyjnych 10 grup
wybrato te mocng strone do grupy 6 najwazniej-
szych i w sumie okredlito jej wage na 1,37. Nastepna
mocna strona jest bezposrednio zwigzana z poprzed-
nig, poniewaz dotyczy lokalizacji duzego, innowa-
cyjnego przedsiebiorstwa w okolicy gminy - firmy
Solaris w Bolechowie.

Dane pokazujagce skale miedzygminnych dojaz-
déw do pracy potwierdzaja, ze znaczna cze$¢ miesz-
kancéw gminy pracuje na terenie gminy Czerwonak,
a wiekszos¢ wihasnie w fabryce autobuséw Solaris.
Réwniez mieszkancy obecni na spotkaniach konsulta-
cyjnych dostrzegli ten potencjat, okreslajac jego wage
na poziomie 0,89 (cho¢ atut ten wskazato tylko 5 grup).

Kolejne mocne strony dotyczyty dostepu do
wybranych ustug publicznych (np. dobry dostep do
kluczowych ustug spotecznych - przedszkola, szkoty,

przychodnie lub dobrze funkcjonujace, miejscowe
szkoty i przedszkola), réznego rodzaju lokalnej
aktywnosci (imprezy i aktywnos¢ sportowa miesz-
kancow - biegi, rajdy rowerowe, siatkéwka, pitka
nozna oraz wydarzenia kulturalne lub aktywnos¢
mieszkancéw - duza grupa os6éb zaangazowanych
w rézne inicjatywy w formie wolontariatu) oraz
obwodnicy miasta, preznie dziatajacych przedsie-
biorstw lokalnych, a takze dostepu do rzeki Warty
i jezior. Wagi tych mocnych stron nie byty jednak
tak wysokie jak w przypadku pierwszych siedmiu
potencjatéw, ktédrym grupy nadaty sumaryczng wage
powyzej 1,35.

Jak wspomniano, obok mocnych stron przedmio-
tem zainteresowania uczestnikéw warsztatéw byty
takze stabe strony, czyli bariery, ograniczenia, pro-
blemy rozwojowe. Ich liczba byta podobna, sposéb
wytonienia doktadnie taki sam jak w przypadku moc-
nych stron. Wyniki przedstawiaja sie jednak nieco
inaczej (tab. 8.3.2). Otéz w przypadku stabych stron
wida¢ jednoznaczng, wyrazna przewage wskazan
pierwszej bariery w stosunku do pozostatych. Zda-
niem uczestnikdw warsztatéw, najwieksza barierg
rozwojowa jest niski poziom dochodow gminy
(suma wag = 4,98). Te staba strone wybraty prawie
wszystkie grupy (17 z 18), a az 10 z nich uznato, ze jest
to najwiekszy problem gminy Murowana Goslina. Tak
powszechnej zgodnosci nie byto w przypadku moc-
nych stron, w ktérych réznice miedzy pierwszymi
trzema atutami byty (w poréwnaniu do réznic miedzy
stabymi stronami) duzo mniejsze.

Bardzo wysoka wage uzyskata takze druga z kolei
staba strona, czyli zty stan techniczny drég (3,20).
Ta decyzja uczestnikbw warsztatéw jest zbiezna
z cytowanymi wczesniej wynikami badan spotecznych.
Sposréd  wszystkich zadan publicznych  jednostki
samorzadowej utrzymanie, modernizacja i naprawy
drég sa zdecydowanie na pierwszym miejscu.

Kolejne stabe strony to braki w podstawowej
infrastrukturze sieciowej (kanalizacja, wodociagi,
gaz), ktore zostaty wskazane przez 10 grup i uzyskaty
sumaryczng wage na poziomie 1,73. Nastepne dwie
stabe strony to mata liczba przestrzeni publicz-
nych dla mtodziezy (badania spoteczne potwier-
dzaja potrzebe realizacji inwestycji w tym kierunku),
a takze brak istotnych ciagéw drogowych (auto-
strada, droga ekspresowa, droga krajowa), ktore
mogtyby zacheci¢ przedsiebiorstwa do inwestowania
na terenie gminy. Jest to jednak staba strona, ktéra
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( )
Tabela 8.3.2. Wyniki | czesci warsztatéw konsultacyjnych

(wybdr i okredlanie znaczenia stabych stron gminy)

Nadana waga

Staba strona os. Zielone Wzgérza Dtuga Goslina Biatezyn Murowana Goslina Rakownia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Niski poziom dochodéw gminy 4,98 0,42 0,39 0,27 0,14 0,50 0,36 0,53 - 0,43 0,03 0,23 0,17 0,10 0,28 0,25 0,20 0,28 0,41

Zty stan techniczny drog 3,20 0,08 0,16 0,200,30 - 0,150,28 0,13 - 0,36 0,24 045 - 0,11 0,20 0,20 0,16 0,17
Braki w podstawowej
infrastrukturze sieciowej 73 - - 010004010 - - - - 040022013025 - - 040,20 0,15

(wodociagi, kanalizacja, gaz)

Mata liczba przestrzeni
publicznych dla mtodziezy

1,10 0,18 0,07 0,13 - 0,14 - - 0,12 0,05 - 003 - - - 016007015

Brak istotnych ciggéw
drogowych (autostrada,
droga ekspresowa, krajowa)
w poblizu gminy

081 - 010018 -

026012 - 015 - - - — - - - - _

Brak miejsca na cmentarzu
parafialnym - koniecznos¢ 072011 - -
budowy nowego cmentarza

010014 - 011026 - - -

Braki w infrastrukturze

rowerowej (spdjny system

drég rowerowych, stacje 064 - - - 01 - -
roweru miejskiego, miejsca

napraw)

012014 - - - 005 - - - 050,07

Dos¢ duza skala tzw. niskiej

emisji na terenach miejskich 062004 013

009 - - - -012 - - - 010014

Problemy systemu planowania

- 060 - - - - - - - - - - - -060 - - - - -
przestrzennego w gminie

Zbyt mata liczba mieszkan,

w tym komunalnych 058 - -

015015 - - -

012011 - - - - - - 005

Niedostateczna liczba miejsc

parkingowych 05 - 008 - 011 - - 005017

|
o
=
=

|

|

|

- 004 - - -

Brak infrastruktury
turystycznej i atrakcyjnej 0,54 0,17
oferty dla turystéow

- 011007002 - - - 009

I

I

I

I

I
o
o
o

I

018 - 0,07

I

I

I
o
o
w

I

I

|

Polaryzacja spoteczna 048 - - 018 - - - -

Braki w infrastrukturze

L 043 - - 012 - 004 - - - OM1 -
sportowo-rekreacyjnej

I

|

I

|

|
o
=
o

|

|

Niski poziom wspotpracy
pomiedzy organizacjami 042 - - - - - -
spotecznymi z terenu gminy

I
o
=
©

I
o
=)
w

I

I

I

018 - - - -

Mata liczba przestrzeni

publicznychdIaosc’)bstarszychO’29 -7 - - - - - - =03 - - - - 007 -

Duze rozproszenie zabudowy

i fragmentacja struktur
zarzadzania terenami wiejskimi
(najwieksza relatywna

liczba sotectw w powiecie
poznanskim)

017 - - - - - - - —-.012 - - - - - -

0,05

S%abaoferta.rozrywkowa 015 - - -~ 045~ L
(w rozumieniu statych atrakgji)

L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie spotkan warsztatowych z mieszkaficami. y
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ma charakter niesterowalny i wszelkie zmiany w tym
zakresie sa w zasadzie wykluczone.

Waga kolejnych stabych stron jest juz do sie-
bie znacznie bardziej zblizona (od 0,42 do 0,72). Sa
wsrod nich problemy zwigzane z brakiem miejsca
na cmentarzu parafialnym, ktére generujg potrzebe
budowy nowego cmentarza, a koszty przede
wszystkim wyposazenia tego nowego cmentarza
w infrastrukture (wodociag, kanalizacja, ogrodzenie,
parkingi, budynki) oraz odpowiedniego urzadzenia
przekraczaja nawet roczne mozliwosci inwestycyjne
gminy. Poniewaz jest to tak duzy koszt, czes¢ grup
uznata ten problem za istotny. Kolejne problemy to
braki infrastrukturalne, obejmujace infrastrukture
rowerowg (0,64), mieszkaniowq (0,58), parkingowa
(0,56), turystyczng (0,54) i sportowo-rekreacyjnag
(0,43). Uczestnicy warsztatow wybierali (cho¢ niezbyt
czesto) takze takie problemy, bariery, jak duza skala
niskiej emisji (0,62), problemy planowania prze-
strzennego (0,60), polaryzacja spoteczna (0,48) lub
niski poziom wspétpracy pomiedzy réznymi orga-
nizacjami z terenu gminy (0,42).

Ostatnia cze$¢ warsztatébw konsultacyjnych
z mieszkaricami gminy dotyczyta zadan inwestycyj-
nych. Uczestnicy spotkarnn w ramach mniejszych grup
roboczych decydowali w tej czesci o rozdzieleniu

72 min zt na réznego rodzaju inwestycje, zapropono-
wane przez organizatoréw spotkania lub wiaczone
do prac przez samych mieszkancow. Zadaniem
kazdej z grup byt wybdr inwestycji opiewajacych
w sumie maksymalnie na kwote 72 min zt, a takze
okreslenie wielkosci tzw. gminnego budzetu drogo-
wego, czyli ilosci srodkoéw pienieznych, ktére zostana
przeznaczone przez wiadze lokalne na zadania zwig-
zane z budowg, modernizacjg i przebudowa drog
lokalnych.

Najbardziej generalny podziat srodkéw finanso-
wych na inwestycje dokonany przez poszczegélne
grupy przedstawiono na rycinie 8.3.1. Rekomenda-
cje poszczegodlnych grup réznig sie od siebie, jednak
az 8 z 18 grup podzielito swoj budzet inwestycyjny
w relacji roznigcej naktady na drogi i pozostate inwe-
stycje nie wiekszej niz 55:45. Tylko 5 grup zdecydo-
wato sie bardziej jednoznacznie rozdzieli¢ budzet
72 mln zt. Jedna z grup az 78% Srodkéw inwestycyj-
nych przeznaczyta na drogi. Pojawita sie takze grupa,
ktorej opinia byta skrajnie rézna - na inwestycje dro-
gowe zdecydowano sie przeznaczy¢ wytacznie 26%
srodkéw finansowych. Podsumowanie prac wszyst-
kich grup prowadzi do wniosku o wrecz idealnej
symetrii pomiedzy potrzebami w zakresie inwesty-
¢ji drogowych i potrzebami w zakresie pozostatych

.
100%
80%
60%
40%
20%
0%

B gminny fundusz drogowy M pozostate inwestycje
Ryc. 8.3.1. Struktura hipotetycznych budzetéw inwestycyjnych ustalonych przez 18 grup roboczych
podczas spotkan konsultacyjnych
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych z mieszkaficami. )
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4 D
Tabela 8.3.3. Najczesciej wybierane inwestycje podczas spotkan warsztatowych

Wybér (x) lub brak wyboru (-)

Dh,'lga Biatezyn Murowana Goslina Rakpw-
Goslina nia

Inwestycja 5 0s. Zielone Wzgo6rza

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1M 12 13 14 15 16 17 18

Budowa nowych
sanitariatow nad 3 x x x x - - X - - X X X - X x x x X
jeziorem Kaminsko

Cmentarz miejski 2 x x x - X - X - - X X X X X X x - -

Toaleta publiczna na

Zielonych Wzgérzach -

budowa nowej lub M x x x x x - X - - - X X X - x - - X
adaptacja istniejacej

infrastruktury

Modernizacja

i rozbudowa

stadionu miejskiego

w Murowanej Goslinie

M - - - - - X X - X X - X X X X - X X

Rewitalizacja jeziora
Raduszyn - $ciezka
pieszo-rowerowa wokot
jeziora

Budowa przystani
wodnej Binduga

i infrastruktury
rekreacyjnej

Budowa sieci
wodociggowej —
Msciszewo

ul. Radzimska

Rewitalizacja jeziora
Raduszyn - stworzenie 9 x x - - - x - - X - - - - X X X X X
zbiornika wodnego

Rewitalizacja patacu

w Murowanej Goslinie O T T XXX oS X s s XX X S X X s
Rewitalizacja jez.
Raduszyn - promenada
. 8 - x - X - X X = - = - = X X x - = X
miedzy ul. takowa
a ul. Lenartowskiego
Rewitalizacja dworca
. 7 - - - - X X - X - - X = - X X = = X
w topuchowie
Budowa swietlicy
7 X x - X - - X - - - - X - x - - - X

w Przebedowie

Rewitalizacja jeziora
Raduszyn - park 6 - x xX - - X - - - - - - - X X - - X
sportowo-rekreacyjny

Rewitalizacja parku

w Murowanej Goslinie S
Budowa boiska
sportowego przy Szkole 5 _  x -~ x - -~y x—~~~Zx

Podstawowej nr 2
(Zielone Wzg6rza)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie spotkan warsztatowych z mieszkaricami.
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dziatan. Czarna linia na rycinie 4.1 pokazuje $redni
poziom S$rodkéw przeznaczanych na inwestycje
drogowe i pozostate dziatania i jest mniej wiecej na
poziomie 50%.

Warsztat dotyczacy kierunkéw inwestycyjnych
sprowadzat sie takze do wyboru konkretnych projek-
tow w ramach budzetu, ktérym dysponowano. Zbior
decyzji poszczegdlnych grup zamieszczono w tabeli
8.3.3, w ktorej znalazto sie 15 najczesciej wybiera-
nych projektéw. Sg wséréd nich czasami ,drobne” pro-
jekty (toaleta publiczna na osiedlu Zielone Wzgoérza
lub sanitariaty na plazy w Kaminsku), jednak bar-
dzo wazne z punktu widzenia przecietnego miesz-
kanca gminy. Wybrane projekty nawiazuja w duzym

stopniu do przyrodniczych zasobéw gminy — jeziora
Kaminsko, rzeki Warty, jeziora Raduszyn i in. Sg wsréd
nich takze inwestycje duze lub bardzo duze, ktérych
taczny koszt przekracza 10 min zt (np. moderniza-
cja i rozbudowa stadionu miejskiego, rewitalizacja
jeziora Raduszyn). Jest tez projekt (budowa cmenta-
rza miejskiego), ktéry na pierwszy rzut oka ma maty
sens inwestycyjny, a wynika z faktu wyczerpywania
sie przestrzeni na juz istniejagcym cmentarzu para-
fialnym. Poniewaz prowadzenie cmentarzy jest obli-
gatoryjnym zadaniem wtasnym gminy, konieczno$¢
realizacji tej inwestycji w okresie 2018-2030 wydaje
sie bezdyskusyjna.



9. Synteza analizy strategicznej

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syn-
tezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych uwa-
runkowan funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego jest analiza SWOT (Parysek 1997; Dut-
kowski 2003; Dziemianowicz i in. 2012). Polega ona
na podsumowaniu diagnozy poprzez okreslenie
mocnych stron (strengths), stabych stron (weaknesses),
szans (opportunities) i zagrozen (threats) mogacych
wptynad na sytuacje rozwojowa obszaru (zob. Obtdj
2014). Réznice pomiedzy tymi czterema elementami
s czesto przedmiotem dyskusji i powodem wielu
nieporozumien metodycznych. Nie budzi watpliwosci,
Ze mocne strony oraz szanse to pewne pozytywne

~
Tabela 9.1. Schemat analizy SWOT
Charakter oddziatywania czynnika
pozytywny negatywny
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czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia - nega-
tywne. Problem pojawia sie jednak przy definiowa-
niu réznic miedzy mocnymi stronami i szansami oraz
miedzy stabymi stronami i zagrozeniami. W tym celu
stosuje sie przynajmniej trzy rozréznienia (Dziemia-
nowicz i in. 2012). Pierwsze z nich (najczesciej wyko-
rzystywane) odréznia mocne i stabe strony od szans
i zagrozen z uwzglednieniem miejsca ich powstania —
tym sposobem mozna wyodrebni¢ te czynniki, ktére
identyfikujemy w obrebie danej jednostki (czynniki
wewnetrzne), oraz te, ktére identyfikujemy w jej oto-
czeniu (czynniki zewnetrzne). Drugie rozr6zni9enie
(nazywane analizg instytucjonalng) definiuje szanse
i zagrozenia jako czynniki, na ktére analizowany
obiekt nie ma bezposredniego wptywu, natomiast
mocne i stabe strony lezg w obszarze jego oddziaty-
wania. Trzecim sposobem jest analiza dynamiczna,
w swietle ktorej czynnikiem réznicujacym silne strony
i szanse oraz stabe strony i zagrozenia jest czas ich
wystepowania, tj. szanse i zagrozenia dotycza przy-
sztosci, natomiast mocne i stabe strony — terazniejszo-
$ci (Dziemianowicz i in. 2012). Wybér jednego z tych
trzech sposobdéw rozrézniania czynnikéw rozwoju
danego obszaru jest koniecznoscia i nalezy dokonac
go na poczatku tworzenia macierzy SWOT. Najwaz-
niejsze jest jednak, by zespdt opracowujacy strategie
trzymat sie od poczatku do kornca przyjetego rozréz-
nienia i definicji poszczegélnych elementéw SWOT.
W celu przeprowadzenia analizy SWOT gminy Muro-
wana Godlina przyjmuje sie nastepujace ustalenia
definicyjne:
- mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete gminy Murowana Goslina (sytu-
acja wewnetrzna);



Synteza analizy strategicznej

13

( N
Tabela 9.2. Macierz SWOT dla gminy Murowana Goslina
WAGA MOCNE STRONY WAGA SEABE STRONY
0,28  Srodowisko przyrodnicze 0,30 Relatywnie niski poziom dochodéw gminy
0,20  Dobra dostepnos¢ transportu publicznego 0,23 Niekorzystna struktura demograficzna
(szybki pociag, autobusy)
0,16  Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 0,17 Brak infrastruktury turystycznej i atrakcyjnej
oferty dla turystéw
0,15  Dobry dostep do kluczowych ustug spotecznych 0,12 Brak dostepu do gtéwnych szlakéw
(przedszkola, szkoty, przychodnie) transportowych i zty stan techniczny drég, ktéry
obniza jakos¢ zycia
0,12  Funkcjonowanie w sieciach wspotpracy 0,11 Dos¢ duza skala tzw. niskiej emisji na terenach
miedzygminnej (Metropolia Poznan, wspdlny miejskich
transport, ZMPZ, GOAP)
0,09  Aktywnos$¢ mieszkancow (kulturalna, sportowa, 0,07 Stosunkowo duzy poziom wzajemnych animozji
spoteczna) miedzy poszczegdlnymi czesciami gminy (ZW
a historyczna czes¢; wsie a miasta)
WAGA SZANSE WAGA ZAGROZENIA
0,30  Blisko$¢ Poznania 0,30  Wazrost cen ustug na rynku budowlanym
generujacy wieksze koszty inwestycji
0,25  Srodkifinansowe do pozyskania z zewnatrz (UE, 0,25  Negatywne procesy demograficzne, w tym ciagle
srodki z budzetu panstwa) bardzo niski poziom przyrostu naturalnego,
migracje, starzenie sie spoteczenstwa
0,20  Zwiekszenie zainteresowania w spoteczenstwie 0,25 Przewaga konkurencyjna gmin pierwszego
zdrowym stylem zycia — aktywne spedzanie pierscienia aglomeracji poznanskiej
wolnego czasu na tonie przyrody w przycigganiu inwestycji i mieszkarncéw
0,15  Program Mieszkanie Plus i inne krajowe 0,10  Zwiekszanie sie poziomu obcigzenia gmin
programy mieszkaniowe zadaniami bez dodatkowych srodkéw
finansowych na ich prowadzenie
0,10  Metropolitalne inicjatywy wspodtpracy (klaster 0,10  Duzaisilna konkurencja w sektorze turystyki
rzeczny, kolej metropolitalna) (gminy turystyczne)
L Zrodto: opracowanie wihasne. )

stabe strony - wszystko to, co stanowi stabos¢,
bariere, wade gminy Murowana Goslina (sytuacja
wewnetrzna);

szanse — wszystko to, co stwarza dla gminy Muro-
wana Goslina szanse korzystnej zmiany (okolicz-
nosci zewnetrzne);

zagrozenia — wszystko to, co stwarza dla gminy
Murowana Goslina niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystnej (okolicznosci zewnetrzne).

Macierz SWOT gminy Murowana Goslina zostata
sformutowana z uwzglednieniem wiedzy ekspertéw
zewnetrznych i lokalnych. Pierwszym etapem byto
przeprowadzenie szczegdtowej diagnozy z wykorzy-
staniem danych wtérnych (rozdziaty 3-7 tego doku-
mentu). Nastepnie w sprawie gtéwnych mocnych
i stabych strony gminy wypowiedzieli sie mieszkancy
w drodze badan spotecznych i spotkan konsultacyj-
nych (rozdziat 8), po czym autorzy strategii zebrali
wszystkie informacje i stworzyli ostateczna, wspdlna
macierz SWOT.



10. Alternatywne strategie rozwoju
gminy Murowana Goslina

Zastosowanie w analizie strategicznej metody SWOT
nie konczy sie na okresleniu gtéwnych mocnych i sta-
bych stron oraz szans i zagrozen. Nie jest tez prawda,
ze stuzy ona wytacznie diagnozowaniu. Na jej pod-
stawie rozwinety sie bowiem metody pozwalajace na
wyznaczenie w usystematyzowany sposéb opcji stra-
tegicznego dziatania danej jednostki. Jedng z metod,
ktéra oferuje cos wiecej niz tylko ogdlny kierunek
dziatania wyrazajacy sie w stwierdzeniu ,wzmacniaj
silne strony, wykorzystujac szanse i jednoczesnie eli-
minuj stabe strony, omijajagc zagrozenia”, jest analiza
TOWS/SWOT. Oprécz usystematyzowanego pota-
czenia dwoch komplementarnych wzgledem siebie
podejs¢ do organizacji ,z zewnatrz do wewnatrz”
oraz ,0od wewnatrz do zewnatrz”, a takze badania
efektu synergii wystepujacego miedzy czynnikami
wewnetrznymi i zewnetrznymi oferuje ona cztery
normatywne strategie dziatan (Obtoj 2014).
Procedura okreslenia sity powigzan miedzy
poszczegdlnymi mocnymi, stabym stronami, szan-
sami i zagrozeniami (czyli wtasnie analiza TOWS/
SWOT) zostata przeprowadzona w nastepujacy spo-
séb. W pierwszej kolejnosci sporzadzono 8 macierzy
relacji pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami roz-
woju. Przy tworzeniu kazdej z nich wazne byty naste-
pujace pytania (por. Dziemianowicz i in. 2012):
- Czy sity pozwola wykorzystac szanse (macierz 1)?
- Czy stabosci ,zablokujg” wykorzystanie szans
(macierz 2)?
- Czy sity pozwolg na przezwyciezenie zagrozen
(macierz 3)?
- Czy stabosci wzmocnia negatywny skutek zagro-
zen (macierz 4)?
- Czy zagrozenia ostabig sity (macierz 5)?

Czy szanse spoteguija sity (macierz 6)?

- Czy zagrozenia spoteguja stabosci (macierz 7)?

- Czy szanse pozwola przezwyciezy¢ stabosci
(macierz 8)?

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszcze-

go6lnymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansami
i zagrozeniami wykorzystano trzystopniowa skale,
obejmujaca nastepujace poziomy:
brak zaleznosci (0 punktéw),
staba zalezno$¢ (1 punkt),
silng zaleznos¢ (2 punkty).
Po stworzeniu 8 szczeg6towych macierzy pod-
sumowano wyniki w formie tabeli syntetycznej,
uwzgledniajacej nadane wczeéniej wagi poszcze-
g6lnych czynnikéw rozwojowych. W ten sposéb
okreslono optymalny wariant strategiczny w ramach
czterech mozliwosci:

1. Strategia ofensywna - cechuje jednostki, ktore
stawiaja przede wszystkim na wykorzystanie moc-
nych stron i nadarzajacych sie szans. Za pomoca
swoich atutéw wykorzystujg one szanse rozwoju,
a z kolei nadarzajace sie okazje przekfadaja na dal-
sze wzmocnienie atutow.

2. Strategia konkurencyjna - cechuje jednostki,
ktére nastawiajg sie na wykorzystywanie nada-
rzajacych sie szans do eliminowania stabych stron
i zamieniania ich w atuty.

3. Strategia konserwatywna - cechuje jednostki,
ktére planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne
strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znacze-
nia dla rozwoju nadchodzacych zagrozen.

4, Strategia defensywna - cechuje jednostki, ktére

bronig sie przed kryzysem, eliminujac stabe strony

i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.
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Syntetyczne i szczeg6towe wyniki analizy TOWS/ (. )
SWOT dla gminy Murowana Goslina przedstawiono
na rycinie 10.1 i w tabeli 10.1.

Gtéwnym  wnioskiem przeprowadzonej pro- |20
cedury jest zdecydowana przewaga strategii
ofensywnej (maksymalne wykorzystanie efektu 15
synergii wystepujacego miedzy silnymi stronami
i szansami) nad pozostatymi. W Swietle wynikéw
badan i analiz przeprowadzonych w celu stworze-
nia spotecznej strategii rozwoju gminy Murowana
Goslina - ten wariant strategiczny wydaje sie naj- 5
lepszy i najbardziej skuteczny. Kolejna sugerowang
strategia jest strategia defensywna polegajaca na
zapewnieniu przetrwania przez minimalizowanie
wptywu stabosci wystepujacych wewnatrz gminy
oraz zagrozen ptynacych z otoczenia. Znacznie
mniej popularnymi wariantami sa: strategia konku-
rencyjna (eliminowanie stabych stron gminy i budo-
wanie jej konkurencyjnej sity przez maksymalne
wykorzystanie istniejagcych szans sprzyjajacych roz-

23,6

10

mocne strony stabe strony

Ryc. 10.1. Syntetyczny wynik analizy TOWS/SWOT
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyodrebnio-

nych mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, ich rang
oraz sity powigzan.

. J

wojowi) i strategia konserwatywna (minimalizowanie
negatywnego wptywu otoczenia przez maksymalne
i zarazem aktywne wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w gminie). W dalszej czesci rozdziatu 10

zostana bardziej szczegétowo opisane poszczegdlne
warianty strategiczne z uwzglednieniem strategii
ofensywnej i (w mniejszym wymiarze) pewnej wersji
strategii defensywne;j.

f Tabela 10.1. Szczegdtowe wyniki analizy TOWS/SWOT )
Wyniki TOWS Wyniki SWOT Zestawienie zbiorcze
Badana kombinacja suma suma suma suma suma suma
interakgji iloczynéw interakgji iloczynéw interakgji iloczynéw

szanse/mocne strony 61 11,83 60 11,78 121 23,60
zagrozenia/stabe strony 34 7,69 35 6,08 69 13,77
szanse/stabe strony 34 6,86 16 2,95 50 9,81
zagrozenia/mocne strony 18 3,82 27 5,36 45 918

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wyodrebnionych mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, ich rang
oraz sity powiazan.
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10.1. Strategia ofensywna - pozytywna synergia
mocnych stron i szans oparta na trzech filarach

Wyniki analizy TOWS/SWOT w aspekcie strategii
ofensywnej prowadza do wniosku, by oprze¢ rozwdj

gminy na trzech filarach (ich kolejnos¢ nie ma znacze-
nia hierarchicznego):

4 D
Zwiekszenie
. zainteresowania Metropolitalne
Srodki finansowe w spoteczenstwie Program inicjatyw
STRATEGIA Bliskosé do pozyskania zdr%w m stylem Mieszkanie Plus ws Jé* yrac):/
OFENSYWNA . zzewnatrz (UE, | Z9roWym sty iinne krajowe pofpracy
Poznania . . . zycia - aktywne (klaster
23,60 srodki z budzetu . programy .
. spedzanie wol- ) . rzeczny, kolej
panstwa) mieszkaniowe .
nego czasu na metropolitalna)
tonie przyrody
Srodowisko
: 1,06 0,65 0,95
przyrodnicze
Dobra dostepnos¢
transportu publicznego
porit publiczned 0,68 0,60 0,35 0,75
(szybki pociag,
autobusy)
Atrakcyjne tereny
mieszkaniowe 090 0,26
Dobry dostep
do kluczowych
ustug spotecznych 0,18 0,60 013
(przedszkola, szkoty,
przychodnie)
Funkcjonowanie
w sieciach wspétpracy
miedzygminnej
(Metropolia Poznan, 016 0,27 0,66
wspdlny transport,
ZMPZ, GOAP)
Aktywnos¢
mieszkancow
(kulturalna, sportowa, 1,02 0,10
spoteczna)

T Wartosci w poszczegdinych komérkach odpowiadajg sumie korelacji wazonych, tzn. osiggaja wyzsza warto$¢, jesli pomiedzy dang parg
czynnikéw (w tym przypadku miedzy dana mocng strong a dang szansa) stwierdzono duzy zwigzek i nadano im wysoka range w kre-
owaniu rozwoju gminy Murowana Goslina. Zatem im wyzsza wartos$¢ liczbowa w komérce, tym lepsze dopasowanie danej pary czynni-

L kéw. Wyzsze wartosci czynnikow zostaty wyrdznione ciemniejsza barwa. )
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Filar 1. Wspotpraca metropolitalna,
bo tylko razem z innymi osiagniemy
wiecej, a sami przegramy

Filar pierwszy opiera sie na kilku wnioskach wynikaja-
cych z analizy strategicznej. Po pierwsze kluczowym
atutem gminy Murowana Goslina jest jej lokalizacja
w aglomeracji poznanskiej i bliskos¢ Poznania. Po
drugie, konkurencja z gminami pierwszego pier-
$cienia jest bardzo trudna, wrecz uniemozliwia ona
osiaggniecie zwyciestwa (gtéwne powody to wieksza
odlegtos¢ czasowa, gorsze tendencje demograficzne,
mniejsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjna). Jesli wiec nie
mozemy z nimi wygra¢, powinnismy wspotpracowac
i by¢ gtéwnym oredownikiem tej wspoétpracy. Jako
jedna ze stabszych gmin w aglomeracji, dzieki tej
wspotpracy zyska¢ mozemy najwiecej, poniewaz kon-
kurencja w pojedynke bytaby skazana na niepowo-
dzenie. Efekty tej strategii mozna byto zaobserwowac
np. przy okazji realizacji projektu kanalizacyjnego - to
gmina Murowana Goslina wyszia z inicjatywa i prze-
konata pozostate jednostki do wiaczenia sie w ten
proces. Podniést on w znaczacy sposob jakos¢ zycia
na terenie gminy (kanalizacja, odtworzone drogi), co
nigdy nie bytoby mozliwe w efekcie gry w pojedynke.
Na ponizszej rycinie zaprezentowano kluczowe
mocne strony i szanse, dzieki ktéorym mozliwy bedzie
rozwdj oparty na filarze 1.

( A
Srodki
Xnansowe do
pozyskania
Z zewnatrz

Tylko razem
zinnymi
gminami

Funkcjonowanie
w sieciach
wspotpracy
miedzygminnej

Metropolitalne
inicjatywy
wspotpracy

osiggniemy
wiecej

Srodowisko
przyrodnicze

Filar 2. Mieszkalnictwo wysokiej jakosci
i korzysci finansowe z podatkéw

Filar drugi opiera sie na kluczowych atutach, ktére
przyciagaja zabudowe mieszkaniowa wysokiej jako-
sci (wysoka jakos¢ oznacza gotowa, kompleksowa
oferte mieszkaniowg w czystym i zielonym otoczeniu,
z ustugami publicznymi na miejscu), tj. na dostepno-
$ci transportu publicznego, dostepnosci kluczowych
ustug spotecznych i wysokiej jakosci zasobow $ro-
dowiska przyrodniczego. Gmina Murowana Goslina
nie jest w stanie konkurowac z gminami pierwszego
pierscienia w bardzo duzych inwestycjach dewelo-
perskich. Jednak podaz terenéw mieszkaniowych
w atrakcyjnych lokalizacjach na obszarze gminy
(@ szczegdlnie miasta) jest bardzo duza, zas rynek
mieszkaniowy zaczat powoli pozytywnie reago-
wac na te elementy. Nade wszystko filar mieszkal-
nictwa opierac¢ sie powinien na bliskosci Poznania
(duzy popyt na nowe mieszkania, domy) oraz bardzo
szerokim otwarciu na krajowe programy wsparcia
mieszkalnictwa (np. Mieszkanie Plus), ktére wydaja
sie ,skrojone” pod taka wtasnie gmine jak Murowana
Goslina. Na ponizszej rycinie zaprezentowano klu-
czowe mocne strony i szanse, dzieki ktorym mozliwy
bedzie rozwdj oparty na filarze 2.

r

Bliskos¢
Poznania

Krajowe
programy
mieszkaniowe

Atrakcyjne
tereny
mieszkaniowe

Mieszkalnictwo
wysokiej jakosci
i korzysci
Knansowe
z podatkéw

Zwiekszenie
zainteresowania
zdrowym
stylem zycia

Srodowisko
przyrodnicze

Dostepnos¢
transportu
publicznego
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Filar 3. Rekreacyjne centrum aglomeracji -
mamy najwiecej atutow, by sie nim
stac

Filar trzeci opiera sie przede wszystkim na najwaz-
niejszej mocnej stronie gminy i jednej szansie. Chodzi
tu oczywiscie o bardzo wyraznie artykutowany przez
mieszkancéw atut sSrodowiska przyrodniczego oraz
szanse wynikajacg ze zmian spotecznych w Polsce,
polegajacych na zwiekszonym zainteresowaniu zdro-
wym stylem zycia. Dodajac do tego bliskos¢ Pozna-
nia (duza liczba oséb zainteresowanych rekreacjg
na terenach przyrodniczych), metropolitalne inicja-
tywy wspotpracy dotyczace srodowiska (np. klaster
rzeczny) oraz dostepnos$¢ transportu publicznego
(niecate 30 min z Dworca Gtéwnego w Poznaniu),
stajemy sie najwazniejszym, potencjalnym miejscem
aktywnego odpoczynku dla wielu mieszkancow
Poznania. By to jednak osiaggna¢, nalezy sformutowac
bardzo atrakcyjna, konkretna i dobrze opakowang

( )

Bliskos¢
Poznania

Zwiekszenie
zainteresowania
zdrowym

stylem zycia

Metropolitalne
inicjatywy
wspotpracy

Rekreacyjne
centrum
aglomeracji

Dostepnos¢
transportu
publicznego

Srodowisko
przyrodnicze

oferte rekreacyjna. Na rycinie obok zaprezentowano
kluczowe mocne strony i szanse, dzieki ktérym moz-
liwy bedzie rozwdj oparty na filarze 3.



czesciami gminy (ZW
a historyczna czes¢;
wsie a miasta)
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10.2. Strategia defensywna - wariant na ,trudne czasy” ograniczania
wydatkow i unikania zagrozen
~
Negatywne Przewaga . .
procesy . Zwigkszanie
konkurencyjna . .
Wzrost cen demograficzne, . sie poziomu o
ustug na rynku w tym ciagle 9gmIn PIETWSZEGO | 1, iazenia gmin Duzaisilna
STRATEGIA 9 Y Y a1.g . pierscienia 4 . .g konkurencja
budowlanym bardzo niski - zadaniami bez
DEFENSYWNA . ) aglomeracji w sektorze
generujacy poziom przyrostu L dodatkowych . .
13,77 ; poznanskiej . . turystyki (gminy
wieksze koszty naturalnego, . ; srodkow
; . . . W przycigganiu turystyczne)
inwestycji migracje, - . finansowych na
L inwestycji . .
starzenie sie L ey ich prowadzenie
X i mieszkancéw
spoteczenstwa
Relatywnie niski
poziom 1,38 1,10 1,00 0,40
dochodéw gminy
Niekorzystna struktura
demograficzna 1,68 0,48 0,33
Brak infrastruktury
turystycznej
i atrakcyjnej oferty dla 0,47 0.21 0,42 1,08
turystow
Brak dostepu do
gtownych szlakow
transportowych i zty
stan techniczny drég, 0,63 0,56 0,44
ktoéry obniza jakos¢
zycia
Dos¢ duza skala
tzw. niskiej emisji na 0,18 0,11
terenach miejskich
Stosunkowo duzy
poziom wzajemnych
animozji miedzy
poszczegdlnymi 0,16
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Strategia defensywna: ograniczanie
zbednych wydatkow i unikanie
konsekwencji zagrozen

Analiza TOWS/SWOT i znaczenia stabych stron oraz
zagrozen sugeruja, by stosowacd alternatywnie lub
(czasami) zamiennie ze strategig ofensywnga - jeden
wariant strategii defensywnej. Wariant ten prowa-
dzi¢ powinien do mozliwie istotnego ograniczania
stabych stron (niski poziom dochodéw i niekorzystna
struktura demograficzna), szczegélnie poprzez uni-
kanie zbednych wydatkéw, zwigzanych takze z nega-
tywnymi tendencjami demograficznymi w gminie.
Wariant ten zaktada tez unikanie zagrozen, szcze-
golnie trzech: przewagi konkurencyjnej gmin pierw-
szego pierscienia (unikanie dziatarh konkurencyjnych
ze wzgledu na ich wysokie koszty), wzrostu cen
ustug na rynku budowlanym (poszukiwanie ofert
racjonalnych dla budzetu, ewentualnie proby prze-
projektowywania zadan inwestycyjnych tak, by byty
mniej kosztochtonne) oraz negatywnych proceséw

( )

Negatywne
procesy
demograficzne

Przewaga
konkurencyjna
gmin
pierwszego
pierscienia

Wzrost cen
ustug na
rynku
budowlanym

Ograniczenie
wydatkow
i unikanie
konsekwengciji
zagrozen

Relatywnie
niski
poziom
dochodéw
gminy

\. J

Niekorzystna
struktura
demograficzna

demograficznych. Wariant strategii defensywnej
moze by¢ réwniez z powodzeniem wykorzystywany
jako uzupetnienie strategii ofensywne;j.
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na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie studentka studiéw
Il stopnia na kierunku gospodarka przestrzenna;.

- cztonek Sekcji Gospodarki Przestrzennej Studenckiego Kota Naukowego Geograféw
im. Stanistawa Pawtowskiego;

- jej doswiadczenie zawodowe obejmuje m.in. wspotprace z Poznanskim Parkiem
Naukowo-Technologicznym i wspotautorstwo badan realizowanych na potrzeby
planu miejscowego dla gminy Margonin.

inz. Lukasz Gromala
e-mail: 1g.94@wp.pl

- absolwent studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie student studiéw
magisterskich na kierunku gospodarka przestrzenna na UAM,;

- aktywny cztonek Sekcji Gospodarki Przestrzennej oraz Turystyki i Rekreac;ji
Studenckiego Kota Naukowego Geograféw im. Stanistawa Pawtowskiego;

- jego doswiadczenie zawodowe obejmuje: praktyke zawodowa w biurze projektowym
w Gorzowie WIlkp.; 3-miesieczny staz w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu; wspétautorstwo , Strategii rozwoju gminy Powidz
na lata 2017-2027";

- jest wspétautorem publikacji naukowej ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz”".
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inz. Marta Lesiecka
e-mail: marta.lesieckalé@gmail.com

- absolwentka studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie studentka studiow
Il stopnia na kierunku gospodarka przestrzenna;;
)"\ - jej doswiadczenie zawodowe obejmuje: 3-miesieczny staz w Urzedzie
\ Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego (2017 r.).

inz. Artur Malicki
e-mail: artmal@st.amu.edu.pl

- absolwent studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna, obecnie
student studiéw magisterskich na kierunku gospodarka przestrzenna oraz student
studidw inzynierskich na kierunku geoinformacja na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu;

- jego doswiadczenie zawodowe obejmuje: praktyke zawodowa w Urzedzie Miasta
Watcz, 3-miesieczny staz w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Wielkopolskiego,
4-miesieczny staz w Poznanskim Parku Naukowo-Technologicznym, wspétautorstwo
»Strategii rozwoju gminy Powidz na lata 2017-2027";

- jest wspétautorem publikacji naukowej ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz”".

inz. Marta Namystowska
e-mail: namyslowska.marta@gmail.com

- absolwentka studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie studentka studiéw
Il stopnia na kierunku gospodarka przestrzenna;;

- 0od 2014 r. dziata w Sekcji Gospodarki Przestrzennej Studenckiego Kota Naukowego
Geograféw im. Stanistawa Pawtowskiego;

- jej doswiadczenie zawodowe obejmuje: praktyke zawodowa w Urzedzie Miasta
i Gminy Jarocin, staz w Urzedzie Statystycznym w Poznaniu, wspotprace naukowg
przy opracowaniach m.in. dla miasta i gminy Wolin oraz Stowarzyszenia Inwestycje
dla Poznania;

- jest wspétautorka publikacji recenzowanych oraz artykutu w czasopismie ,Przeglad
Planisty”, wspétorganizatorka i uczestniczka konferencji naukowych o znaczeniu
ogolnopolskim.

inz. Jakub Rogowski
e-mail: jakub.rogowski0@gmail.com

- absolwent studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie student studiéw
Il stopnia na kierunku gospodarka przestrzenna;

- jego doswiadczenie zawodowe obejmuje: praktyke zawodowa w Urzedzie Miasta
Zdunska Wola (2016 r.); 3-miesieczny staz w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego (2017 r.).
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inz. Stanistaw Socha
e-mail: socha.stanislaw95@gmail.com

- absolwent studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie student studiéw
Il stopnia na kierunku gospodarka przestrzenna;

- jego doswiadczenie zawodowe obejmuje: praktyke zawodowa w Urzedzie Miasta
Poznania, w Wydziale Urbanistyki i Architektury (2016 r.); 3-miesieczny staz w M&R
Biuro Projektow Mieloch (2017 r.); wielokrotny przewodniczacy oraz cztonek
Okregowej Komisji Wyborczej — wspétpraca z Wydziatem Jednostek Pomocniczych
Miasta Poznania (2014-2015).

inz. Karolina Stolarska
e-mail: karolinastolarskal@gmail.com

- absolwentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- prezes Akademickiego Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej;

- jej doswiadczenie zawodowe obejmuje m.in.: 3-miesieczny staz w Atrium Grupa
Doradcza w Poznaniu, wspdétautorstwo ,Strategii rozwoju gminy Powidz na lata
2017-2027";

- jest wspétautorka publikacji naukowej ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz".

inz. Tomasz Wielec
e-mail: tomasz.wielec@gmail.com

- absolwent studiow inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, obecnie student studiéw
magisterskich na kierunku gospodarka przestrzenna na UAM;

- dziata w sekcji sportowej, od 2015 r. takze reprezentant UAM w sekgji koszykarskiej
uniwersytetu;

- jego doswiadczenie zawodowe obejmuje: praktyke zawodowa w Urzedzie Gminy
Skierniewice (2016 r.); 3-miesieczny staz w Kancelarii Urbanistycznej Filip Koczorowski
w Poznaniu (2017 r.) oraz dalszg wspotprace zawodowa z kancelarig (do dzis),
wspoétautorstwo ,Strategii rozwoju gminy Powidz na lata 2017-2027"

- jest wspétautorem publikacji naukowej ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz".

Damian Bojarski
e-mail: d.bojarski1996@gmail.com

- student studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniuy;
- dziata w Akademickim Kole Naukowym Gospodarki Przestrzennej;
- wspotpracuje naukowo z Zaktadem Polityki Regionalnej i Integracji Europejskiej
~  UAM w ramach projektu ,Wymiar przestrzenny (r)ewolucji na rynku samochodowym
‘ w Polsce”, finansowanego z Narodowego Centrum Nauki.
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Marianna Jaworska
e-mail: marianna.j.jaworska@gmail.com

- studentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
- dziata w Akademickim Kole Naukowym Gospodarki Przestrzennej.

Klaudia Konitz
e-mail: klakon14@st.amu.edu.pl

- studentka studiow licencjackich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
- mieszkanka gminy Murowana Gojlina.

Zuzanna Nowak
e-mail: zuzanna.nowak51@gmail.com

- studentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- 0d 2016 . cztonek Akademickiego Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej, od
2017 r. wiceprezes AKNGP.

Martyna Ratajczak
e-mail: ratajczak.m20@gmail.com

- studentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- 0d 2017 r. dziata w Akademickim Kole Naukowym Gospodarki Przestrzennej, cztonek
redakcji czasopisma ,Przeglad Planisty”, wspdtorganizator konferencji naukowej Dni
Planisty;

- jej doswiadczenie zawodowe obejmuje praktyke zawodowa w Urzedzie Miasta
i Gminy Pobiedziska.
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Karolina Schubert

e-mail: karolina.schubert@wp.pl

- studentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- cztonek Sekcji Gospodarki Przestrzennej Studenckiego Kota Naukowego Geograféw
im. Stanistawa Pawtowskiego.

Zuzanna Wieja

e-mail: zuzkal995@o02.pl

- studentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- dziata w Sekcji Gospodarki Przestrzennej Studenckiego Kota Naukowego Geografow
im. Stanistawa Pawtowskiego.

Karina Wolnik

e-mail: karina1207@interia.pl

- studentka studiéw inzynierskich na kierunku gospodarka przestrzenna
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

- dziata w Sekcji Gospodarki Przestrzennej Studenckiego Kota Naukowego Geograféw
im. Stanistawa Pawtowskiego.
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