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Wprowadzenie

Monografia ,Obszary wiejskie w zintegrowanym planowaniu rozwoju” jest jed-
na z 10 planowanych publikacji w ramach serii ,, Zintegrowane Planowanie Roz-
woju”. Zespdt autoréw przedstawia w sposéb kompleksowy wiedze teoretycz-
na oraz praktyczng zwigzang z zintegrowanym planowaniem rozwoju obszaréw
wiejskich. Podstawowym celem jest przedstawienie aktualnej wiedzy na temat
wspolczesnego planowania obszardéw wiejskich w Polsce, a wiec gospodarowania
przestrzenia, zasadniczo dotyczgcego przestrzennego oddziatywania wielorakich
zagadnien oraz przestrzennej koordynacji réznych polityk majacych znaczenie dla
osiggniecia trwalego i zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Obejmuje
on problematyke obszaréw wiejskich zwiazana z ich klasyfikacjq i typologia, kon-
cepcjami rozwoju, instrumentami polityki rozwoju, partnerstwa terytorialnego,
dziedzictwa kulturowego, planowania i zagospodarowania, w tym infrastruktury
technicznej i spolecznej oraz planowania rozwoju gospodarczego. Interdyscypli-
narne badania zwigzkéw zachodzgcych pomiedzy tymi zagadnieniami, sg bardzo
potrzebne w perspektywie racjonalnego rozwoju i zagospodarowania przestrzeni
obszaréw wiejskich. Bezsprzecznie tez zagadnienia te pozostajg w zwigzkach sy-
nergicznych. Celowo zostaly pominiete kwestie uwarunkowan przyrodniczych
i demograficznych oraz odnowy i rewitalizacji obszaréw wiejskich, bowiem sa
one przedstawione w innych publikacjach serii.

Ksigzka sktada sie z 10 rozdzialéw, a kazdy z nich jest zakonczony spisem
literatury, ktéry ma zacheci¢ do pogtebiania wiedzy z danego zagadnienia. W roz-
dziale 1 zostaly oméwione definicje wsi, obszaréow wiejskich wedtug kryteridow:
statystyczno-administracyjnego, demograficznego, ekonomicznego oraz prze-
strzennego. Przedstawiono podstawowe klasyfikacje, typologie obszaréw wiej-
skich. Rozdziat 2 poswiecony jest podstawowym koncepcjom rozwoju obszaréw
wiejskich, tj. wielofunkcyjnosci obszaréow wiejskich, wielofunkcyjnoéci rolnic-
twa, rozwoju zréwnowazonego, aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych
(community development) oraz zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi. Instrumen-
ty realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich zawiera nastepny rozdzial. Dwa
kolejne rozdzialy poswiecono partnerstwu terytorialnemu i dziedzictwu kulturo-
wemu jako stymulatorom rozwoju obszaréw wiejskich. Dalsza cze$¢ monografii
to rozdzialy dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego obszaréw
wiejskich. Znajdziemy tu informacje odnoszace sie do planéw urzadzeniowo-rol-
nych, planowania infrastruktur technicznej i spotecznej oraz planowania rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Publikacja moze réwniez stanowi¢ pomoc dla pracownikéw administracji pu-
blicznej, szczegdlnie samorzadowej, zajmujacych sie posrednio lub bezposrednio
problematykg gospodarowania i zarzadzania na terenach wiejskich.

Anna Kotodziejczak
redaktor tomu






1. Obszar wiejski — definicje, klasyfikacja, typologia

Anna Kotodziejczak

W rozwazaniach naukowcow na temat wsi pojawiaja sie co najmniej trzy katego-
rie: obszary wiejskie, przestrzen wiejska i wie$. Wie$ jest kategorig potoczna,
oznaczajacg na ogoél jednostke osiedlenczy i jej najblizsze otoczenie (pola
uprawne i inne uzytki rolne). Przestrzen wiejska jest kategorig uzywang
zazwyczaj przez socjologéw i antropologéw kultury; poza elementami prze-
strzenno-materialnymi wlicza sie do niej elementy symboliczne zwigzane
z dziedzictwem kulturowym oraz systemowe podstawy zycia ludnosci wiej-
skiej. Halamska (2011) uwaza, ze przestrzen wiejska jest pojeciem szerszym niz
obszary wiejskie: ,, Zakres tego pojecia ma wyznaczniki czasowo-przestrzenne
i kulturowe, jest pojeciem spotecznie konstruowanym, co oznacza, ze sami mamy
wplyw na to, jak je postrzegamy i jak jest postrzegana przestrzen wiejska”. Ob-
szary wiejskie to kategoria najczesciej obecnie uzywana zaréwno przez anality-
kéw, jak i na potrzeby polityki gospodarczej.

Obszary wiejskie mozna tez definiowa¢ z punktu widzenia miejsca, jakie zaj-
muja w przestrzeni. Chodzi przede wszystkim o dystans, jaki dzieli dany teren od
duzej aglomeracji miejskiej. Na przyktad w Departamencie Planowania Norfolk
(Anglia) za obszary wiejskie przyjmowano tereny polozone 5 mil od miasta licza-
cego 20 tys. mieszkancéw i 10 mil od miasta z 10 tys. mieszkancéw. Lokalizacja
jest tez gléwnym elementem wyodrebniania obszaréw wiejskich w kontinuum
miejsko-wiejskim. Miasta, obszary wiejskie rozdziela strefa podmiejska o réznym
stopniu wyksztalcenia, zaleznym od wielko$ci miasta. Kwestie tego rodzaju nie
sg podejmowane lub stajg sie niezwykle trudne i zloZone w rozwazaniach defini-
cyjnych z powodu zgodnego z rzeczywistos$cig rozdzielenia przestrzeni miejskiej
i wiejskiej w $wietle koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego. Zdaniem Stoli
(1987) rzeczywisto$¢ jest bardziej zlozona tam, gdzie najintensywniej przebie-
gaja procesy urbanizacji, a jej charakter przyjmuje nierzadko formy posrednie:
ich wyrdznienie i delimitacja w przestrzeni obszaréow wiejskich jest do$¢ trud-
na. Z powodu rozwoju proceséw urbanizacyjnych, a wiec i rozrostu przestrzen-
nego miast, powstaja obszary o charakterze przejsciowym (pos$rednim miedzy
miastem a wsia), co utrudnia wyodrebnienie obszaréw wiejskich. Innymi stowy,
wszelkie proby wydzielenia obszaréw wiejskich, gtéwnie w obrebie stref pod-
miejskich, sg nieadekwatne do rzeczywistosci. Charakteryzuja sie one bowiem
brakiem wystepowania ,,czystych form” osadnictwa miejskiego i wiejskiego.

Jednakze z badan ankietowych przeprowadzonych przez Halfacree (1995) wy-
nika, ze najwieksza grupa osob akceptuje tradycyjne formy definicji obszaru wiej-
skiego, odnoszace sie do zagadnien fizjonomicznych i morfologicznych. Badania



Obszar wiejski — definicje, klasyfikacja, typologia

przeprowadzone w dystrykcie Lancaster (Anglia) wykazaly, ze dla 68% responden-
téw z pojeciem ,obszar wiejski” kojarzy sie otwarty i niezabudowany krajobraz,
dla 46% z nazwa potwierdzajaca przynalezno$¢ obszaru do wsi, dla 38% z nieduza
liczbg ludnosci i niska gestoscia zaludnienia, dla 31% z typowymi elementami $ro-
dowiska naturalnego, dla 27% ze strukturg zatrudnienia, w ktérej wiodacg role od-
grywa rolnictwo, dla 25% z lokalizacja z dala od miasta, dla 21% z niskim udziatem
funkcji ustugowych, a tylko dla 15% ze specyficznymi zachowaniami spotecznymi
(np. rodzinno$¢, male grupy spoteczne, przyjaznos¢ sasiedzka itp.).

Obszary wiejskie to kategoria historycznie zmienna, w ktérej definiowaniu
jest pewna elastyczno$¢ (Banski 2011, s. 37).

W skali Unii Europejskiej nie ma wspolnej definicji pojecia obszarow wiej-
skich i panstwa czlonkowskie UE wypracowaly wlasne definicje tego typu oparte
na réznych kryteriach. Sg to definicje zwigzane z kryterium:

* statystyczno-administracyjnym,
* demograficznym,

* ekonomicznym,

* przestrzennym.

Definicje oparte na kryterium statystyczno-administracyjnym. Wies to
nie miasto. Taka nieskomplikowana definicja odpowiada starym koncepcjom
przedstawiajacym obszary wiejskie jako ,$wiat wiejski” — rozlegty teren rozciaga-
jacy sie poza murami, ktérymi byly otoczone miejskie osiedla. Ten prosty sposéb
definiowania stracil wiele na znaczeniu juz po rewolucji przemystowej XIX w.,
kiedy to w rezultacie utraty zwarto$ci miast i inwazji na tereny otaczajace rozrdz-
nienie miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi przestato by¢ takie proste. Tym
bardziej nie moze by¢ obecnie uznane za proste. Pomimo to ta nieskompliko-
wana definicja, identyfikujaca obszary wiejskie jako obszary poza granicami
administracyjnymi miast, stosowana jest obecnie w statystyce. W Polsce ob-
szary wiejskie definiowane sg na podstawie podziatu terytorialnego kraju we-
dtug Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT).
Jednostkami zasadniczymi tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa sg:
gminy, powiaty, wojewddztwa. Wedlug ustawy z dnia 15 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego
rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obo-
wigzkéw organdéw administracji rzagdowej jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031) wyrdznia sie gminy:

* miejska — to gmina o statusie miasta;

* wiejska — to gmina, na ktorej terenie znajduja sie tylko wsie,

* miejsko-wiejska — to gmina, na ktérej terenie jedna z miejscowo$ci ma status
miasta.

Wedtug tego kryterium obszary wiejskie to gminy wiejskie i tereny wiejskie
gmin miejsko-wiejskich. W 2016 r. wedtug Gléwnego Urzedu Geodezji i Karto-
grafii obszary wiejskie zajmowaly 29,1 mln ha, co stanowilo 93% powierzchni
kraju. W poréwnaniu z 2006 r. ich powierzchnia zmniejszyla sie 0 47,1 tys. ha, na
co miata wplyw korekta granic administracyjnych miast, utworzenie dwéch gmin
miejsko-wiejskich z gmin miejskich (Pieszyce i Wiladystawowo) oraz nadanie
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statusu miasta 30 miejscowo$ciom. Udzial obszaréw wiejskich w powierzchni
poszczegdlnych wojewddztw jest zréznicowany, co w znacznym stopniu wyni-
ka z uwarunkowan historycznych. Najwyzsze wartosci wskaznik ten w 2016 r.
przyjal w wojewoddztwach: warminsko-mazurskim (97,5%) i lubelskim (96%),
a najnizsze w wojewodztwie $laskim (69,3%; ryc. 1). W odniesieniu do 2006 r.
w trzech wojewodztwach wystapit spadek udziatu terenéw wiejskich (w pomor-
skim, dolno$lgskim i §lgskim), w sze$ciu wojewddztwach udziat ten w obu latach
utrzymal sie na identycznym poziomie, a w siedmiu wojewddztwach odnotowano
minimalny jego wzrost (Obszary wiejskie... 2017).

Polska = 93,0%

Udziat powierzchni obszaréw wiejskich
w powierzchni ogétem w %

96,1-97,5
94,1-96,0
92,1-94,0
90,1-92,0
69,3-90,0

Enn

Zmiana powierzchni w poréwnaniu
22006 r.w ha

4000
0

-8 000
-16 000

R

-24 000

Ryc. 1. Obszary wiejskie wedtug klasyfikacji terytorialnej w Polsce w 2016 r.
Zrédlo: Obszary wiejskie... (2017, s. 177).

Obszary wiejskie znaczy tyle co obszary poza miastami, ale dotyczy to tere-
néw poza miastami duzymi i §rednimi, gdyz mate miasta i miasteczka byly i jesz-
cze nadal sg funkcjonalnie i przestrzennie powigzane z otaczajacymi je obszarami
wiejskimi (Sieminski 1992).

W praktyce w programach rozwoju obszaréw wiejskich przyjmuje sie za ob-
szary wiejskie miejscowosci w granicach administracyjnych:

1. gmin wiejskich;

2. gmin miejsko-wiejskich z wylgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. miesz-
kancow;

3. gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. miesz-

kancow (Krajowy Plan... 2007, s. 6).

Prosta definicja obszaréw wiejskich wedtug kryterium statystyczno-admini-
stracyjnego ma swoje walory, jednak niekiedy moze okaza¢ sie niewystarczajaca.

11
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Definicje oparte na kryterium demograficznym. Powszechnie stosowane
w praktyce planistycznej sa definicje obszaréw wiejskich oparte na kryterium de-
mograficznym i operujace takimi pojeciami, jak: liczebno$¢ populacji zamieszku-
jacej dany teren, gesto$¢ zaludnienia i podziat administracyjny.

Gestos¢ zaludnienia jest to stosunek liczby ludnosci do powierzchni
przez nig zamieszkiwanej w danym momencie czasu i wyrazony w osobach
na km?. Mapy narysowane w oparciu o rézne progi gestosci zaludnienia cze-
sto dajg zbyt przyblizony obraz i nieodpowiedni dla ukierunkowania decyzji pu-
blicznej polityki, dlatego w strategiach rozwoju obszaréw wiejskich zaczeto bra¢
pod uwage powiazania miedzy gminami wiejskimi i miejskimi centrami. W tym
ujeciu wypracowano dwie metody: OECD i Eurostat. Obie definicje w glebszy
sposéb charakteryzuja obszary wiejskie poprzez metode posrednia, wskazujac
na mozliwo$¢ wystepowania pewnych cech, ktére maja wplyw na ksztattowanie
struktury funkcjonalnej. Sg to: intensywno$¢ zagospodarowania terenu, charak-
ter osadnictwa i wyposazenie w infrastrukture.

Planowanie terytorialnej polityki wiejskiej w krajach OECD' zostato zapoczat-
kowane w latach 90. XX w. Gléwnym elementem programu bylo dziatanie na
rzecz oceny poziomu rozwoju obszaréw wiejskich. Zainicjowane wéwczas pro-
jekty terytorialne dotyczyly gromadzenia i dostarczania danych statystycznych
na poziomie jednostek lokalnych. Podjete wéwczas dziatania mialy na celu wy-
pracowanie ogélnie akceptowanej definicji obszaréw wiejskich i miejskich, ktéra
pozwolitaby na precyzyjne ich wyznaczenie i dzieki temu na sporzadzenie zesta-
wu porownywalnych cech diagnostycznych. W 1994 r. OECD ustalila kryteria
identyfikowania i podziatu obszaréw, regionéw zgodnie ze stopniem ich zurba-
nizowania. Przyjete wowczas kryteria uwzgledniaty dwa poziomy analizy teryto-
rialnej: lokalny i regionalny (ryc. 2, 3).

Poziom lokalny obejmowal podstawowg jednostke administracyjna, sklasyfi-
kowang jako miejska lub wiejska wedtug nastepujacych kryteriow:

* obszar wiejski to obszar, gdzie gesto$¢ zaludnienia nie przekracza 150
0s6b/km?;

* obszar miejski to obszar, gdzie gesto$¢ zaludnienia wynosi 150 lub wiecej
0s6b/km?.

Na poziomie regionalnym (najczesciej jest to poziom NUTS 3) jednostki
funkcjonalne lub administracyjne sg klasyfikowane w zaleznos$ci od udziatu na
tym terenie ludnos$ci mieszkajacej na obszarach wiejskich (wg kryteriéw poziomu
lokalnego). Wyrdzniono 3 typy regionéw:

* region w przewazajacym stopniu wiejski, gdy wiecej niz 50% jego miesz-
kancéw zamieszkuje obszary lokalne sklasyfikowane jako wiejskie wedtug kry-
teriéow poziomu lokalnego;

* region w znacznym stopniu wiejski, gdy udzial mieszkaficéw zamieszkuja-
cych obszary lokalne sklasyfikowane jako wiejskie wynosi 15-50%);

* region w przewazajacym stopniu miejski, gdy mniej niz 15% jego miesz-
kancéw zamieszkuje obszary lokalne sklasyfikowane jako wiejskie.

! OECD - Organizacja Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and
Development) — 33 wysoko rozwinigte panstwa.
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Ryc. 2. Obszary wiejskie wedtug klasyfikacji OECD w Polsce w 2016 r.
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3. Obszary wiejskie wedtug klasyfikacji OECD w uktadzie gmin w Polsce w 2016 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Eurostat, w ramach badan nad sitg robocza (Labour Force Survey), przedstawit
kolejna definicje koncepcji urbanizacji. Definicja ta ma na celu okre$lenie charak-
teru obszaru, na ktérym mieszka respondent. Dany obszar zostaje ostatecznie
przypisany do jednej z trzech kategorii:

* obszary gesto zaludnione to te, ktére odpowiadajg skupisku przylegajacych
do siebie ziem lokalnych (gmin), z ktérych kazdy charakteryzuje sie gestoscia
zaludnienia wiekszg niz 500 mieszkancéw/km?, a catkowita liczba mieszkan-
coéw go zamieszkujacych wynosi co najmniej 50 tys.;

* obszary $rednio zaludnione obejmuja kazde skupisko przylegajacych do sie-
bie ziem lokalnych (gmin) niezaliczajacych sie do obszaréw gesto zaludnio-
nych, z ktérych kazdy ma gesto$¢ zaludnienia wiekszg niz 100 mieszkancéw/
km?, jednak takie skupisko ziem lokalnych musi spetnia¢ jeden z warunkéw
dodatkowych — catkowita liczba mieszkancéw go zamieszkujacych powinna
wynosi¢ nie mniej niz 50 tys. lub skupisko to musi przylega¢ do obszaru gesto
zaludnionego;

* obszary stabo zaludnione to skupisko przylegajacych do siebie ziem lokal-
nych (gmin), ktdre nie jest zaliczane ani do obszaréw gesto zaludnionych, ani
do obszaréw $rednio zaludnionych. Za czeé¢ takiego obszaru uwaza sie takze
skupisko ziem lokalnych (gmin) o powierzchni mniejszej niz 100 km?, ktére
nie ma wymaganej gesto$ci zaludnienia i jest catkowicie zamkniete w obrebie
obszaru gesto zaludnionego lub $rednio zaludnionego.

Definicja Eurostatu klasyfikuje obszar jako wiejski, jezeli gestos¢ jego
zaludnienia wynosi ponizej 100 os6b/km? (ryc. 4, 5).

W przypadku gdy gmina lub grupa gmin nie osiaga wymaganego poziomu
gestosci zaludnienia, ale catkowicie zawiera sie w strefie gesto zaludnionej lub
w strefie posredniej, wéwczas brana jest pod uwage jako cze$¢ takiej strefy. Jezeli
polozona jest pomiedzy strefg gesto zaludniong i strefg posrednig, wtedy jest
brana pod uwage jako strefa przynalezaca do strefy posredniej. Dotyczy to grup
gmin majacych powierzchnie mniejsza niz 100 km?.

DEGURBA to zdefiniowana przez Eurostat i wykorzystywana do monitorowa-
nia obszaru realizacji inwestycji/projektu klasyfikacja jednostek przestrzennych,
oparta na kryterium gestosci zaludnienia oraz minimalnej liczbie ludnos$ci. We-
dtug tej klasyfikacji jednostki przestrzenne przyporzadkowane sg do nastepuja-
cych kategorii:

* obszar gesto zaludniony - kod klasyfikacji 1 — przynajmniej 50% ludno$ci za-
mieszkuje obszary gesto zaludnione,

* obszar posredni — kod klasyfikacji 2 — ponizej 50% ludno$ci zamieszkuje ob-
szary wiejskie i ponizej 50% ludnosci obszary o duzej gestosci zaludnienia,

* obszar stabo zaludniony - kod klasyfikacji 3 — przynajmniej 50% ludno$ci za-
mieszkuje obszary wiejskie?.

Definicje oparte na kryterium ekonomicznym. Przez cale wieki pojecie
wsi zwigzane bylo z rolnictwem i lesnictwem. Tradycyjne podejscie funkcjonalne

2 http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA (do-
step: 13.04.2019).
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traktuje rolnictwo jako podstawowsg dziatalno$¢ ludzi mieszkajacych na obsza-
rach wiejskich, a w konsekwencji pojecie obszar wiejski utozsamia sie z pojeciem
obszar rolniczy. Przy wyznaczaniu terenéw rolniczych zastosowanie znajdujg roz-
ne klasyfikacje struktur spoteczno-ekonomicznych, a przede wszystkim obejmu-
jace udzial zatrudnionych w rolnictwie do ogoétu zatrudnionych na danym obsza-
rze. W takim podejsciu, gdzie L oznacza udziat ludnosci nierolniczej w ogdlnej
liczbie ludnosci danego obszaru, wyznaczano strefy rolnicze:

e strefa rolnicza 15%<L_<25%;

* strefa wybitnie rolnicza L <15%.

Byta to praktyka stosunkowo jeszcze niedawna, stosowana w latach 70. XX w.
w definiowaniu i charakteryzowaniu obszaréow wiejskich. Wraz z pojawieniem
sie prac badawczych z zakresu wielofunkcyjnosci wsi zaczeto zastepowaé poje-
cie obszar rolniczy terminem obszar wiejski, co miato podkresli¢ rozwéj nowych
form uzytkowania terenu. W Polsce metodologiczne ustawienie problemu wielo-
funkcyjnoséci obszaréw wiejskich pojawilo sie po raz pierwszy w opracowaniu na-
ukowym Kostrowickiego (1976). Autor przez obszary wiejskie okreslat obszary
o dominagcji rolnictwa oraz w mniejszym zakresie innych form dziatalnosci ludz-
kiej, takich jak le$nictwo lub ryboléwstwo wraz ze zwigzanym z tymi faktami
osadnictwem (Kostrowicki 1976). Obecnie, gdy zatrudnienie w rolnictwie jest
redukowane, stosowana metoda definiowania obszaréw wiejskich staje si¢ mniej
przydatna dla praktyki planistyczne;j.

Wedlug Europejskiej Karty Obszaréw Wiejskich (1997) obszary wiejskie
to obszary polozone wewnatrz terytorium lub teren przybrzezny, obejmu-
jacy rowniez wsie i male miasteczka, na ktérym przewazajaca cze$é grun-
tow wykorzystana jest dla potrzeb rolnictwa, le$nictwa, rybotéwstwa, dzia-
falnosci gospodarczej i kulturalnej mieszkancéw danego terenu, rekreacji
poza terenami miejskimi, innych takich jak budownictwo mieszkaniowe.
Cze$ci rolnicze i nierolnicze obszaréw wiejskich tworza odrebna jednostke
w stosunku do obszaréw miejskich.

Definicje oparte na kryterium przestrzennym. W tego typu definicjach
istotne jest kryterium odleglo$ci od o$rodka miejskiego. W praktyce obszary wiej-
skie sg bardzo zréznicowane i obok obszaréw wcigz definiowanych funkcjonalnie
(przez uzytkowanie terenu i geograficzng lokalizacje), sa tez obszary polozone
blizej centréow miejskich, ktorych ,wiejsko$¢” jest bardziej kategorig konstruowa-
na spolecznie. Banski (2006, s. 19; 2011, s. 41) precyzuje, ze obszar wiejski jest
przestrzenia, w ktorej dziala czltowiek, charakteryzujacy sie stosunkowo niskag
gestoscig zaludnienia, rozproszonym statym osadnictwem i ekstensywnym zago-
spodarowaniem ziemi.

Klasyfikacje obszaréw wiejskich cechuje duza réznorodnosé podejs$¢ i warian-
téw. Nie ma tez zgodnosci na poziomie samej terminologii, a nawet definicji ter-
minéw klasyfikacja i typologia. Klasyfikacja jest terminem bardziej ogélnym
od typologii i dotyczy zadania systematycznego skladajacego sie z dwoch
czynnosci:

» okreslenia zbioru klas, wedtug ktérego dokonana zostanie systematyka zbioru
jednostek przestrzennych,
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» okreslenia funkcji przypisujacej jednoznacznie konkretna klase do kazdej z ba-
danych jednostek przestrzennych na podstawie jej cech.

Typologia jest szczegdlnym przypadkiem klasyfikacji, dokonuje sie jej
ze wzgledu na co najmniej dwie rézne cechy jednostki przestrzennej (kla-
syfikacja wiecej niz w jednym wymiarze). Wyrdzniane klasy nazywane sa
wowczas typami (Mazur i in. 2015).

W praktyce mamy dwa podejscia do czynno$ci sktadajacych sie na klasyfikacje
jednostek przestrzennych ex ante i ex post. Podejscie ex ante polega na wyodrebnie-
niu takich klas, ktére w najlepszy mozliwy sposéb spetniajg oczekiwania bada-
cza z punktu widzenia celu przeprowadzenia klasyfikacji. Podejscie ex post polega
na analizie danych empirycznych, w wyniku ktérej wyrodznia sie klasy, oddajace
w najbardziej optymalny sposéb wzajemne podobienstwa i roznice obserwowane
w zbiorze analizowanych jednostek przestrzennych (por. Banski, Stola 2002; Stan-
ny 2013). Kazde z wymienionych podej$¢ ma wiec pewne atuty wzgledem drugie-
go. Podczas wyrdzniania klas w ramach danej klasyfikacji zaréwno w przypadku
podejécia ex ante, jak i ex post mozna wskaza¢ klasy szczegdtowe, wyodrebniajac
ich maksymalna liczbe, lub dokona¢ ich generalizacji, redukujac te liczbe ze wzgle-
du na mato liczna reprezentacje niektérych klas szczegdétowych i ich merytoryczne
podobienstwo (Mazur i in. 2015). W polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu
spotykamy sie z réznymi koncepcjami klasyfikacji obszaréow wiejskich, bazujacymi
na og6l na analizie zbioru wskaZnikéow diagnostycznych. Najczesciej stosowane
jest jedno z trzech podstawowych kryteriow klasyfikacji obszaréw wiejskich: loka-
lizacyjne, strukturalne oraz kombinowane, czyli Iaczace te dwa kryteria.

W podejsciu lokalizacyjnym wykorzystuje sie opis struktury przestrzennej
obszaréw wiejskich w ujeciu kontinuum miasto-wies, pozwalajacym wyrdznié
obszar lub obszary rdzeniowe oraz koncentryczne strefy o réznym stopniu od-
dzialywania tych obszaréw oraz ich dostepnosci. W dokumencie programowym
UE (Rural developments... 1997, s. 9) zidentyfikowano trzy problemy wystepu-
jace na obszarach wiejskich: presje nowoczesnego zycia, upadek wiejskiej gospo-
darki, obszary bardzo marginalne. W oparciu o te zagadnienia wyrdznione zosta-
ty nastepujace kategorie obszaréw wiejskich:

* zintegrowane obszary wiejskie (integrated rural areas), obszary te znajdu-
ja sie w poblizu wiekszych o$rodkéw miejskich, rolnictwo odgrywa na nich
niewielkg role, wiekszo$¢ dochodéw ludnoéci tam zamieszkujacej pochodzi
ze zrdodel nierolniczych, stopa bezrobocia na tych terenach jest stosunkowo
niska, sg to tereny silnie powigzane funkcjonalnie z miastami, liczba ludnosci
na nich wzrasta;

* posrednie obszary wiejskie (intermediate rural areas), obszary o duzym zna-
czeniu rolnictwa, w tym wielkoobszarowego, wystepuje na nich mniejsza
gesto$¢ zaludnienia niz w poprzedniej kategorii, integralng cze$cia tych ob-
szaréw sa male miasteczka spelniajace role zaplecza administracyjnego, ustu-
gowego i zaopatrzeniowego dla dziatalno$ci rolniczej;

* peryferyjne obszary wiejskie (remote rural areas), charakteryzuja sie bardzo
niska i zmniejszajacy sie gestoscia zaludnienia, odsetek ludzi starszych jest na
tych terenach wysoki, dominujg gospodarstwa o niewielkiej powierzchni i sile
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ekonomicznej, wystepuje tam na ogdt wysoka stopa bezrobocia oraz znaczny

zakres ubdstwa i wykluczenia spotecznego, infrastruktura techniczna, ekono-

miczna i spoteczna jest stabo rozwinieta.

W Polsce wystepuja wszystkie wymienione powyzej rodzaje obszardéw wiej-
skich. Wokoét duzych i srednich miast rozrastajg sie miejscowosci wiejskie, w kto-
rych wigkszo$¢ mieszkancéw utrzymuje sie z pracy w miescie; sa one zapleczem
mieszkaniowym i rekreacyjnym ludnosci wywodzacej sie z aglomeracji miejskich
badZz migrujacej z odlegtych terenéw rolniczych. Taki charakter majg obszary
wiejskie w pasie okoto 30 km wokoét Warszawy, otoczenie Poznania, Wroclawia,
Krakowa, Tréjmiasta, Biategostoku i innych wiekszych miast. Posrednie tereny
wiejskie znajdziemy we wszystkich wojewddztwach, ale dos$¢ typowym ich przy-
ktadem jest wicksza cze$¢ wojewodztw wielkopolskiego, opolskiego, dolnosla-
skiego i kujawsko-pomorskiego. Najwiecej terenéw, ktére maja cechy wiejskich
obszaréw peryferyjnych, znajduje sie na tzw. ,,$cianie wschodniej” oraz na pogra-
niczu wojewddztw mazowieckiego, Swietokrzyskiego i tédzkiego.

Podejscie strukturalne pozwala grupowaé obszary wiejskie ze wzgledu na
ich cechy spoleczno-ekonomiczne. Najczesciej wyrdznia sie wiodace funkcje go-
spodarcze, a nastepnie przyporzadkowuje sie je do odpowiedniej klasy funkcjo-
nalnej. Podstawy typologii funkcjonalnej obszaréw wiejskich w Polsce zostaty
opracowane przez Stole (1987), a nastepnie zmodyfikowane przez Banskiego
i Stole (2002). Na ogoét wskazuje sie na podstawie cech diagnostycznych odnosza-
cych sie do réznych elementéw struktury przestrzennej w jednostce odniesienia
(gmina, powiat). Przestrzen pelni wiele réznych funkgji i dlatego w planowaniu
przestrzennym mozna méwic o rozwoju jednej funkgji, np. rozwoju rekreacji, rol-
nictwa, przemystu, lub o rozwoju wielu funkcji jednocze$nie. W pierwszym przy-
padku jest mowa o rozwoju monofunkcyjnym, w drugim za$§ wielofunkcyjnym.
Warto zauwazy¢, ze rozwéj danej funkcji polega na zajmowaniu przez niag nowych
obszaréw (rozwoj poziomy) oraz przechodzeniu na wyzsze poziomy uwzgled-
niajgce nowoczesno$¢ (rozwdj pionowy). Wsérdd funkeji gospodarczych moz-
na wyréznié: produkcje przemystowa, ustugi, handel, komunikacje i transport,
turystyke i le$nictwo, mieszkalnictwo i rolnictwo. Teoretycznie, uwzgledniajac
kombinacje wymienionych cech, mozna wskazaé¢ co najmniej kilkadziesigt typow
obszaréw wiejskich, w praktyce po uogélnieniu mamy do czynienia tylko z kil-
koma typami funkcjonalnymi (Banski 2012). W typologii funkcjonalnej gmin
opracowanej przez Banskiego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
wyznaczono 8 podstawowych typow funkcjonalnych (ryc. 6).

Uzyskany obraz typéw funkcjonalnych przedstawia duza mozaikowo$¢ gmin,
ale przy tym mozliwa jest ocena ogélnych zalezno$ci w rozmieszczeniu poszcze-
golnych grup funkcjonalnych, wéréd ktérych wieksza wielofunkcyjno$é jest na
zachodzie kraju, natomiast w regionach wschodnich zdecydowanie przewazajg
funkcje rolnicze.

Podejscie kombinacyjne ma charakter zlozony i na ogél taczy metody sto-
sowane w podejsciu lokalizacyjnym i strukturalnym. Jednym z przykitadéw ta-
kiej typologii jest identyfikacja wiejskich obszaréw funkcjonalnych. Dostepnosé
jest podstawowym kryterium typologii wiejskich obszaréw funkcjonalnych
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Ryc. 6. Typologia funkcjonalna gmin w 2010 r.: A — gmina miejska, B — obszar zurbanizo-
wany, C — wielofunkcyjny obszar przejsciowy, D — obszar wybitnie rolniczy, E — obszar
z przewaga funkgji rolniczej, F — obszar o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych, G

~ —obszar o funkcjach le$nych, H - obszar o funkcjach mieszanych.

Zrédlo: Banski (2012, s. 451).

w ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” (2012, s. 178). Ob-
szar funkcjonalny to ,,(...) zwarty uklad przestrzenny skladajacy si¢ z funk-
cjonalnie powiazanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdlnymi uwa-
runkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”. Podejscie
do spojnosci terytorialnej ma charakter dualny. Z jednej strony wynika z relacji
miasto-wie$ (funkcjonalne podporzadkowanie obszaru wiejskiego), z drugiej
strony dotyczy obszaréw zmarginalizowanych i oznacza integracje obszaréw
wiejskich oraz ich zwiazek z o$rodkami lokalnymi na bazie funkcji endogenicz-
nych. Elementem nadrzednym typologii jest miejski obszar funkcjonalny, ktérego
dostepno$¢ wyznacza nam wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczace w proce-
sach rozwojowych (dobrze dostepne) lub wymagajace wsparcia proceséw rozwo-
jowych (stabo dostepne).
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W ,Koncepcji Zagospodarowania Kraju 2030” (2012) wyréznia si¢ dwa typy

funkcjonalne obszaréw wiejskich:

* polozone w sasiedztwie duzych miast, uczestniczace w procesach rozwojo-
wych,

* polozone peryferyjnie wzgledem duzych osrodkéw miejskich, tym samym wy-
magajace wsparcia proceséw rozwojowych (ryc. 7).

Niew W pr jowych
Not participating in d p

- Uczestniczace w procesach rozwojowych
Particiy in

- Miejskie Obszary Funkcjonalne
Urban Functional Areas

- Miasta
Towns and cities

Ryc. 7. Wiejskie obszary funkcjonalne
Zrodto: Banski (2012, s. 457).

Funkcjonalne obszary wiejskie uczestniczace w procesach rozwojowych
charakteryzuja si¢: polozeniem w strefie silnego oddziatywania gtéwnych osrod-
kéw miejskich lub o$rodka (poza zurbanizowang strefg podmiejska), specjaliza-
cja wynikajacg z blisko$ci miast lub miejscami pracy w sektorach pozarolniczych
gospodarki, dostgpem do zatrudnienia w osrodkach miejskich (migracje waha-
dtowe), dobrym dostepem do podstawowych ustug publicznych, wzglednie dobrg
dostepnoscia komunikacyjna do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych w o$rod-
kach miejskich oraz bliskg strefg zaplecza rolniczego.
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Funkcjonalne obszary wiejskie wymagajace wsparcia proceséw rozwojo-
wych sg to obszary oddalone od gtéwnych osrodkéw miejskich kraju, do ktérych
czas dojazdu przekracza 90 minut, a sie¢ matych i $redniej wielkosci miast jest
stabo rozwinieta lub osrodki miejskie w wyniku proceséw rozwojowych utraci-
ty istotne funkcje gospodarcze (degradacja o$rodkéw). Dominuje zatrudnienie
w rolnictwie i ustugach publicznych (administracja, edukacja, stuzba zdrowia).
Sa to obszary wrazliwe na kryzys z uwagi na niskg dywersyfikacje funkcji gospo-
darczych. Duza liczba mieszkancéw jest nieaktywna zawodowo ze wzgledu na
zaburzong strukture demograficzng (starzenie sie spoteczenstwa, depopulacja),
wynikajaca z braku alternatywnych Zrédet dochodu (ukryte bezrobocie struk-
turalne na wsi). Barierami rozwoju cze$ci obszaréw wiejskich sa rowniez staba
dostepno$¢ do ustug publicznych, zagrozenie waloréow przyrodniczych w proce-
sie gwaltownego poszukiwania alternatywnych drég rozwoju oraz niska jako$é
infrastruktury.

Za wyznaczenie wiejskich obszaréw funkcjonalnych odpowiedzialne jest Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, lecz to samorzady regionalne odgrywaty
w tym procesie decydujaca role. To nowe podejscie do obszaréw wiejskich, wska-
zanie instrumentéw polityki regionalnej jako wtasciwej do tworzenia ,,nowych
funkgcji”, daje szanse na odejscie od sektorowego traktowania obszaréw wiejskich
poprzez rolnictwo. W nowym podejsciu wie$ jest postrzegana jako integralny ele-
ment tego samego uktadu terytorialnego i funkcjonalnego co najblizszy osrodek
miejski (Kotodziejczak 2017).

Taka klasyfikacja ma znaczenie poznawcze i nie daje podstaw do ksztaltowa-
nia polityki rozwoju, ktéra zgodnie z zalozeniami powinna uwzglednia¢ rézno-
rodnos¢ regiondow.
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2. Przeglad koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich
Anna Kotodziejczak

2.1. Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich

Wielofunkcyjny rozwoj obszardéw wiejskich moze by¢ rozpatrywany na dwoéch
plaszczyznach: spoteczno-gospodarczej i przestrzennej. Pierwszy aspekt dotyczy
racjonalnego wykorzystania czynnikdéw wytworczych, ktérymi dysponuje wie$,
natomiast drugi odnosi sie do wlasciwego rozmieszczenia dziatalnosci spotecz-
no-gospodarczej cztowieka w przestrzeni i wynika z proceséw planowania i zago-
spodarowania przestrzennego.

Koncepcja wiejskiego rozwoju wielofunkcyjnego zrodzita sie z potrzeby
nowego sposobu planowania wsi dostosowanego do szybkich zmian struktural-
nych wiejskiej gospodarki, w tym modernizacji rolnictwa (Wdjcik 2011). Problem
wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich zostat podjety w latach 70. XX w. przez Ko-
strowickiego (1976, s. 601-611). Koncepcja ta zaktada wzmocnienie ekonomiczne
gospodarstw rolnych i poprawe konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego,
z jednoczesnym zapewnieniem instrumentéw na rzecz rdéznicowania dziatalno-
$ci gospodarczej w kierunku alternatywnych Zrédet dochodéw mieszkancow wsi.
Zaktada sie poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich poprzez rozwiniecie
sektora ustug. Poza funkcjami ekonomicznymi réwnie waznym aspektem rozwo-
ju obszaréw wiejskich w Polsce jest ich rola w zachowaniu waloréw krajobrazo-
wych oraz zasobdw przyrody, a takze dziedzictwa kulturowego wsi.

Koncepcja ta zaktada umiejetne rozpowszechnianie dziatalnosci pozarolniczej
na wsi, co skutkowaé¢ ma wiekszym zréznicowaniem lokalnej gospodarki oraz
dywersyfikacjg rynku pracy. Waznym elementem rozwoju wielofunkcyjnego jest
wzrost przedsiebiorczo$ci, oparty przede wszystkim na matych i mikroprzed-
siebiorstwach, bazujacych czesto na lokalnych zasobach, ktéry stymuluje suk-
ces gospodarczy, uruchamia efekty mnoznikowe (Knickel, Renting 2000). Wie$
przestaje by¢ obszarem monofunkcyjnym, a w jej przestrzeni pojawiajg sie nowe,
pozarolnicze formy uzytkowania terenu oraz rolnicze i pozarolnicze aktywnosci
ludnosci wiejskiej bedace zZrodlem réznorodnych funkcji, zaspokajajacych jej po-
trzeby (Woods 2005).

W koncepcji obszaru wiejskiego jako przestrzeni wielofunkcyjnej funkcja jest
pewna jego cechg (wlasciwo$cia wyrazong wskaznikiem). Wielofunkcyjnos¢ ob-
szaréow wiejskich w swej tresci najczesciej sprowadzana jest do rangi strategii,
polityki czy drogi rozwoju obszaréw wiejskich. Réznice polegajg jedynie na wy-
réznieniu dodatkowych elementéw wskazujacych na metody i procedury wpro-
wadzenia tego typu rozwoju w zycie. ,,Wielofunkcyjno$é obszaréw wiejskich
jest strategia (typem polityki) ich rozwoju, polegajaca na zréznicowaniu
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ekonomiki gminy, czyli oparciu jej na réznorodnych dziedzinach gospo-
darowania poprzez wkomponowanie w wiejska przestrzen coraz wiecej
nowych funkcji pozarolniczych. Wielofunkcyjnos¢ jest przy tym przeci-
wienstwem dla rozwoju monofunkcyjnego, opierajacego sie gtéwnie na pro-
dukcji surowcéw rolniczych. Pojecie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich nie jest jednoznaczne z procesem tworzenia nowych miejsc pracy.
Wielofunkcyjny rozwdj to pojecie szersze zwigzane z rozwojem lokalnym,
przedsiebiorczo$cia, strategicznym planowaniem rozwoju, dywersyfikacja
rolnictwa, rozwojem infrastruktury itd.” (Klodzinski 1997, s. 41).

Heffner (2011) wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich utozsamia z kolei ze
zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni. Wskazuje na silny zwigzek pomie-
dzy jako$cia przestrzeni wiejskiej, sposobem wprowadzania do niej funkcji poza-
rolniczych a poziomem jako$ci zycia. Koncepcja ta zaktada zerwanie z dominu-
jacym przez lata modelem monofunkcyjnym opartym na rolnictwie (Klodzinski
1996), ktéry stat sie przyczyna zubozenia ludnosci wsi i pociagnal za soba pogte-
bianie sie niekorzystnych trendéw w potozeniu socjalno-bytowym ludnosci rolni-
czej, ponadto wplywal przez lata na charakter zagospodarowania przestrzennego
obszaréw wiejskich. Paradygmat wielofunkcyjnos$ci zaklada rozwigzanie istnie-
jacych probleméw poprzez szeroko pojeta aktywizacje spoleczno-gospodarcza
tych terenéw. Stanem pozadanym czy tez docelowym rezultatem rozwoju wielo-
funkcyjnego bedzie spoteczenstwo wiejskie aktywne zawodowo, utrzymujace sie
réwniez z pozarolniczych Zrédel zarobkowania, kierujace sie postawami przed-
siebiorczosci, oraz przestrzen o znacznym udziale terendw zabudowanych z roz-
winietg infrastrukturg, gesto zaludniona dzieki kompensujacej sie liczbie lud-
nosci. Wielofunkcyjne zagospodarowanie obszaréw wiejskich zapobiega bowiem
zjawiskom depopulacyjnym oraz umozliwia likwidacje przeludnienia agrarnego
(Sawicka 2003, Rosner 2007).

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest zapisana w pod-
stawowych dokumentach strategicznych rozwoju kraju.

2.2. Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa

Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa (multifunctionality agriculture) jest jednym z nurtow
wdrazania koncepcji zintegrowanego rozwoju wsi i rolnictwa, ktéry wiaze sie
z nowym podej$ciem do gospodarowania w krajach wysoko rozwinietych nazy-
wanym postproduktywizmem (post-productvism). Gléwna idea wielofunkcyjnosci
polega na tym, ze wiele funkgji rolniczych moze by¢ wyrazonych w kategoriach
doébr, ustug i rynkéw, ale rolnictwo produkuje zaréwno dobra rynkowe, Zywno-
$ciowe, przemystowe, jak i dobra nierynkowe, np. wptywa na zachowanie kraj-
obrazu czy bioréznorodnosci. Istnienie obu tych rodzajéw doébr jest ze soba $cisle
polaczone. Powiazanie pozytywnych efektéw zewnetrznych rolnictwa z produk-
cja dobr rynkowych nazywane jest zjawiskiem nierozlgcznosci (jointness). W lite-
raturze naukowej dotyczacej wielofunkcyjnosci rolnictwa bardzo dobrze scharak-
teryzowane sg funkcje produkcyjne, natomiast stabo — pozaprodukcyjne. Wiele
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definicji wielofunkcyjnosci rolnictwa wskazuje na mozliwosci rozwijania innych

oprécz podstawowej funkcji dziatalno$ci rolniczej (van Huylenbroeck i in. 2007).

Wedtug De Vries (2000) rolnicza dziatalno$¢ poza swoja pierwotng funkcja pro-

dukowania zywnos$ci moze réwniez ksztattowac krajobraz, dostarczaé korzysci

dla $rodowiska przyrodniczego (np. ochrona ziemi), zachowaé bioréznorodnos¢,
umozliwi¢ zréwnowazone zarzadzanie odnawialnymi bogactwami przyrodni-
czymi i jednocze$nie przyczyniaé sie do aktywizacji spoleczno-gospodarczej
obszaréw wiejskich. Funkcje rynkowe (produkcyjne) sg sprzezone z funkcjami
pozarynkowymi. Funkcje pozarynkowe dzielg sie na nastepujace grupy (van Huy-

lenbrock i in. 2007):

* Funkgcje zielone: zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej warto$cio-
wych wtadciwosci, stwarzanie warunkéw dla dziko zyjacych zwierzat i roslin,
ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i poprawa obiegu
substancji chemicznych w systemach produkgji rolnej.

* Funkgcje blekitne: zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wéd, zapo-
bieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowe;j.

* Funkgje zélte: utrzymanie spéjnosci i zywotnosci obszaréow wiejskich, pod-
trzymanie i wzbogacanie tradycji kulturowej oraz tozsamos$ci wsi i regionéw,
rozwoj agroturystyki i myslistwa.

* Funkgcje biate: zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej zywno-
$ci (food security and food safety).

Czarnecki (2005) uwaza, ze rolnictwo wielofunkcyjne dotyka wielu kwestii
zwiazanych ze wspomaganiem rolnictwa tradycyjnego, gléwnie w matych go-
spodarstwach rodzinnych, $wiadczacych poza produkcjg takze inne funkcje rol-
nicze i przyrodnicze, takie jak; utrzymanie bior6znorodnosci, ochrona wartosci
krajobrazowych, utrzymanie zatrudnienia i zaludnienia na obszarach depopula-
cyjnych oraz ochrona i utrzymanie dziedzictwa kulturowego. Wielofunkcyjno$é
uznaje sie za nowy lokalny model rolnictwa, ktére wykorzystuje miejscowe za-
soby naturalne i prébuje budowaé nowy zwiazek miedzy konsumentami a pro-
ducentami (Wilson 2001, Renting i in. 2003, van der Ploeg, Roep 2003). W mo-
delu tym zwraca sie uwage na znaczenie potrdjnego ,przywigzania do ziemi”
wystepujacego w réznej formie, tj. przestrzennej, przyrodniczej i spoteczno-kul-
turowej. To ,,zakorzenienie” jest waznym czynnikiem odrézniajgcym produkcje
rolng od wiekszosci innych produkgji, ktére pod wplywem konkurencji wymu-
szajg ich mobilnos¢.

Gléwna idea wielofunkcyjnosci polega na tym, ze wiele funkcji rolniczych
moze by¢ wyrazonych w kategoriach débr, ustug i rynkdw, ale rolnictwo produku-
je zarowno dobra rynkowe, zywno$ciowe, przemystowe, jak i dobra nierynkowe,
np. wplywa na zachowanie krajobrazu czy bior6znorodnoéci (tab. 1).

Rozwdj wielofunkcyjnosci wiaze sie z oddziatywaniem gospodarstw rolnych
na otoczenie zewnetrzne, a wiec na $rodowisko lokalne wsi, gminy, powiatu.
Ksztaltowanie obszaru wsi realizowane jest przez strategie poszerzania dziatal-
nosci w $rodowisku wiejskim na skutek takich dzialan, jak: oferowanie ustug
agroturystycznych czy ustug opiekunczych, ktére lepiej pozwalajg wykorzystaé
zasoby pracy i budynki oraz majatek gospodarstw. Na terenie gospodarstw moga
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Tabela 1. Produkty rolnictwa wielofunkcyjnego

Produkty i ustugi Produkty nietowarowe (nierynkowe)

Produkty towarowe

(tynkowe) o charakter;e o charakterze o charakterze

samozaopatrzenilowym  débr publicznych ustug spotecznych
Surowce rolne i zyw- Samozaopatrzenie Zdrowa i bez- Pozytywne i ne-
nosciowe w produkty rolne pieczna zywno$¢  gatywne efekty
Zywnoé¢ przetwo-  Pomoc sasiedzka Ochrona i kon- ~ Zewnetrzne
rzona Ustugi spoteczne o cha- serwacja $srodo-  Recykling odpadéw
Ustugi agrotury- rakterze samozaopatrze- Wiska Krajobraz wiejski
styczne niowym: o Zapobieg?mie. Wspotpraca i klimat
Ustugi produkcyjne  ~ wychowanie i opieka  kleskom zywioto- spoteczny
nad dzie¢mi wym

Inne produkty

— opieka nad starszymi

i ustugi rynkowe S .
i niepetnosprawnymi

Zrédto: Adamowicz (2005, s. 37).

by¢ podejmowane inne dziatalno$ci nierolnicze, takie jakie: produkcja energii ze
Zrédet biologicznych, prowadzenie warsztatéw naprawczych, magazynéw, punk-
téw sprzedazy itp. Funkcje gospodarstw rolnych rozszerzajg sie na Srodowisko
przyrodnicze, krajobraz, ogdlng estetyke i kulture wiejska. Ksztaltowanie walo-
réow $rodowiska, zachowanie pieknego krajobrazu, utrzymanie cennych obiektow
przyrody i kultury wsi tez wynika z zachowania gospodarstw rolnych (Adamo-
wicz 2005).

Produkty rolnictwa wielofunkcyjnego wchodzg w sfere zainteresowan réznych
rodzajéw polityk, tj. rolnej, rozwoju wsi i ekologicznej. Koncepcja wielofunkcyj-
nosci jest podstawg do integrowania sie obszardéw tych trzech polityk. Wielo-
funkcyjne rolnictwo przynosi korzysci zaréwno z punktu widzenia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, jak i w kontekscie ochrony srodowiska przyrodniczego,
dlatego mozna wskaza¢ na jego istotne powiazania z koncepcja zintegrowanego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zintegrowanie koncentruje si¢ na zaso-
bach, za$ wielofunkcyjnos$¢ na rodzaju i charakterze prowadzonej dziatalnosci.

2.3. Koncepcja rozwoju zrownowazonego

Koncepcje rozwoju zréwnowazonego (ang. sustainable development, rozwoj trwaly,
samopodtrzymujacy) powszechnie rozumie si¢ jako harmonijne wspéidziatanie
systemu ekonomicznego, spolecznego i przyrodniczego w celu osiagniecia tadu
przestrzennego, ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego. I cho¢ systemy te
zmieniajg sie z r6zng predkoscia, a ich wektory sg najczesciej roznokierunkowe, to
schemat dziatania powinien by¢ jeden: ,,rozwdj gospodarczy musi wspiera¢ postep
spolteczny i respektowaé konieczno$¢ ochrony $rodowiska” (Stanny 2013). Roz-
woéj zrédwnowazony jest swoistym kompromisem miedzy celami $rodowi-
skowymi, gospodarczymi i spolecznymi, decydujacymi o dobrobycie obecnych
i przysztych pokolen. Aspekt ekonomiczny rozwoju zréwnowazonego oznacza nie
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tylko zaspokojenie dzisiejszych potrzeb, lecz takze zabezpieczenie zasobéw ko-
niecznych do zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen (kapitalu naturalnego, ma-
terialnego wytworzonego przez cztowieka, intelektualnego i spotecznego). Aspekt
ekologiczny oznacza ustalenie granic systemu przyrodniczego dla dzialan czlo-
wieka i nieprzekraczanie ich, natomiast aspekt spoteczny utozsamiany jest z edu-
kacjg i uzyskaniem zdolno$ci rozwiagzywania gléwnych probleméw spotecznych
oraz partycypacje w procesach rozwojowych catego systemu (Ciegis 2004, Ciegis
i in. 2009). W tym kontek$cie warto przytoczy¢ chyba najbardziej uniwersalne
i syntetyczne ujecie rozwoju zréwnowazonego, okreslajace go jako dziatanie, ktore
powinno by¢ ekonomicznie zywotne (Economically Viable), ekologicznie bezpieczne
(Ecologically Sound) i spotecznie akceptowalne (Socially Acceptable).

Rozwdj zréwnowazony (sustainable development) zostat zdefiniowany w rapor-
cie Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju pt. ,,Our Common Future” opubliko-
wanym w 1987 r. jako rozwdj trwaly, zaspokajajacy potrzeby biezace, ale w spo-
sOb niepozbawiajacy przysztych pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Ta
definicja znalazta zastosowanie w wielu dokumentach i programach $wiatowych,
m.in. w deklaracji z Rio de Janeiro ,,Srodowisko i rozwéj” oraz ,Globalnym Pro-
gramie Dziatan — Agenda 21” (1992) i komunikacie Komisji Wspdlnot Europej-
skich pt. ,,Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: strategia zrbwnowazonego
rozwoju Unii Europejskiej” (2001). W wielu dokumentach miedzynarodowych
nieco inaczej niz w raporcie Komisji ONZ definiuje sie rozwdj zrownowazony.
W ,Strategii zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 roku” (1999, s. 4) pojecie
to okre$lono jako ,,rozwdj, uwarunkowany przestrzenia ekologiczna, a poprzez
zakladang synergie aspektéw ekonomicznych, srodowiskowych i spolecznych,
bezpieczny i korzystny dla czlowieka, dla srodowiska i dla gospodarki”.

W odniesieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego nabiera jeszcze wiekszego znaczenia, bowiem potrzeba uwzgledniania
priorytetowego wartoéci $§rodowiska przyrodniczego przy realizacji strategicz-
nych celéw rozwojowych jest szczegélnie istotna w tych formach dziatalnosci,
ktorych wyniki uzaleznione sg od przyrody. Taka dziatalnoscig jest wiasnie rol-
nictwo, a obszarem jej wystepowania sa obszary wiejskie (Adamowicz 2000). Ze
wzgledu na $cisty zwigzek rozwoju rolnictwa z rozwojem obszaréw wiejskich nie
mozna moéwi¢ o rozwoju zréwnowazonym tych obszaréw bez zréwnowazonego
rolnictwa. W odniesieniu do obszaréw wiejskich koncepcja rozwoju zréwnowa-
zonego zaktada jednoczesne dazenie do poprawy warunkéw zycia ludnosci i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tych obszarach, przy nienaruszaniu przy
tym specyficznych zasobow wsi, takich jak srodowisko przyrodnicze, krajobraz
wsi i dziedzictwo kulturowe. Warunkiem koniecznym takiego rozwoju staje sie
zatem podtrzymywanie lub rozwijanie zasobow $rodowiskowych, kapitatu eko-
nomicznego i spolecznego w taki sposéb, aby dochody i poziom jakosci zycia rol-
nikéw i innych mieszkancéw wsi byly poréwnywalne pomiedzy obecnymi a przy-
sztymi pokoleniami. Podejscie to dazy do pogodzenia praw przyrody i ekonomii
dzieki przyjeciu w dzialaniach gospodarczych takiego kierunku rozwoju, ktéry
jest dostosowany do istniejacych uwarunkowan przyrodniczych, tj. potrzeb i woli
lokalnych spoteczno$ci oraz norm ekologicznych.
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Wos i Zegar (2002) w koncepcji rozwoju zrownowazonego obszaréw wiej-
skich wyrézniajg cztery kierunki takiego rozwoju rolnictwa:

* ochrone gleby, wod i atmosfery przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z rol-
nictwa,

* trwaly i zréwnowazony rozwdj samego rolnictwa,

* ochrone obszaréw wiejskich, w tym réznorodnosci biologicznej, zachowanie
warto$ci krajobrazowych i przeciwdziatanie erozji gleb,

» zachowanie niezbednej ostroznos$ci przy rozwoju biotechnologii i inzynierii
genetycznej.

Zdaniem Ktodzinskiego (2006, s. 9) nalezy pamietaé, ze rozwdj zréwnowa-
zony obszaréw wiejskich wymaga przede wszystkim kompromisu miedzy pro-
ducentami rolnymi, ktérych celem jest maksymalizacja efektéw dziatalnosci
i interesem spoleczenstwa, dla ktérego coraz wazniejsze staja sie ochrona i go-
spodarowanie uwzgledniajace stan $rodowiska przyrodniczego. Przyczynia sie
do tego wielofunkcyjno$¢ rolnictwa, ktoéra jest niezbednym warunkiem rozwoju
zrébwnowazonego obszaréw wiejskich.

2.4, Koncepcja kontinuum miejsko-wiejskie

W koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego przyjmuje sie pewng ciggtos¢ proce-
sow i zjawisk: spoteczno-kulturowych, gospodarczych, przestrzennych i ekolo-
gicznych. Koncepcja ta wymaga jednak sprecyzowania definicji, istoty tego konti-
nuum, okreélenia czesci sktadowych (wynikajg one gtéwnie z przebiegu procesow
urbanizacyjnych), cech, funkcji podstawowych obszaréw (stref) podmiejskich
oraz skutkéw (w tym konfliktéw) zwiazanych z ksztaltowaniem sie tych stref,
a takze czynnikdéw i uwarunkowan z nimi zwigzanych. Koncepcja kontinuum
miejsko-wiejskiego zaktada wystepowanie jednostek osadniczych o posrednim
charakterze miedzy miastem a wsia.

Wedtug Chojnickiego i Czyz (1989) wyrdznia sie co najmniej dwa ujecia kon-
cepcji kontinuum miejsko-wiejskiego. Pierwsze z nich zaklada, ze wie$ i miasto to
dwie krancowe formy osadnictwa, pomiedzy ktérymi wystepuja jednostki o cha-
rakterze przejsciowym, majace pewne wiasnosci obu tych form o réznym stop-
niu natezenia. Ujecie to wprowadza konieczno$¢ ustalenia modelu pojeciowego
(wzorca) dwoch krancowych form: miasta i wsi, a kontinuum jest zbiorem osiedli
nieodpowiadajacych definicji miasta ani wsi. Ustalenie takiego modelu (wzorca)
wiaze sie najczesciej z pewnymi trudnosciami metodologicznymi. Drugie ujecie
kontinuum zaktada istnienie ciagu jednostek osadniczych réznigcych sie wyste-
powaniem i natezeniem cech (wtasnoéci) wiasciwych dla miasta lub wsi (ryc. 8).
Okreslenie i podzial cech na miejskie i wiejskie opiera sie na wieloaspektowej
charakterystyce zmiennosci réznorodnych wtasnoéci, np. ekonomicznych, infra-
strukturalnych, kulturowych. W tym ujeciu kontinuum jest rozumiane jako cze$¢
skali wektorowej, ktérej krance wskazuja na natezenie typowych cech miejskich
lub wiejskich.
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a) zbidr jednostek o charakterze przejsciowym

. kontinuum L
miasto wies

pozostate jednostki osadnicze

b) rodzaj skali prezentujacej nat¢zenie miejskosci lub wiejskosci

kontinuum miejsko-wiejskie
wiasnosci jednostek osadniczych
- .

-~ »
miejskos¢ jako pewien wiejskos¢ jako pewien
zespot wiasnosci zespot wiasnosci

Ryc. 8. Dwa ujecia kontinuum miejsko-wiejskiego: a) zbiér jednostek o charakterze
przej$ciowym, b) rodzaj skali prezentujacej natgzenie miejskosci lub wiejskosci
Zrédto: Chojnicki, Czyz (1989, s. 140).

Sokotowski (1999, s. 36) wyrdznia trzy znaczenia kontinuum miejsko-wiej-
skiego: 1) proces przeobrazen jednostek osadniczych, w ktérym osiedla ,,prze-
mieszczajg sie” na osi wies—miasto, przy czym nie kazda wie$ ostatecznie prze-
ksztalci sie w miasto, na ogdt zatrzymujac sie na jednym z posrednich etapow
rozwoju, 2) rodzaj skali wiejskosci-miejskosci, na ktoérej znajdujg sie wszystkie
jednostki osadnicze, przy czym miejsce danej jednostki na tej skali uzaleznio-
ne jest od zmiennego w czasie poziomu wyksztalcenia atrybutéw miejskosci, 3)
zbioér jednostek osadniczych lub spotecznosci, ktére nie odpowiadajg definicjom
miasta ani wsi, czyli sSrodkowa czesé¢ skali kontinuum.

Koncepcja kontinuum miejsko-wiejskiego ma nie tylko wymiar przestrzenny
(na osi miejskosci-wiejskosci), lecz takze odpowiednig tre$¢ zawartg w procesach
urbanizacji i modernizacji, ktérym kontinuum podlega. Za kontinuum miejsko-
-wiejskie przyjmuje sie obszary poza danym miastem, ale powigzane z nim pod
wzgledem: spolecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym i przestrzennym,
ktore pod wpiywem tego miasta zatracaja stopniowo cechy tradycyjnie wiejskie,
a prze]mu]q coraz wiecej cech miasta, ku ktéremu ciaza, tzn. charakteryZUJe je:

gqstosc zaludnienia mniejsza niz w mie$cie, ale wigksza niz na wsi,

- zréznicowanie struktury zawodowej (stale rosnaca liczba ludnosci pozarolni-
czej),

- dojazdy do pracy do miasta (stale i intensywne),

- zurbanizowanie terenéw, rozrastanie sie struktur miejskich oraz koegzysten-
cja form osadniczych miejskich i wiejskich,

- zmiany w strukturze wielkosci i wtasnosci uzytkéw rolnych; przeobraze-
nia struktury przestrzennej i spoleczno-kulturowej; zmiany w wyposazeniu

w obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej, zmiany w krajobrazie itp.

(Koter 1985).

Zasieg kontinuum miejsko-wiejskiego nie ma charakteru liniowego (jak mia-
sta), a jest swoistym pasem (pasmem) ,przejscia”, pasmo to ma za$ charakter
umowny, trudno wyznaczalny (odnosi sie to szczegélnie do styku tego pasma
z obszarami wiejskimi). Proponuje sie, aby te obszary ,krancowe” (strefy pod-
miejskiej) uznaé za tereny o wyraznie nizszej gestosci zaludnienia, kroétkich
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dojazdach do pracy w miescie, niezurbanizowane, o strukturze zawodowej rolni-
czej, uzytkowane rolniczo lub le$ne, o zabudowie , typowo wiejskiej”, tzn. rzad-
kiej, rozproszonej, o specyficznym (otwartym) krajobrazie, o stylu i zwyczajach
ludnosci tradycyjnie wiejskich. Oznacza to, ze kontinuum miejsko-wiejskie to
przestrzen okalajgca (otaczajaca) miasto, oddzielajgca dane miasto od obszarow
wiejskich, w ktérej przeplataja sie cechy miejskie i wiejskie, w tym m.in. formy za-
gospodarowania obszaréw o réznej intensywnosci, ktora to przestrzen pozostaje
w strefie wplywu miasta (z jednej strony) oraz ciazy do tego miasta (z drugiej),
z tym ze sila tego wpltywu (oddzialywania miasta) jest duzo wieksza niz cigzenie
do tego miasta.

Podobnie zdaniem Banskiego (2008) pojecie kontinuum miejsko-wiejskiego
moze dotyczy¢ zmienno$ci form przestrzennych oraz pewnych proceséw w nich
zachodzacych. Odnosi sie do posrednich form osadniczych lezacych pomiedzy
dwoma biegunami: miastem i obszarem wiejskim. Wedtug autora zasada konti-
nuum przyjmuje stala zmiennos¢ i nie ma granic, dzieki czemu mozna wyrdznicé
pewne elementy sktadowe o rozmytych granicach: miasto, strefe podmiejska i ob-
szary wiejskie, co odpowiada modelowi: centrum-strefa przejSciowa—peryferie.
Strefa podmiejska (przej$ciowa) podobnie jak miasta i obszary wiejskie wykazuje
specyficzne cechy wyrdzniajace ja na tle otoczenia (tab. 2).

Tabela 2. Charakterystyka wybranych cech strefy podmiejskiej (przejsciowej) na tle cech
miast i obszaréw wiejskich

Cecha Miasto Strefa Obszary
podmiejska  wiejskie
Gestos$¢ zaludnienia b. duza duza mata
Gesto$¢ zabudowy b. duza przecietna b. mala
Gestos$¢ wyposazenia infrastrukturalnego b. duza duza matla
Zatrudnienie pozarolnicze b. duze duze niewielkie
Zrbznicowanie struktury zatrudnienia b. duze b. duze male
Fragmentaryzacja gruntéw (liczebnos¢ dziatek)  b. duza duza mata
Intensywno$¢ uzytkowania ziemi b. duza duza mala
Ceny gruntéw b. wysokie  wysokie niskie
Otwarto$¢ krajobrazu mata duza b. duza
Zanieczyszczenie Srodowiska b. duze duze mate
Zrbznicowanie struktury uzytkowania ziemi male b. duze male
Zroéznicowanie funkgji gospodarczych duze b. duze mate

Zrédlo: Banski (2008, s. 35).

Strefy kontinuum miejsko-wiejskiego sa silnie zréznicowane regionalnie i lo-

kalnie w zalezno$ci od:

* usytuowania w stosunku do miasta (zwykle wielkiego), w tym potozenia ko-
munikacyjnego (istotna jest tu dostepnos¢ komunikacyjna),

* struktury funkcjonalno-przestrzennej, w tym stanu zagospodarowania i po-
krycia obszaru planami zagospodarowania przestrzennego,
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* struktury spoleczno-ekonomicznej, w tym zasobéw silty roboczej i liczby pra-
cownikéw wykwalifikowanych,

* struktury wlasnosciowej,

* waloréw przyrodniczych (w tym stanu $rodowiska i atrakcyjnosci przyrodni-
czej) oraz warto$ci kulturowych,

* instrumentéw: prawnych, administracyjnych (w tym procedury lokalne i ist-
nienie ewentualnych ograniczen lokalizacyjnych), zarzadzania itd.,

* sytuacji finansowej gminy (miejscowosci) oraz podmiotéw (prywatnych i pu-
blicznych), ktére zlokalizowane sg w strefie kontinuum.

2.5. Koncepcja aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych

Koncepcja aktywizacji i rozwoju spoleczno$ci lokalnej (community development)
opracowana zostata przez amerykanskich socjologéw wsi i rolnictwa w latach 50.
XX w. i byta odpowiedzia na procesy urbanizacyjne i wynikajace z nich zjawiska
ostabiania wiezi spotecznosci lokalnych. Koncepcja ta polegata na stymulowaniu
aktywnosci spoleczno$ci lokalnych na rzecz samorozwoju. Badacze koncentro-
wali sie na procesie organizowania i ksztaltowania zintegrowanych formalnych
i nieformalnych struktur na szczeblu lokalnym, stuzacych realizacji wspélnych
zadan. Dazono do wywolania wiasciwych postaw jednostek i grup, ktére uru-
chomityby czynniki mobilizujace do zespotowych dziatan, do tworzenia i utrzy-
mywania instytucji realizujacych potrzeby lokalnych mieszkancéw (Wierzbicki
1973). Autorzy community development przekonani byli o znaczacej roli inicjatyw
i aktywnosci spotecznej w uktadach lokalnych dla budowania lepszej przysztosci
calego spoteczenstwa. Ich zdaniem, rozwoj systemu spoleczno-gospodarczego
i kulturowego mozna osiggna¢ przede wszystkim przez skoncentrowanie wysit-
kéw i dzialan spotecznych na rozwiazywaniu konkretnych lokalnych probleméw,
widzianych jako fragmenty szerszych, globalnych zjawisk i uwarunkowan.
Potrzeba reorganizacji polskich spotecznosci lokalnych wiazata sie z konse-
kwencjami, jakie dla uktadu Zycia wiejskiego mialo wlaczenie w procesy makro-
strukturalne w okresie intensywnej industrializacji i urbanizacji. Dezintegrujaca
sie tradycyjna spoleczno$¢ wiejska, oparta na nieformalnych instytucjach, wyma-
gata nowych rozwiazan organizacyjnych. Na obszary wiejskie wkroczyty sforma-
lizowane instytucje bedace agendami centralnych struktur, a uktad lokalny nie-
posiadajacy autonomii stal sie odbiorca globalnej polityki rzadu, majac mozliwos¢
jedynie sygnalizowania miejscowych potrzeb centralnemu plani$cie. ,,Rozwdj po-
szczegodlnych regionéw oraz uktadéw lokalnych traktowano jako konkretyzacje
programéw centralnych i wymagano od nich funkcjonalnego podporzadkowa-
nia calosci” (Cichocki 1996, s. 117). Przygotowywane programy mialy charak-
ter technokratyczny, a ich kontrola — biurokratyczny. Instytucjonalny i zarazem
scentralizowany system planowania wobec uktadu lokalnego ostabit tradycyjne,
spontaniczne dzialania lokalne. Potrzeba reorganizacji spotecznosci lokalnych
wynikata z konieczno$ci takiego urzadzenia obszaréw i osrodkéw wiejskich, aby
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mogly istnie¢ i rozwija¢ si¢ w zurbanizowanym spoteczenistwie, a jednoczes$nie
by¢ wiaczone w globalng polityke rzadu.

Analizujac pojecie aktywizacja i rozwoj spotecznosci lokalnej, Wierzbicki
(1973) wyodrebnia cztery zasadnicze podejscia:

1. proces, rozumiany jako sekwencja przemian zachodzacych w okreslonej spo-
tecznosci lokalnej;

2. metoda dziatania, w ktérej ktadzie sie nacisk na dobér takich sposobéw poste-
powania, aby uzyskaé wysoka efektywnos¢ osiagnie¢ zamierzonych;

3. program, w ktérym zawarte sg zadania do realizacji i wytyczone kierunki roz-
woju calej spotecznosci lokalnej;

4. ruch spoleczny, czyli zbiorowe przedsiewziecie dla ustalania nowego porzad-
ku zycia wedlug pewnej filozofii.

Aktywizacja i rozwdj wspolczesnych spolecznosci samorzadowych taczy
wszystkie wymienione podejscia. Jest to zbiorowe przedsiewziecie, ktére wyma-
ga zaangazowania emocjonalnego i wysitku mieszkancéw. Ma charakter procesu,
przebiega wedlug pewnych etapéw, ktdére dotyczg zaréwno przygotowania pro-
gramu, w ktérym wytyczony jest cel i kierunki dgzen do celu, jak i jego realiza-
¢ji wraz z elementami kontroli przebiegu. Rogers (1960) rozrdznia sze$é etapow
procesu aktywizacji — rozwoju spoteczno$ci lokalnych, ktérych kolejno$¢ jest uza-
sadniona logika dziatania oraz spodziewanymi rezultatami (ryc. 9):

///
P

< 2 3 4 5 6
\
\\

\

Ryc. 9. Etapy procesu podejmowania i realizacji decyzji przez spoteczno$¢ lokalng
Zrodto: Bertrand, Wierzbicki (1970, s. 360).

1. stymulacja, czesto spoza spotecznosci lokalnej, a prowadzgca do zrozumienia
problemu (potrzeb) danej spotecznosci;

2. zapoczatkowanie dziatan przez inicjatoréw, prowadzace do sformulowania
konkretnych propozycji dziatania;

3. uznanie przez lokalng wiadze proponowanej dziatalnosci prowadzacej do for-
malnej aprobaty programu dziatan przez wiasciwe czynniki;

4. u$wiadomienie problemu (programu) przez wiekszos¢ spotecznosci lokalnej
oraz pojawienie sie przekonania o koniecznos$ci podjecia dziatan realizacyj-
nych;

5. zachecanie ogoétu do aprobaty projektu (programu), zakonczone publicznie
podjeta decyzjg o rozpoczeciu akgji (glosowanie, petycja, publiczne zebranie);
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6. podjecie przygotowan do realizacji programu i jego wykonanie oraz ocena
przebiegu realizacji (ewentualnie kontrola i ewaluacja).

Jednoczesnie wybrana i okreslona jest metoda, czyli sposéb postepowania,
aby uzyska¢ jak najwyzszg skuteczno$ci podejmowanych przedsiewzie¢ i efek-
tywnos$¢ wynikéw. Kompleksowe rozumienie aktywizacji i rozwoju lokalnego
wskazuje zaréwno na role planowania rozwoju i strategii, a wiec przyjetej zasady
postepowania w konstrukgji planu i jego realizacji, jak i znaczenie uczestnictwa
spolecznego w budowaniu lepszej przysztosci wiasnego $rodowiska spoteczno-
-kulturalnego i materialnego zamieszkania. Aktywizacja w rozumieniu aktywi-
zacji obywatelskiej zwigzana jest z poszukiwaniem niezalezno$ci i autonomii,
z checig decydowania o wlasnym losie, identyfikacjg ze spotecznoscig i miejscem
jako ,,mala ojczyzng” (Psyk-Piotrowska 2011).

Zdaniem Wierzbickiego (1973) aktywizacja i rozwoj spotecznosci lokalnych
jest dziatalno$cig ludzi zamieszkalych na danym terytorium, ktérzy wspolnym
wysiltkiem pragna zaspokoi¢ swe potrzeby oraz poprawi¢ zaréwno warunki swo-
jego zycia, jak i warunki bytowania grupy lokalnej, gléwnie poprzez tworzenie
nowych struktur; w procesie ich powstawania cztonkowie nabywajg nowe umie-
jetnosci, postawy i poglady. Mozna przytoczy¢ tez inne stwierdzenie, ze community
development to ,,proces, poprzez ktory spolecznos¢ lokalna uswiadamia sobie swoje
potrzeby i cele, szereguje je, nabiera zaufania w swe sily i rozbudza wole dziatania
dla ich realizacji, znajdujac odpowiednie zasady postepowania [...] i podejmuje ak-
cje z uwagi na ustalone potrzeby i cele, a tak czynigc rozwija postawy i zachowa-
nie, ktére umozliwiaja wspoétdziatanie w spotecznosci lokalnej” (Wierzbicki 1973).

2.6. Koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi

Koncepcja zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi oparta jest na rozwoju zréw-
nowazonym, ktéry nakazuje pewien umiar w rozwoju obszaréw wiejskich tak,
aby istniata niezbedna rownowaga miedzy $rodowiskiem przyrodniczym a roz-
wojem gospodarczym i spotecznym. Z jednej strony koncepcja ta stwarza ramy
analityczne do badan nad funkcjami rolnictwa i obszaréw wiejskich, z drugiej za$
wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i odpowiednie zréznicowanie funkgcji realizowanych
na obszarach wiejskich sa bardzo waznym warunkiem wdrozenia rozwoju zréw-
nowazonego. Miedzy tymi zjawiskami zachodzi wspoéizaleznos¢ (Wilkin 2011).
W badaniach zauwaza sie, ze rozwdj obszaréw wiejskich to proces wielo-
poziomowy, wieloaspektowy i odbywajacy sie z udziatem wielu podmiotéw (por.
van der Ploeg i in. 2000, Wilkin 2008, 2011, Heffner 2011). W przypadku wielo-
aspektowosci dotyczy to nie tylko uwzglednienia rozwoju obszaréw wiejskich pod
katem widzenia wzrostu gospodarczego w rolnictwie, lecz réwniez rzeczywistych
przeobrazen oraz osiagania wyzszej jako$ci zycia na obszarach wiejskich poprzez
dbatos¢ o Srodowisko przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe, zachowanie krajobra-
zu, polepszenie mozliwosci zaspokajania rozmaitych potrzeb mieszkancéow wsi.
Wielopoziomowos$¢ rozwoju obszarow wiejskich jest wynikiem powigzania ze
sobg czynnikow i proceséw zachodzacych w réznych sferach spoteczenstwa i na
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roéznych poziomach jego organizacji. Jednym z pozioméw jest globalne oddziaty-
wanie pomiedzy spoteczenistwem a rolnictwem, ktére musi dostosowywac sie do
szybko zmieniajacych sie potrzeb. Czasy, kiedy miasto traktowalo otaczajace tere-
ny wiejskie wylgcznie jako zZrédlo zaopatrzenia w tanig zywno$¢, dawno minety.
Mieszkancy miast majg szerszg game potrzeb i oczekiwan, a wie$ i rolnictwo
majg potencjal wytwarzania szerokiego zestawu nierynkowych lub publicznych
débr, takich jak walory przyrody, piekny krajobraz, warunki do rekreacji. Inny po-
ziom dotyczy wewnetrznej dynamiki rozwoju rolnictwa. Do poczatku lat 90. XX
w. charakterystyczne dla rolnictwa byty procesy intensyfikacji, specjalizacji i kon-
centracji. Migracje ludno$ci wiejskiej do miast i zmniejszenie zatrudnienia byty
uznawane za nieodlgczny efekt proceséw modernizacji. Dodatkowo wzrastaty
réwniez regionalne dysproporcje rozwojowe, pojawialy sie konflikty miedzy rol-
nictwem a sferg srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz jakosci produkgji.
Obecnie rozwdj wsi traktowany jest jako poszukiwanie ogélnie modelu rozwoju
rolnictwa w istniejacych uwarunkowaniach globalnych. Elementami takiego mo-
delu sa bezpieczenstwo i jako$¢ produktéw, skracanie kanatéw rynkowych tacza-
cych producenta z konsumentem, przyjazne dla srodowiska i krajobrazu praktyki
rolnicze, wytwarzanie nowych form energii odnawialnej. Przeobrazenia zacho-
dzg réwniez w gospodarstwach rolnych, gdzie rozwdj wsi ujawnia sie w charak-
terze, celach, strategiach i dziataniach wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego
osadzonego w srodowisku wiejskim, wmontowanego w szerokie sieci wspoipracy
podmiotéw lokalnych i zewnetrznych. Takie wspoétdziatanie moze wyrastaé za-
réwno z tradycji historycznej i kulturowej, jak i nowych oddziatywan na innowa-
cje i sygnaly rynkowe. Te wspolczesne impulsy i sygnaty odzwierciedlajg nowy
uktad wiezi stosunkéw miedzy wsig i miastem.

Znaczenie rolnictwa w gospodarce wiejskiej stabnie, w wielu rejonach odgry-
wa ono jeszcze decydujacg role, mimo ze gospodarstwa rolne stajg sie miejscem
rodzenia sie przedsiebiorczo$ci nierolniczej. Wie$ powoli przestaje by¢ dome-
na rolnictwa, rolnictwo jest jednak ulokowane terytorialnie i silnie powigzane
z przestrzenig. O przestrzen wiejskg konkuruja inne formy dziatalnosci, dlatego
niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie i zapobieganie konfliktom miedzy jej
uzytkownikami. Istnienie réznych podmiotéw gospodarczych na okre$lonym te-
rytorium daje podstawy do rozwoju wspolpracy i wynikajacych z niej korzysci.
Na sytuacje wsi wplyw wywiera réwniez ogodlna polityka gospodarcza i spotecz-
na czy specyficzne programy gospodarcze. Istnieje zatem potrzeba koordynacji
réznych aspektow polityki gospodarczej i spotecznej majacych wpltyw na wie$
i rolnictwo, zapewnienia wiezi w uktadach regionalnych i przestrzennych oraz
odpowiednio uksztaltowanej struktury instytucjonalnej wspomagajacej proces
rozwoju wiejskiego.

Ta wielopoziomowo$¢ rozwoju wymusza jednoczes$nie konieczno$¢ uwzgled-
nienia rozmaitych podmiotéw tego procesu oraz scharakteryzowania zachodza-
cych pomiedzy nimi relacji i powigzan zaréwno tych o charakterze wspoétpracy,
jak i pojawiajacych sie sprzecznosci czy konfliktéw (van der Ploeg i in. 2000).

W koncepcji rozwoju zintegrowanego rolnictwa i wsi uwarunkowania go-
spodarcze, spoleczne i przyrodnicze sg przedstawiane jako istotna zmienna
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wyjas$niajaca deformacje struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w katego-
rii miejsca rozumianego jako pewna calos$¢ terytorialna. Zalozenia tej koncepcji
oparte na wielofunkcyjnos$ci obszaru wiejskiego i rolnictwa sg czesto wykorzy-
stywane jako podstawa teoretyczna w opracowaniach planistycznych lub diagno-
stycznych i typologiach wykonywanych na zlecenie instytucji i programowania
rozwoju wsi.
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3. Instrumenty realizacji polityki rozwoju
obszarow wiejskich

Anna Kotodziejczak

3.1. Wspdlna Polityka Rolna

Wspélna Polityka Rolna (WPR) zostala ustanowiona w art. 32-38 Traktatu
Rzymskiego. Traktat szczegélowo okreslat zakres, cele i zasady WPR oraz ob-
szar dziatania Wspoélnoty w jej ramach. Zakresem WPR objete sg produkty rolne,
przez ktoére rozumie sie produkty ziemi, hodowli i ryboléwstwa oraz bezposred-
nio z nimi zwigzane produkty przetworzone. Celami WPR sg: 1. zwiekszenie
produktywno$ci rolnictwa poprzez popieranie postepu technicznego; 2. racjo-
nalizacja produkcji i optymalizacja wykorzystania czynnikéw produkcji, przede
wszystkim sity roboczej; 3. zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci
rolniczej poprzez zwiekszenie indywidualnych dochodéw rolnikéw; 4. stabiliza-
cja rynku; 5. zapewnienie cigglosci zaopatrzenia w produkty rolne; 6. zapewnie-
nie konsumentom godziwych cen przy kupnie produktéw rolnych.

W pierwszym okresie funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej uksztattowaty
sie trzy podstawowe zasady:

1. Zasada jednolitego rynku wewnetrznego, ktéra oznacza swobodny prze-
plyw produktéw rolnych na calym obszarze Unii Europejskiej. Jednolity rynek
reguluja jednolite mechanizmy, co oznacza réwne traktowanie towarow po-
chodzacych z panstw czlonkowskich wewnatrz Wspdlnoty i zakaz stosowania
dodatkowej pomocy panstwa.

2. Zasada preferencji wspolnotowej, co z zalozenia oznacza, ze na unijnym
rynku zbytu produkty rolne wytworzone w UE sa traktowane preferencyjnie
i majg przewage cenowg nad produktami importowanymi z panstw trzecich.
Rynek wewnetrzny znajduje sie pod ochrong, np. celna, przed produktami
importowanymi po niskich cenach z krajow trzecich i przed znacznymi waha-
niami na rynku $wiatowym.

3. Zasada solidarno$ci finansowej, oznacza, ze wszystkie wydatki ponoszo-
ne na realizacje WPR maja Zrédlto w budzecie UE, ktéry solidarnie tworzg
wszystkie panstwa czlonkowskie. Pochodng przedstawionych zasad jest zasa-
da jednolitych mechanizméw interwencji na rynkach rolnych poprzez niwelo-
wanie réznic w poziomie cen krajowych (Majewski, Andrychowicz 1998).

W drugim okresie WPR trwajacym do 1968 r. przyjeto podstawowe zasady
dotyczace poszczegodlnych kategorii artykutow rolnych (m.in. zbdz, wieprzowiny,
wolowiny i mleka) oraz ustanowiono wspolne ceny na prawie wszystkie produkty
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rolne. Kolejny etap w reformowaniu WPR, lata 1968-1975, to czas, ktéry wigzat
sie z kontynuacjg zamierzen i dziatan okresu poprzedniego, lecz nadal szukano
nowych drég rozwoju i ewolucji Wspdlnej Polityki Rolnej. Rolnictwo Wspélno-
ty Europejskiej przeszto od fazy ograniczania deficytéw produkcji w latach 60.
XX w., do osiagniecia samowystarczalnosci i rozwoju eksportu podstawowych
produktéw w latach 70. XX w. Zaczeto wdrazaé polityke typu strukturalnego.
Dokonano pewnej restrukturyzacji rolnictwa Wspoélnoty. W 1972 r. wprowadzo-
no wspodlna polityke strukturalng. Zostata ona uruchomiona na mocy dyrektywy
Rady Ministréw Wspdlnoty z lat 1972, 1975. Dotyczyly one: pomocy dla mo-
dernizujacych sie gospodarstw rolnych, wcze$niejszych emerytur dla rolnikow
przekazujacych gospodarstwo na cele poprawy struktury agrarnej oraz informa-
¢ji i pomocy socjalno-zawodowej dla rolnikéw podejmujacych nowa dziatalnosé
w rolnictwie lub w innych dziatach gospodarki.

Kolejny etap zmian we Wspdlnej Polityce Rolnej UE charakteryzowat sie wy-
sokg nadprodukcja rolng i powstaniem nadwyzek, co zmusito Wspélnote do pod-
jecia dziatan, majacych na celu rozwigzanie tego problemu. Dodatkowy wplyw
na to mialy kolejne rozszerzenia UE o nowe panstwa cztonkowskie. Nastapito
ozywienie reformatorskiej aktywno$ci wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej oraz
dalsza ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej. Propozycje i programy zmian polityki
rolnej dotyczyty: 1) zmniejszenia intensywno$ci podtrzymywania rolnictwa przez
interwencje panstwa o charakterze rynkowym; 2) szerokiego wspomagania po-
lityki rynkowej $rodkami wtasciwymi politykom typu strukturalnego; 3) wpro-
wadzenia tzw. dyscypliny budzetowej w stosunku do wydatkéw Wspdlnoty na
podtrzymywanie rolnictwa.

W dniu 13 lipca 1985 r. Komisja Europejska uchwalita dokument zatytutowa-
ny: ,,Perspektywy wspolnej polityki rolnej” znany pod nazwa ,Zielona Ksiega”.
Wspolnota wybrata droge delikatnych reform strukturalnych, nie zmieniajgc ra-
dykalnie mechanizméw WPR. , Zielona Ksiega” z 1985 r. odnosila sie w szczegdl-
nosci do ograniczenia protekcjonizmu i wprowadzenia polityki cen pozwalajacej
zblizy¢ ceny wspdlnotowe do $wiatowych, zamrozenia wydatkéw budzetowych
i dostosowania spadku cen do funkcji nadwyzek. Polityka ta miala za zadanie:
1) obnizke cen nominalnych i realnych (ceny ustalane na dany rok); 2) okre-
$lenie pulapéw (kwot produkcji), ktérych przekroczenie powoduje ograniczenie
gwarancji panstwa lub ich utrate; 3) ustalenie rygorystycznych parametréw sku-
pu interwencyjnego; 4) wprowadzenie dyscypliny budzetowej (putap wydatkow
okre$lony dla rolnictwa na poszczegdlne lata); 5) odlogowanie ziemi i ekstensy-
fikacji produkcji; 6) ochrone $rodowiska; 7) kwotowe ograniczenia produkgcji; 8)
uruchomienie nowych funduszy (fundusze strukturalne).

Reforma MacSharry’ego, przyjeta w 1992 r., przyniosia ograniczenie wsparcia
cen rynkowych oraz wprowadzenie ptatnosci bezposrednich, co spowodowato
wieksza przejrzysto$é pomocy dla rolnikéw i poprawito kontrole wydatkéw na
WPR. Zaczeto odchodzi¢ od polityki podtrzymywania cen do polityki utrzymy-
wania poziomu dochodéw (ptatnosci bezposrednie), zmodyfikowano fundusze
strukturalne, wprowadzono ograniczenia w poziomie produkgcji oraz instrumenty
towarzyszace srodkom WPR (programy rolnosrodowiskowe, zalesienia gruntow
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rolnych, renty strukturalne), a takze wigczono do praktyki gospodarczej plano-
wanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, w tym obowigzkowy system odto-
gowania gruntow. Jednakze dzialania te nie przyczynity sie do wzrostu efektyw-
nosci programoéow realizowanych w zakresie rozwoju obszardéw wiejskich, ktore
wcigz charakteryzowat brak spojnosci.

Niekorzystne prognozy rozwoju sytuacji na rynkach rolnych, problem nad-
produkgji towaréw rolnych oraz rosngce znaczenie aspektéw $rodowiskowych
w funkcjach, jakie przypisuje sie rolnictwu i obszarom wiejskim, spowodowaly,
ze w ,Agendzie 2000” wprowadzano elementy zintegrowanej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, korzystajacej z dwdch instrumentdédw prawnych w ramach
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) - Sekcji Gwa-
rangji i Sekcji Orientacji. Celem tych dziatan bylo poprawienie spéjnosci miedzy
dwoma filarami WPR.

Wsparcie finansowe obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej odbywalo sie
w dwoéch gléwnych filarach, tj. polityki rynkowej i strukturalnej (ryc. 10). Filar
I WPR obejmowal wsparcie bezposrednio zwigzane z produkcjg rolng i ma na
celu stabilizacje rynku, podnoszenie produktywnosci i utrzymanie odpowiednie-
go poziomu dochodéw w gospodarstwach rolnych. Narzedzia stosowane w tym
filarze to gltéwnie ptatnosci bezposrednie oraz zakupy na zapasy publiczne,

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

/\

Sekcja Sekcja
Gwarancji Rolnej Orientacji Rolnej
rert Filar Fundusze
Polityka rynkowa Polityka Rozwoju Obszarow strukturalne
Wsparcie dochodow Wiejskich Dobra publiczne
Produkcja zywnosci Ochrona $rodowiska Rozwoj wsi
Wielofunkcyjne

rolnictwo

Ryc. 10. Wsparcie finansowe trwaltego rozwoju zréwnowazonego rolnictwa i obszaréow
_ wiejskich w latach 2000-2006
Zrédto: Kotodziejczak (2010, s. 24).
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zdejmowanie nadwyzek i doptaty do eksportu. Filar I WPR okreslal polityke
strukturalna, ktéra miata na celu wyréwnanie warunkéw rozwoju i zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia mieszkanncom wsi. Dzialania w tym filarze obej-
mowaly m.in. pakiety rolno$rodowiskowe, pomoc dla gospodarstw potozonych
na obszarach o trudnych warunkach, programy pomocowe dla mtodych rolnikéw,
promocje jako$ci zywnosci, wprowadzanie wyzszych standardéw i dobrostanu

zwierzat (Kolodziejczak 2010).

Reforma WPR po 2003 r. objeta swoim zakresem zagadnienia takie, jak oddzie-
lenie wsparcia WPR od decyzji produkcyjnych (decoupling), ograniczenie platnosci
bezposrednich otrzymywanych przez najwieksze gospodarstwa rolne i realokacja
funduszy uzyskanych w ten sposéb na rozwdj obszaréw wiejskich (modulacja)
oraz zwiekszenie poziomu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, utworzenie za-
lezno$ci pomiedzy wsparciem gospodarstw rolnych w postaci doptat bezposred-
nich a przestrzeganiem wspélnotowych norm w zakresie ochrony $rodowiska,
warunkéw weterynaryjno-sanitarnych hodowli zwierzat, bezpieczenistwa pracy
w gospodarstwie rolnym (cross-compliance), a takze przemiany w polityce inter-
wengcji na rynkach rolnych.

Pierwszym, wspoétfinansowanym przez UE programem rozwoju polskiego rol-
nictwa i obszaréw wiejskich byl Przedakcesyjny Program Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich SAPARD. SAPARD mial za zadanie poméc rolnikom
w przygotowaniu sie do wejécia w strukture unijnego rolnictwa, dostosowac sie
do jego wymagan. ,W wyniku Programu SAPARD zakonczono realizacje ponad
22,7 tys. projektéw, a ARiIMR wyplacita beneficjentom 4,5 mld zt, z czego niemal
3,24 mld zt juz po akcesji Polski do UE. Nabyte w trakcie wdrazania tego progra-
mu doswiadczenia i umiejetno$ci prawnofinansowe okazaly sie niezwykle cenne
w okresie integracji z UE”. Beneficjentami programu byli rolnicy, samorzady lo-
kalne (gminy, zwigzki gmin, powiaty) funkcjonujace na obszarach wiejskich lub
miastach do 7 tys. mieszkancow, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy dziata-
jacy w niektoérych branzach przemystu spozywczego, grupy producentéw rolnych.
Program SAPARD sktadat sie z czterech dziatan:

1) Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutéow rolnych i rybnych, wsparcie
obejmowato inwestycje $cisle zwiazane z dostosowaniem zaktadéw do stan-
dardéw sanitarnych i weterynaryjnych UE, a w jego ramach wydzielono sche-
maty ,,Wsparcie restrukturyzacji przetworstwa i poprawa marketingu artyku-
téw pochodzenia zwierzecego” (w tym 1.1.a — sektor mleczarski, 1.2.b — sektor
miesny, 1.1.3.c — sektor rybny) oraz ,Restrukturyzacja przetworstwa i popra-
wa marketingu owocéw i warzyw”.

2) Inwestycje w gospodarstwach rolnych, gléwne cele koncentrowaly sie na po-
prawie efektywno$ci rolnictwa oraz dostosowaniu produkcji do potrzeb ryn-
ku i wymogoéw UE. Wydzielono trzy schematy: , Restrukturyzacja i produkcja
mleka”, ,Modernizacja gospodarstw specjalizujacych sie w produkcji zwie-
rzat rzeznych (w tym: 2.2.1 ,Modernizacja gospodarstw specjalizujacych sie

3 http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/efekty—10-lat-wspolnej-polityki-rolnej-ue-w-polsce.
html (dostep: 6.01.2019).
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w produkgcji bydta miesnego”, 2.2.2 ,,Odbudowa produkcji owczarskiej”, 2.2.3
»Modernizacja produkgji trzody chlewnej i drobiu”) i ,, Zwiekszanie réznorod-
nosci produkcji gospodarstw”.

3) Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréow wiejskich, dofinansowanie objeto
szereg inwestycji, ktorych realizacja przyczynila sie z jednej strony do zapew-
nienia mieszkanncom wsi odpowiedniego standardu zycia, a z drugiej strony
do zwiekszenia atrakcyjno$ci obszaréw dla inwestorow lokalnych i zewnetrz-
nych. Cele osiggnieto za pomocg pieciu schematéw: ,,Zaopatrzenie gospo-
darstw wiejskich w wode”, ,,Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw komu-
nalnych”, ,,Gospodarka odpadami stalymi”, ,Drogi gminne i powiatowe na
obszarach wiejskich” i ,Zaopatrzenie w energie”.

4) Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, dofinanso-
wanie dotyczylo dziatan na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich i obejmowato trzy schematy: ,,Tworzenie Zrédet dodatkowego dochodu
w gospodarstwach rolnych”, ,,Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich”
i ,Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich”.

5) Szkolenia zawodowe.

6) Pomoc techniczna dotyczaca projektéw szkoleniowych, seminariéw i konfe-
rencji dla potencjalnych beneficjentéw programu (Rudnicki 2008).

Koszty wdrazania WPR w latach 2000-2008 byly finansowane z Europejskiego
Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnej, natomiast w latach 2007-2015 - z dwéch
funduszy: Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej oraz Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Po akcesji polskie rolnictwo
i obszary wiejskie zostaly objete Wspdlng Polityka Rolng (WPR) i otrzymaly
wsparcie, glownie w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006,
Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”, a takze Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz 2014-2020. W latach 2004-2016 zna-
czacy wzrost przeptywow finansowych z budzetu UE do Polski odnotowano z ty-
tutu doptat bezposrednich i PROW, ktére stanowily odpowiednio: 54,2% i 41,6%
ogotu srodkow przeznaczonych dla Polski w ramach WPR (tab. 3).

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006) wyzna-
czal dwa podstawowe cele strategiczne: 1) rozwdj zréwnowazony obszaréw wiej-
skich i 2) poprawe konkurencyjno$ci gospodarki rolno-zywnosciowej. W ramach
pierwszego celu wspierano dzialalno$¢ rolnicza na obszarach charakteryzujacych
sie niekorzystnymi warunkami agroekologicznymi (ONW), wspierano dzialania
rolnosrodowiskowe, zalesiano niskiej jako$ci uzytki rolne oraz dostosowywano
gospodarstwa rolne do standardéw UE. Drugi cel obejmowal renty strukturalne,
wsparcie grup producenckich i gospodarstw niskotowarowych. W ramach bu-
dzetu PROW 2004-2006 wyptacono tacznie 14 212 506 096, 81 zl, realizujac
tym samym platnosci na rzecz 925 946 beneficjentéw. Udziaty kolejnych wyptat
w catkowitej warto$ci platno$ci zrealizowanych w ramach PROW 2004-2006
stanowily: gospodarowanie na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW) - 26,3%, uzupelniajace ptatnosci obszarowe (UPO) — 18,9%,
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE (DSU) - 17,6%, renty
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Tabela 3. Przeplywy finansowe UE - Polska w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w latach
2004-2015 (w tys. euro)

Doptaty Interwencje RorasiEe
Lata bezpoirednie PROW rvnkowe transfery Razem

P y WPR
2004 - 286640 10786 0 297426
2005 702674 662100 166 668 10638 1542080
2006 811580 1149555 181896 11100 2154131
2007 935100 1550886 62431 5264 2553681
2008 103760 846530 134629 1240 1086159
2009 1446 164 1043 825 409081 14860 2913930
2010 1827719 1571940 66374 12586 3478619
2011 2395415 1706015 142161 11632 4255223
2012 2702781 2024767 129330 11376 4868254
2013 3065995 1695969 96 830 24234 4883028
2014 3154051 1772534 37417 12259 4976261
2015 3375509 1428311 8055 12778 4824653

2004-2015 20520753 15739078 1445661 127972 37833464

Zrédto:  http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finan-
sowe-polska-ue (dostep: 20.01.2019).

strukturalne (RS) — 14,9%, wspieranie gospodarstw niskotowarowych (WGN)
- 9,5%, wspieranie przedsiewzie¢ rolno$rodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat (PRS) - 5,8%, projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999 (SA-
PARD) - 3,3%, pomoc techniczna (PT) - 0,8%, zalesianie gruntéw rolnych (ZAL)
- 2,8% oraz grupy producentéw rolnych (GPR) — 0,2%; ryc. 11).

PT
0,8%

SAPARD
3,3%

RS
14,9%
WGN

3
PR %%
0.2%

Ryc. 11. Platnosci zrealizowane wedtug dziatai PROW 2004-2006 w Polsce.
Zrédlo: Wyniki wdrazania... (2009, s. 9).
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Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006” (SPO
»Rolnictwo”) finansowany byl ze $rodkéw Sekcji Orientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz funduszy krajowych.
Wysoko$¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych na wspétfinansowanie SPO
»Rolnictwo” w latach 2004-2006 wynosita 1784 mln euro, z tego wsparcie UE
wyniosto 1192,7 mln euro, a krajowe 591,3 mln euro. Program stuzyt realizacji
dwoch celéw Narodowego Planu Rozwoju: 1) poprawie konkurencyjnosci gospo-
darki rolno-zywnosciowej oraz 2) zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiej-
skich i sktadat sie z dwdch priorytetéw podstawowych ,,Wspieranie zmian i do-
stosowan w sektorze rolno-zywnos$ciowym” i ,Zrownowazony rozwoj obszarow
wiejskich”. Priorytet I mial na celu poprawe dochodowosci i konkurencyjnosci
gospodarki zywnosciowej, jak rowniez wytwarzanie zywno$ci wysokiej jako$ci
i bezpiecznej dla konsumentéw. Cele te wynikaly z przyczyn zewnetrznych, tj.
konieczno$ci dostosowania do standardéw UE i warunkéw konkurencji na jedno-
litym rynku, oraz wewnetrznych, czyli niskiej efektywnosci produkgcji. Priorytet
I przyczyniat sie do rozwigzywania probleméw spoleczno-gospodarczych wyste-
pujacych na obszarach wiejskich, ktérych funkcje gospodarcze wigzaly sie z rol-
nictwem. Przemiany restrukturyzacyjne rolnictwa miaty doprowadzi¢ do odejsécia
nadmiaru sity roboczej z sektora rolnego, stad wystapita konieczno$¢ rozwijania
pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich. Pomoc techniczna tego programu
byta kluczowa, bowiem w latach 2004-2006 Polska musiata rozwija¢ potencjat
instytucjonalny zdolny do efektywnego zarzadzania programami strukturalnymi
zgodnie z wymaganiami UE (Butkowska, Chmurzynska 2007).

Realizacji priorytetu I stuzyty takie dziatania, jak: Inwestycje w gospodar-
stwach rolnych, utatwianie startu mlodym rolnikom, szkolenia, wsparcie doradz-
twa rolniczego oraz poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych.

Priorytet II byt realizowany poprzez: przywracanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonej naturalng katastrofa lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich
instrumentéw zapobiegawczych, scalanie gruntéw, odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizo-
nej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych
Zrédet dochodu, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, rozwdj i ulep-
szanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem, pilotazowy program
Leader+. Do pomocy technicznej zaliczono nastepujace dziatania: wsparcie sys-
temu zarzadzania i wdrazania programu, rozwoj instytucjonalny oraz informo-
wanie i promocja programu. Najbardziej znaczace z finansowego i rzeczowego
punktu widzenia w programie SPO ,,Rolnictwo” byty dzialania: inwestycje w go-
spodarstwach (34% $rodkéw finansowych), poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych (29%) oraz utatwienie startu mtodym rolnikom (11%; ryc. 12).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-
2013) byt finansowany w ramach filaru II WPR, jego budzet wynosit ponad 17,4
mld euro. Tworzyly go unijne $rodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (13,4 mld euro) i wspotfinansowanie z budzetu
krajowego (ok. 4 mld euro). Podstawa funkcjonowania PROW byta ustawa z dnia
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Leader + pomoc
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0,
Gospodarowanie 2%
zasobami wodnymi
6%

Roéznicowanie

dziatalno$ci gospodarczej

0,

5% Inwestycje

w gospodarstwach
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Doradztwo 19,
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Ryc. 12. Ptatnodci zrealizowane wedtug dziatan SPO ,Rolnictwo” 2004-2006 w Polsce
Zrédto: Butkowska, Chmurzynska (2007, s. 52).

7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U.
2007 nr 64 poz. 427). Pomoc finansowa z PROW 2007-2013 byta udzielana: rol-
nikom, przedsiebiorcom, lokalnym samorzadom oraz witascicielom laséw.

Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 odbywala sie
w ramach czterech osi dzialan, ktérych nazwy dobrze okreélaja ich cele: 1) Popra-
wa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego, 2) Poprawa srodowiska natural-
nego i obszaréw wiejskich, 3) Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej, 4) LEADER (aktywizacja mieszkancéw wsi i budowanie po-
tencjatu spolecznego). Osiggnieciu tych celéw stuzyly 23 dzialania zgrupowane
w tych osiach (tab. 4).

W kolejnym okresie PROW 2014-2020 polityka rozwoju obszaréw wiejskich,
jako element WPR, ukierunkowana jest na realizacje celéw okreslonych w ,,Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” (Strategia... 2012) oraz
celéow wspolnotowych, w szczegélnosci odnoszacych sie do projektu rozporza-
dzenia Parlamentu i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

W PROW 2014-2020 zwraca si¢ wicksza uwage na regionalizacje, chociaz jest
to nadal program horyzontalny. Idea regionalizacji WPR stwarza mozliwo$¢ opra-
cowania modelowych rozwiazan odpowiadajacych na oczekiwane przeksztalcenia
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Tabela 4. Dziatania w ramach PROW 2007-2013

O$ programu

Dziatania

I gospodarcza 1.

DU WN

~

8.
9.

Szkolenie zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i le$nic-
twie

. Ulatwienie startu mlodym rolnikom

. Renty strukturalne

. Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow
. Modernizacja gospodarstw rolnych

. Zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkgji rolnej i les-

nej

. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem

i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa
Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci
Dzialania informacyjne i promocyjne

10. Grupy producentéw rolnych
11. Gospodarstwa niskotowarowe

II srodowiskowa 1.

2.
3.

o~

III spoleczna

IV Leader

W N = W

Wsparcie gospodarowania na obszarach gorskich i innych ob-
szarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ONW
Program rolnosrodowiskowy

Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesienie gruntéw innych
niz rolne

. Odtwarzanie potencjatu produkgji le$nej zniszczonego przez kata-

strofy i wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych

. Réznicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej

. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw

. Podstawowe ustugi dla ludnosci i gospodarki wiejskiej

. Odnowa i rozwdj wsi

. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

. Wdrazanie projektéw wspolpracy

. Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania, nabywanie umiejetno-

$ci i aktywizacja

Kontynuacja dziatan z poprzedniego okresu programowania 2004-2006
Zrédlo: opracowanie na podstawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (2007).

obszaréw wiejskich, ktére pozwolg zwiekszy¢ efektywno$¢ realizowanych progra-
moéw. Modele takie mozna stworzy¢ na podstawie analiz statystycznych i metod
spolecznych uwzgledniajacych partycypacje lokalng i regionalna. Kazdy model
powinien zawiera¢ dzialania priorytetowe, ktore najkorzystniej wpiszg sie w osia-
ganie celow nadrzednych, czyli poprawe konkurencyjnosci rolnictwa, zréwno-
wazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i zréownowazony rozwoj terytorialny
obszaréw wiejskich (Banski 2017). Program realizuje sze$¢ priorytetéw:

1) ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obsza-

rach wiejskich;

2) poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwieksze-
nie rentowno$ci gospodarstw rolnych;

3) poprawa organizacji tanicucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ry-
zykiem w rolnictwie;
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4) odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa
i lednictwa;

5) wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospo-
darke niskoemisyjna i odporna na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spo-
zywczym i le$nym;

6) zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie roz-
woju gospodarczego na obszarach wiejskich (Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 2018).

3.2. Inne polityki Unii Europejskiej dotyczace obszaréw wiejskich

3.2.1. Polityka regionalna

Polityka regionalna jest zorientowana na zwiekszenie spojnosci ekonomicznej

i spotecznej w Unii Europejskiej, co oznacza, ze jej podstawowym zadaniem jest

pomoc finansowa dla regionéw. Jest to taki sposéb rozdzielania srodkéw finan-

sowych Unii Europejskiej, aby ich wiekszos¢ trafita do regionéw znajdujacych sie

w gorszej sytuacji spotecznej i gospodarczej. Nalezy pamieta¢, ze kryterium po-

dzialu srodkéw finansowych Unii Europejskiej jest PKB (produkt krajowy brutto)

regionu — poziom zamoznosci obywateli jest tylko jednym z elementéw, ktore
decydujg o tym, czy dany region objety zostanie interwencjg srodkami Unii Eu-
ropejskiej. Nie chodzi tutaj o spowolnienie rozwoju bogatych regionéw i krajow,
ale o przyspieszenie rozwoju regionéw opdznionych. Aby pomodc obszarom wiej-
skim w dalszym rozwoju oraz w podnoszeniu poziomu zatrudnienia i standar-
du zZycia, w ramach wdrazanej przez Unie Europejska polityki rozwoju obszaréw
wiejskich zdefiniowano trzy cele nadrzedne: poprawa konkurencyjnosci rolnic-
twa, zapewnienie zrownowazonego zarzgdzania zasobami naturalnymi i ochro-
ny klimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich. Unijna
polityka regionalna popiera te cele. Z tego wzgledu Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) stanowia uzupel-

nienie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich

(EFRROW) Oto podstawowe zakresy dziatania funduszu EFRR:
tworzenie l’l‘lleJSC pracy poza obszarem dziatalnosci rolniczej (nowe przedsie-
biorstwa, rozwoj dzialalnosci turystycznej itp.);

* rozwoj dostepnosci i powigzan pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi,
w szczegdlnosci w zakresie rozwoju tzw. spoteczenstwa informacyjnego;

* wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), dziatajacych w obsza-
rach rolnictwa (wspieranie innowacji i rozwoju nowych produktéw), przemy-
stu rolnego i spozywczego lub lesnictwa;

* zapobieganie ryzykom w dziedzinach rolnictwa i le$nictwa;

* rozwoj infrastruktury na wsi, w szczegélnosci na terenie nowych panstw
cztonkowskich Unii.
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Cel Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérym jest poprawa jakosci i do-
stepnosci miejsc pracy oraz mozliwo$ci zatrudnienia, realizuje sie poprzez naste-
pujace obszary dziatan:

* promocja aktywnej polityki rynku pracy majacej na celu przeciwdziatanie i za-
pobieganie bezrobociu,

» przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

* doskonalenie kadr gospodarki,

* rozwoj przedsiebiorczosci,

» zwiekszenie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy,

* ksztalcenie ustawiczne.

Od 2009 r. w UE przewaza nowy paradygmat rozwoju regionalnego i koncep-
cja polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie.

3.2.2. Polityka spdjnosci

Rozwdj obszaréw wiejskich w duzej mierze zalezy od dziatan polityki spojnosci,
ktorej cele bezposrednio wptywaja na rozwdj lokalny. Na ogdt pojecie spojnosci
w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich jest przedstawiane wieloaspektowo

(w aspekcie gospodarczym, spolecznym i terytorialnym) i rézne sa metody jej

pomiaru. Spdjnos¢ gospodarcza wigze sie z poziomem rozwoju spoleczno-go-

spodarczego danego obszaru, ktéry wynika ze stanu oraz struktury gospodarki

i sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego, natomiast spéjno$¢ spoteczna

(demograficzna) wynika z sytuacji demograficznej i dos¢ czesto jest rezultatem

rozwoju gospodarczego. Spojnos¢ terytorialna jest zatem zwigzana ze stanem za-

gospodarowania przestrzeni wynikajacym zaréwno z zasobow przyrodniczych,
jak i dziatalno$ci cztowieka. Dzialania inwestycyjne poprawiajace zagospodaro-
wanie przestrzeni powinny by¢ interpretowane jako wspieranie spéjnosci spo-
teczno-gospodarczej. Z tego wynika, ze wymiar terytorialny odnosi sie z jednej
strony do harmonizacji funkcjonowania przestrzeni wiejskiej i pokazania moz-
liwosci wykorzystania potencjatu spoteczno-gospodarczego na tych obszarach,

z drugiej za$ do stworzenia warunkéw do funkcjonowania dzialalnosci spotecz-

no-gospodarczej (Kotodziejczyk 2015).

W okresie 2007-2013 programowania polityka spdjnosci realizowana byta

w podziale na trzy cele:

* Cel 1 ,Konwergencja” stanowi priorytet funduszy i jest ukierunkowany na
zwiekszanie liczby i poprawe jakos$ci inwestycji w kapital rzeczowy i ludzki,
rozwijanie innowacyjnosci i spoleczenstwa opartego na wiedzy, zdolno$ciach
adaptacyjnych do zmian gospodarczych i spotecznych, ochronie i poprawie ja-
kosci srodowiska przyrodniczego oraz zwiekszaniu wydajnosci administragji.

* Cel 2 ,Konkurencyjnoé¢ regionalna i zatrudnienie” ukierunkowany jest na
zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci regiondw oraz wzrost zatrud-
nienia poprzez przewidywanie zmian gospodarczych i spotecznych, inwesty-
cje w kapitat ludzki, innowacyjnos$¢ i promowanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy, przedsiebiorczos$¢, ochrone i poprawe jakosci $rodowiska przyrodni-
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czego oraz poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotéw go-

spodarczych do zmieniajgcego sie rynku pracy.

* Cel 3 ,Europejska wspotpraca terytorialna” ukierunkowany jest na umacnianie
wspolpracy transgranicznej poprzez wspolne inicjatywy lokalne i regionalne,
umacnianie wspolpracy transnarodowej za pomoca dziatan sprzyjajacych zin-
tegrowanemu rozwojowi terytorialnemu powigzanemu z priorytetami Wspo6l-
noty oraz umacnianie wspoétpracy miedzyregionalnej i wymiany doswiadczen
na wlasciwym szczeblu terytorialnym.
Copus i de Lima (2015) zaproponowali nowe podejscie do realizacji polityki

rozwoju obszarow wiejskich bedacej rozwinieciem koncepcji promowanej przez

OECD (tab. 5).

Tabela 5. Polityka spdjnosci obszaréw wiejskich w kontekscie nowego paradygmatu roz-

woju wsi
Wyszczegdl- Stare Nowy P arall)dygrr}at Polityka spdjnosci obszarow
nienie podejscie FozWojLL ObSzZArow wiejskich
wiejskich
Cele Wyréwnanie Konkurencyjno$é Rozwdj bez wykluczenia spo-
szans obszaréw wiejskich tecznego, spéjnos¢ terytorialna
Wsparcie waloryzacja i sprawiedliwos¢ spoteczna,
dochodow Wykorzystanie lokal- ~ majace na celu szerokg redystry-
rolniczych nych zasobéw gospo-  bucje korzysci spoteczno-ekono-
Konku- darczych, przyrodni- micznych pomiedzy wszystkimi
rencyjnosé czych i kulturowych mieszkancami obszaréw wiej-
gospodarstw skich (jako$¢ zycia,
rolnych zywotno$¢ wsi)
Kluczowe Rolnictwo Poszczegoélne dzialy Nacisk na interakcje oraz proces
obszary gospodarki wiejskiej,  tworzenia wspdlzaleznosci
interwencji np. turystyka wiejska, pomiedzy wszystkimi sektorami
dzialalno$¢ wytworcza, gospodarki wiejskiej (partner-
rozwdj technologii stwa wielosektorowe i miedzy-
internetowych — ITC,  branzowe)
inwestycje infrastruk-
turalne
Gloéwne Subsydia Inwestycje Budowanie potencjatu, wspot-
narzedzia pracy i sieciowania pomiedzy
interwencji podmiotami i mieszkanicami wsi
Podmioty Krajowe Agendy ponadnarodo-  Multilevel governance (rzadzenie
wdrazajace  agendy rza-  we, krajowe, regio- wielopoziomowe), tj. partner-
dziatania dowe, rolnicy nalne i lokalne oraz stwa strategiczne, takie jak np.
polityki lokalni przedstawiciele lokalne grupy dzialania, partner-

sektoréw: prywatnego
i spolecznego

stwa pomiedzy obszarami
wiejskimi i miastami (np. lokal-
ne systemy zywno$ciowe),
wzrost znaczenia sektora badan
i edukacji

Zrodto: Chmielinski (2015, s. 12).
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Takie podejscie do polityki spdjnosci spowodowane byto dalsza ewolucjg po-
lityki wspierania rozwoju wsi z rosngcym udzialem zagadnien zwigzanych ze
spojnoécia przestrzenng regionéw Europy oraz potrzeba horyzontalnego podej-
$cia do ksztaltowania powigzan ekonomicznych pomiedzy miastami a obszara-
mi wiejskimi. Jednocze$nie w procesie tworzenia instrumentéw polityk unijnych
zaczeto coraz wieksza wage przywiazywac do uwzglednienia lokalnych uwarun-
kowan rozwoju. Wymiar lokalny oznaczal zazwyczaj potrzebe kierowania dziata-
niami polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktére zajmujg znakomita wigkszos¢é
terytorium UE, zalozZenia te znalazty odzwierciedlenie w polityce spojnosci. Po-
wstala potrzeba integracji tej polityki ze Wspdlng Polityka Rolna. W rezultacie
takiego podejscia pojawita sie koncepcja polityki spéjnosci obszaréw wiejskich
(Rural Cohesion Policy). Zgodnie z zaproponowanymi w dokumencie Europa 2020
(2010) priorytetami, zaktada ona promowanie rozwoju obszaréw wiejskich niwe-
lujace wykluczenie spoteczne w oparciu o ksztaltowanie spdjnosci terytorialnej
i sprawiedliwosci spotecznej. Takie ujecie sprzyja szerokiej redystrybucji korzy-
$ci spoteczno-ekonomicznych pomiedzy wszystkimi mieszkancami obszarow
wiejskich z naciskiem na jakos$¢ Zycia i utrzymanie zywotno$ci wsi, co oznacza
m.in. tworzenie pozarolniczych miejsc pracy oraz zapobieganie wyludnianiu wsi
(Chmielinski 2015).

W mysl koncepcji spdjnosci obszaréw wiejskich naciskowi na interakcje oraz
proces tworzenia wspoéizaleznosci pomiedzy wszystkimi sektorami gospodarki
wiejskiej (partnerstwa sektorowe i miedzybranzowe) towarzyszy¢ powinien zbi-
lansowany zestaw instrumentow, tzw. dzialania miekkie, czyli budowanie po-
tencjatu wspoétpracy i sieciowania pomiedzy podmiotami i mieszkancami wsi.
Realizatorami polityki panstwa wobec obszaréw wiejskich powinny by¢ pod-
mioty publiczne, prywatne, organizacje pozarzagdowe i mieszkancy wsi tworzacy
partnerstwa strategiczne, np. lokalne grupy dzialania. Tak okreslone podejscie
do polityki ksztaltowania gospodarki wiejskiej zaktada uwzglednienie zalozen
koncepcji rozwoju zréwnowazonego oraz ktadzie nacisk na wzrost pozarolniczej
aktywno$ci ekonomicznej na obszarach wiejskich (Davis 2006, Wilkin 2011).

3.3. Krajowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich

Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich wraz z diugofalowa strategia dziatania
przedstawiono w innych dokumentach krajowych opracowanych przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), m.in.: ,,Kierunki rozwoju obszaréw wiej-
skich — zatozenia do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa na lata
2010-2020” - styczen 2010 r.; ,,Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa” — przyjeta przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 r. Wizje rozwoju
obszaréw wiejskich do 2020 r. okreslono nastepujaco: ,,Obszary wiejskie w 2020
r. bedg atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub pozarolniczej, ktére w sposdb komplementarny przyczy-
niaja sie do wzrostu gospodarczego. Tereny te bedg dostarczaty débr publicznych
i rynkowych z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
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i kulturowych dla przysztych pokolen. Mieszkancy obszaréow wiejskich beda posia-
da¢ szeroki dostep do wysokiej jakosci edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia,
débr kultury i nauki, narzedzi spoteczenstwa informacyjnego i niezbednej infra-
struktury technicznej. Obszary wiejskie zachowajg swéj unikalny charakter dzieki
zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa”. Dazac do
przyblizenia zaprezentowanych wizji w perspektywie 2020 r., cel ogdlny rozwo-
ju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa zdefiniowano nastepujgco: ,, Poprawa
jako$ci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobéw

i potencjaléow, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju”.

Zatozono, ze ,,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” be-

dzie koncentrowac¢ sie na pieciu celach szczegdélowych (ryc. 13):

1) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebior-
czo$ci na obszarach wiejskich (w tym poprawa wyksztalcenia i mobilnosci
zawodowej mieszkancéw wsi, zwiekszenie innowacyjnosci sektora rolno-spo-
zZywczego, wzrost mozliwosci wykorzystania technologii informacyjnych na
obszarach wiejskich, aktywizacja lokalnych rynkéw pracy, wzmacnianie po-
wigzan miasto-wies, wspieranie przedsiebiorczosci, wzmacnianie i rozwoj
kapitatlu spotecznego).

2) Poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostep-
nosci przestrzennej (rozwdj infrastruktury edukacyjnej, spotecznej, rozbudo-
wa i modernizacja infrastruktury technicznej, rozwdj alternatywnych Zrodet
energii, zwiekszenie dostepnosci infrastruktury informatyczne;j).

3) Bezpieczenstwo zywnosciowe (ochrona gruntéw rolnych, optymalizacja bazy
produkcyjnej, poprawa jakos$ci produkowanej zywnosci i jej promocja).

4) Wzrost produktywno$ci i konkurencyjnosci sektora rolnospozywczego (mo-
dernizacja infrastruktury przemystowej, rozwéj i promocja sektora B+R,
wspieranie organizacji producentow).

Cel gtéwny:
Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz
efektywne wykorzystanie ich zasobow
i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa,
dla zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Cel szczegotowy: Cel szczegotowy: Cel szczegotowy: Cel szczegotowy: Cel szczegotowy:
1. Wzrost jakosci 2. Poprawa 3. Bezpieczenstwo 4. Wzrost 5. Ochrona
kapitatu ludzkiego, warunkéw zycia na zywnosciowe. produktywnosci i Srodowiska
spotecznego, obszarach konkurencyjnosci i adaptacja do
zatrudnienia i wiejskich oraz sektora rolno- zmian klimatu na
przedsigbiorczosci poprawa ich spozywczego. obszarach
na obszarach dostepnosci wiejskich.
wiejskich. przestrzennej.

Ryc. 13. Schemat celéw szczegbélowych w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnic-

twa i rybactwa na lata 2010-2020

Zrédlo: ,Strategia...” (2012, s. 18).
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5) Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

(zalesianie gruntéw, zwiekszenie znaczenia odnawialnych Zrédet energii

i zmniejszenie emisji CO,, ochrona bioréznorodnosci biologicznej, ochrona

zasobow naturalnych obszaréw wiejskich, ochrona krajobrazu wiejskiego,

adaptacja rolnictwa do zmian klimatu; Banski 2017).

Celom szczegbélowym zostaly przypisane priorytety, a priorytetom kierunki
interwencji. Przy czym tylko cze$¢ zdefiniowanych priorytetéw i kierunkéw inter-
wengcji bedzie realizowana przez programy na rzecz rolnictwa, rybactwa i rozwoju
wsi, poniewaz niektoére z zaprojektowanych elementéw ,Strategii zrownowazo-
nego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” sg cze$cia integralng innych strategii
rozwoju (,,Strategia...” 2012).

Okreslono réwniez kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w innych dokumen-
tach opracowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Mini-
sterstwo Rozwoju), takich jak , Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013” (2007), na podstawie, ktérego realizowano polityke spéjnosci UE na
terenie Polski. W opracowaniu tym cel 6 dotyczyt obszaréw wiejskich: , Wyréow-
nywanie szans rozwoju i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiej-
skich”, natomiast w ,,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015” priorytet 5 ,Rozwoj
obszaréw wiejskich” i priorytet 6 ,,Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci te-
rytorialnej” oraz ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020” (2010)
opartej na endogenicznym potencjale w réznych terytoriach wyodrebnionych
funkcjonalnie (nowy paradygmat polityki rozwoju). Gléwnym celem programoéow
strategicznych dotyczacych obszaréw wiejskich opracowanych przez MRR jest
podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw wsi, a szczegdlnie obszarow
problemowych.

Jeszcze wiekszy nacisk na spéjno$¢ terytorialng Polski ktadg tresci ,,Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” (2012) i ,,Dlugookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju. Polska 2030 - trzecia fala nowoczesno$ci” (2013). W obu
tych dokumentach spdjnos¢ rozumiana jest wielowymiarowo jako uruchamia-
nie proceséw rozwojowych, ktére sprzyjajg wyrdwnywaniu poziomu rozwoju
poszczegdlnych terytoriéw, oraz jako kreowanie powigzan miedzy obszarami.
Powiazania te majg na celu rozpowszechnianie sie impulséw rozwojowych z ob-
szaréw lepiej rozwinietych na obszary stabiej rozwiniete. W obu przypadkach
spojny obszar powstaje w wyniku eliminowania barier ograniczajgcych zintegro-
wany rozwoj. Inaczej mdéwiac, zintegrowany obszar powstaje w wyniku dzialan
r6éznych podmiotéw publicznych wobec terytoriéw o podobnych cechach spotecz-
no-gospodarczych, tzw. obszaréw funkcjonalnych.
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4. Partnerstwo terytorialne jako stymulator
rozwoju obszarow wiejskich

Anna Kotodziejczak, Magdalena Szczepanska

Nazwa LEADER powstata z pierwszych liter Lision Entre Actions de Déveloop-

pement de I’Economie Rurale, co oznacza powiazanie gospodarki wiejskiej i dzia-

tani rozwojowych. LEADER jest inicjatywa UE wprowadzong w 1991 r. Polega
na wsparciu projektow rozwoju obszardw wiejskich, w szczegdlnosci lokalnych
przedsiewzieé pilotazowych. Kluczowa role w procesie planowania rozwoju wsi
odgrywa lokalna grupa dziatania (LGD) rozumiana jako zwigzek partneréw pu-
blicznych i prywatnych. Metoda LEADER ma zastosowanie do jednorodnego
obszaru wiejskiego, niekoniecznie wydzielonego w granicach administracyjnych,
ktory jest zamieszkany przez 10 tys. do 100 tys. mieszkancéw.

W Polsce budowanie oddolnych partnerstw publicznoprawnych opierato sie

na nastqpu]qcych zasadach (ryc. 14):
lokalne podejscie; oznacza to formulowanie programu rozwoju przy zaan-
gazowanym udziale lokalnych partneréw oraz z uwzglednieniem specyfiki
obszaru, jego stabszych i silnych stron, w tym obejmujacych mieszkancéw,
historie i tradycje;

* oddolne podejscie; oznacza to podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym,
W sposéb partycypacyjny, przy zaangazowaniu calej wspoélnoty §rodowisk spo-
tecznych i gospodarczych oraz instytucji publicznych;

» partnerskie podejscie; oznacza to, ze lokalni partnerzy spoleczni, gospodar-
czy i publiczni dziatajgcy w ramach LGD razem pracujg nad sformutowaniem
strategii i planu dziatania dla odnowy wsi oraz razem zarzadzaja wdrazaniem
zaplanowanych przedsiewzie¢ w oparciu o stworzony przez siebie lokalny sys-
tem rzadzenia,

* innowacyjne podejscie; oznacza to, ze podejmowane dziatania dotyczace
przebudowy wsi cechuje ukierunkowanie na innowacyjnos$¢, ktéra moze do-
tyczy¢ powstania nowego produktu lub nowego procesu czy tez nowej formy
organizacyjnej;

* zintegrowane podejscie; oznacza to dazenie do ujecia calosciowego, uwzgled-
niajgcego udzial i powiazania miedzy uczestnikami spotecznymi, gospodar-
czymi, kulturalnymi, ekologicznymij;

* tworzenie powiazan i wspoélpraca; oznacza to informowanie, wymiane in-
formacji i upowszechnianie wiedzy o efektach dziatania LGD, ktére pozwola
na czerpanie inspiracji z ich dokonan i przytaczenie sie do wspdlnego dzia-
tania;

53



Partnerstwo terytorialne jako stymulator rozwoju obszaréw wiejskich

* lokalne finansowania i zarzadzanie; oznacza to, ze LGD zaangazowane
w planowanie programu odnowy wsi same maja mozliwo$¢ podejmowania
decyzji dotyczacych finansowania i zarzadzania projektami (Furmankiewicz,
Krélikowska 2010).

Podjescie
lokalne

Wspotpraca
miedzynarodowa

Podjescie
oddolne

Inicjatywa
Leader

Podjescie
partnerskie

Podjescie
zintegrowane

Ryc. 14. Podejécia w inicjatywie LEADER
Zr6dto: Borowska (20009, s. 16).

Lokalna grupa dzialania jest jedng z form organizacyjnych tworzonych w ra-
mach koncepgji territorial/region governance uzyskujacej srodki na pobudzenie lo-
kalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego (Bécher 2008, Furmankiewicz 2012).

Podstawowym narzedziem organizacyjnym rozwoju terytorialnego sa dziala-
jace na okreslonym obszarze zrzeszenia skupiajace przedstawicieli trzech gtéw-
nych sektoréw (nazywane w literaturze grupami partnerskimi, partnerstwami
terytorialnymi, a w dokumentach programéw wspierajacych — lokalnymi grupami
dziatania). Zgodnie z regutami wiekszo$ci programéw typu LEADER przedsta-
wiciele sektora publicznego nie moga stanowi¢ wiecej niz 50% skiadu organéw
decyzyjnych takich organizagji,

W ramach polskiego Programu Pilotazowego LEADER+ (2004-2008) do-
puszczalnymi formami organizacyjnymi partnerstw terytorialnych byly stowa-
rzyszenia osob fizycznych, zwiazki stowarzyszen i fundacje, zgodnie z obowia-
zujacymi woéwczas przepisami. W 2007 r. wprowadzono prawnie nowa forme
stowarzyszenia terytorialnego umozliwiajacg formalne czlonkostwo podmio-
téw prawnych z réznych sektoréw (w tym gmin) i oséb fizycznych w jednej
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organizacji. Zasieg dzialania organizacji jest wyznaczany oddolnie w procesie
negocjacji na poziomie lokalnym (gminnym), przez grupowanie jednostek ad-
ministracyjnych gmin uczestniczacych we wspolpracy. Musi to by¢ obszar spéjny
terytorialnie (wszystkie gminy musza do siebie przylega¢ granicami) i cechowa¢
sie jaka$ szczegdlng cecha (czynnikiem identyfikujacym grupe) jako region typu
homogenicznego. Dodatkowo zadna gmina nie moze by¢ cztonkiem dwoch LGD.

Tak wyznaczony obszar dzialania nie musi pokrywac sie z wyzszymi podzialami

administracyjnymi (na powiaty i wojewodztwa). Zrzeszenie tworzy strategie roz-

woju obszaru i otrzymuje publiczne $rodki finansowe na realizacje dziatan, ktére
majg zwiekszy¢ udziat lokalnych podmiotéw niepublicznych (a takze zwyktych
mieszkancéw) w ich zarzadzaniu i wykorzystaniu.

Do 2006 r. Polska nie miata dostepu do programu LEADER na tych samych
zasadach jak ,stare” kraje UE. Pod koniec 2004 r. rozpoczeto wdrazanie Pilota-
zowego Programu LEADER + w ramach SPO , Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszardéw wiejskich”, ktéry regulowat wydat-
kowanie $§rodkéw UE w latach 2004-2006. Dziatanie to przewidywalo utworze-
nie struktur lokalnych grup dziatania bedacych rodzajem partnerstwa publiczno-
-spoteczno-prywatnego oraz opracowanie lokalnych strategii rozwoju (LSR). Byt
to rodzaj eksperymentu polegajacego na poszukiwaniu sposobéw rozwigzania
probleméw obszaréw wiejskich w sposdb nowatorski, przy duzym udziale lokal-
nych spolecznosci. Wyznaczajac obszar swojego dziatania, LGD musi spetnia¢
nastepujace warunki:

* liczba ludnosci obszaru musi miesci¢ sie w granicach 10-150 tys. mieszkan-
coéw zameldowanych na pobyt staly,

» zachowanie spdjnosci przestrzennej obszaru, biorgc pod uwage tereny ca-
tych gmin bez wytaczenia miast w gminach miejsko-wiejskich, ktérych liczba
mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly nie moze przekracza¢ 20 tys.,

* spojne uwarunkowania historyczne, kulturowe, przyrodnicze, spoteczno-go-
spodarcze.

W odniesieniu do tych aspektéow spojnosé obszaru jest rozumiana jako podo-
bienstwo czy jednorodnos$¢ gmin wchodzacych w sktad tego obszaru lub istnie-
nie takiego elementu, ktéry wystepuje w kazdej gminie (fragment tej samej linii
kolejowej, rzeki, kompleksu lesnego, obszaru chronionego). Prawna konstrukcja
funkcjonowania LGD zawarta jest w art. 15 ustawy o wspieraniu rozwoju obsza-
réow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich z dnia 7 marca 2007 r. (Dz.U. nr 64, poz. 427).
Wiekszos¢ LGD przybrata forme stowarzyszen, ktére maja osobowos$¢ prawng.
Bezposredni nadzér nad funkcjonowaniem LGD sprawujg marszatkowie woje-
wodztw, co wynika z faktu, Zze przedsiewziecia realizowane przez te grupy sa
wspotfinansowane ze $srodkéw UE. W 2007 r. podejécie LEADER we wszystkich
krajach cztonkowskich UE wtaczone zostalo w gléwny nurt programowania roz-
woju obszaréow wiejskich w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, stajac sie jedna
z osi priorytetowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Nalezy
zaznaczyd¢, ze programy finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) zostaly wyraZznie zunifikowane na
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szczeblu wspdlnotowym, niemniej jednak panstwa cztonkowskie zyskaty swobo-
de wyboru liczby wdrazanych dziatan, a takze alokacji srodkéw na poszczegoélne
osie priorytetowe.

Podstawowymi celami, jakie postawiono przed realizacjg programu LEADER
w Polsce, staly sie budowa kapitatu spotecznego i poprawa zarzadzania lokal-
nymi zasobami przez szersze wlaczenie w ten proces lokalnych grup dzialania
(Program Rozwoju... 2014). Srodki przewidziane na wydatkowanie w ramach me-
chanizmu LEADER rozdzielone zostaly w sposéb nieréwnomierny na 3 gtéwne
dzialania: (1) wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, (2) wdrazanie projektow
wspolpracy oraz (3) funkcjonowanie LGD (ryc. 15).

Rural Development Programme 2007 - 2013 (Axis 4th LEADER)

N Y N

Funkcjonowanie LGD,

‘ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 (Os$ IV. LEADER) ’

Wdrazanie lokalnych Wdrazanie projektow nabywanie umiejetnosci
strategii rozwoju wspotpracy i aktywizacja
Implementing local Implementing cooperation Running the local action

development strategies projects group, skills acquisition,

animation

Ryc. 15. Dzialania realizowane w ramach osi IV LEADER Programu Rozwoju Obszaréw

 Wiejskich na lata 2007-2013
Zrédio: PROW 2007-2013.

Na funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje przeznaczo-
no kwote w wysokosci 152 mln euro w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w Polsce w latach 2007-2013. Nadrzednym dzialaniem LGD jest za-
rzadzanie realizacjq lokalnej strategii rozwoju (LSR). Na podstawie lokalnej stra-
tegii rozwoju wdrazane sg projekty taczace zasoby ludzkie, przyrodnicze, kultu-
rowe, historyczne oraz wiedze i umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw:
publicznego, gospodarczego i spotecznego (Kotodziejczak 2011).

Polskie LGD obejmujg 278 235,7 km? powierzchni kraju, co stanowi 93,22%
obszaru uprawnionego do korzystania ze wsparcia ze sSrodkéw PROW 2007-2013.
Srednia powierzchnia objeta jedna lokalna strategia wynosi 823,18 km?. Warto
tez podkresli¢, ze w Polsce jest 18 LGD dziatajacych na obszarze wiecej niz jedne-
go wojewddztwa. Wiekszos¢ jest zlokalizowana w zachodniej i pdtnocnej czesci
Polski. Najwiecej LGD miedzywojewddzkich ma swoja siedzibe w wojewddztwie
lubuskim, sg to az cztery grupy sposrdd dziatajacych tam dziesieciu. LGD mie-
dzywojewddzkie nie dzialaja na obszarze wojewddztw: zachodniopomorskiego,
$laskiego, podkarpackiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego.

Ponad polowe terytorium objetego LSR stanowi obszar dzialalno$ci nowo
utworzonych LGD. Nalezy wskaza¢ na pewna prawidlowos$¢: najnizszg $rednia
liczba mieszkancéw objetych jedna lokalna strategig rozwoju charakteryzujg sie
wojewddztwa na wschodzie i w centrum Polski. Najwyzszg $rednig natomiast

56



Partnerstwo terytorialne jako stymulator rozwoju obszaréw wiejskich

wojewoddztwa poludniowo-zachodniej i péInocnej Polski. W tych tez wojewodz-
twach zlokalizowanych jest dziesig¢ sposréd jedenastu LGD, ktére obejmuja wig-
cej niz 100 tys. mieszkancéw. Taki uktad LGD zwigzany jest z mniejszg gestoscia
zaludnienia na wschodzie i w centrum, ale wynika to réwniez z rozdrobnienia
wérdd lokalnych grup dziatania (ryc. 16).

podlaskie

411

[ do 40,0
[ 40,1-45,0
[ 45,1-50,0
B s0.1-55.0

. powyzej 55,0

Ryc. 16. Srednia wielko$¢ LGD ze wzgledu na liczbe mieszkancéw objetych LSR (w tys.)
 wlatach 2007-2017
Zrédlo: opracowanie wlasne

Zgodnie z przepisami PROW 2007-2013 lokalne strategie rozwoju powin-
ny by¢ realizowane na obszarze liczacym od 10 tys. do 150 tys. mieszkancow.
Warunek ten ma na celu z jednej strony — zapewnienie ,lokalnego” charakteru
podejscia LEADER, z drugiej za$ — zapewnienie odpowiedniego potencjalu dla
realizacji strategii. LGD mozna podzieli¢ na 3 kategorie:

* grupy male: od 10 tys. do 50 tys. mieszkancow;
* grupy S$redniej wielkosci: ponad 50 tys. do 100 tys. mieszkancow;
* grupy duze: ponad 100 tys. do 150 tys. mieszkancéw.

Lokalne grupy dziatania powstaly po to, by wdraza¢ lokalna strategie rozwoju
na obszarze ich funkcjonowania, co w rezultacie winno doprowadzi¢ do zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Praktycznym warunkiem funkcjonowa-
nia LGD bylo pozyskanie sSrodkéw na realizacje przygotowanych uprzednio lokal-
nych strategii rozwoju. W tym celu kazda zainteresowana grupa musiala wziaé
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udziat w procedurze konkursowej, organizowanej w pierwszym z udziatem Polski
okresie finansowym (lata 2004-2006) na poziomie catego kraju przez Funda-
cje Programéw Pomocy dla Rolnictwa, a w okresach programowania 2007-2013
oraz 2014-2020 przez poszczegdlne samorzady wojewddztw. Kryteria wyboru
LGD do realizacji lokalnych strategii rozwoju preferowaty grupy o wiekszej licz-
bie cztonkéw, z odpowiednim skladem organu decyzyjnego, a takze grupy, kto-
rych lokalne strategie rozwoju oraz okre$lone w nich cele wykazywaty spojnosé
z uwarunkowaniami obszaru objetego zasiegiem oddziatywania przedmiotowych
dokumentéw. Wysoko punktowane byly ponadto strategie o zintegrowanym po-
dejsciu oraz o innowacyjnym charakterze planowanych przedsiewzie¢.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej grupy
dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. 2008 nr 103 poz. 659) kazda lo-
kalna strategia rozwoju powinna zawiera¢ nastepujace elementy: charakterystyke
lokalnej grupy dziatania oraz obszaru objetego LSR (w tym ocene spoteczno-
-gospodarczg), analize SWOT, cele i przedsiewziecia stuzace ich realizacji, misje
LGD, uzasadnienie spdjnosci specyfiki obszaru z obranymi celami, okreslenie
procedur zwiazanych z funkcjonowaniem LGD (wybor operacji, przygotowanie,
konsultowanie, aktualizacja LSR, jej ewaluacja), zwigzek z innymi dokumentami
obowiazujacymi na danym obszarze i planowanymi do realizacji zadaniami, bu-
dzet LSR, a takze ocene wplywu dziatan na rozwoj regionu i obszaréw wiejskich
podejmowanych w ramach lokalnej strategii rozwoju. Tylko dokumenty spetnia-
jace te wymogi byly pozytywnie oceniane, a nastepnie zatwierdzane do realizacji
przez samorzady wojewodztw.

Wydatki zwigzane z obstuga finansowg wnioskéw sa pokrywane przez
ARiIMR. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 byty to
dzialania na rzecz zapewniania atrakcyjnosci obszaréow wiejskich dla obecnych
oraz przysztych pokolen obejmujace:

* tworzenie pozarolniczych miejsc pracy,

* wdrazanie lokalnych strategii,

* poprawe poziomu zycia,

» ulatwienia dostepu do ustug,

* poprawe infrastruktury na obszarach wiejskich.

Podejmowane dotad dziatania zaradcze wobec wielowymiarowego kryzysu
obszaréw wiejskich prowadzily do ,umiastowienia” wsi i uprzemystowienia rol-
nictwa, czego skutkiem jest zanik indywidualno$ci oraz tozsamosci, a tym sa-
mym degradacja wiejskiego krajobrazu kulturowego. Odpowiedzig na przemiany
cywilizacyjne stata sie idea odnowy, polegajaca na poszukiwaniu koncepcji roz-
wojowych zgodnych ze specyfika przyrodnicza, spoteczna, gospodarczg i kulturo-
wa obszaréw wiejskich, opartych na lokalnych zasobach i przy udziale lokalnych
spolecznosci (Wilczynski 2003). Za priorytetowy cel odnowy wsi nalezy uznaé
poszukiwanie jej odrebno$ci i niepowtarzalnoéci architektoniczno-przestrzenne;j.

Zdaniem Niedzwieckiej-Filipiak i Wilczynskiego (2015) badania powin-
ny koncentrowa¢ sie na identyfikacji specyficznych cech i form krajobrazu jako
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podstawy budowania projektu. Wspoélczesna wie§ zmienia swéj charakter. Jest to

proces nieunikniony, jednak wazne jest, aby wprowadzane zmiany czerpaly z tra-

dycji wiejskiego krajobrazu, podkreslaty jego niepowtarzalne piekno i odrebno$é¢
regionalna, twoérczo dostosowywaly sie do aktualnych potrzeb: mieszkaniowych,
zywnosciowych oraz turystyczno-wypoczynkowych, a takze coraz cze$ciej tera-

peutycznych, leczniczych i edukacyjnych (Szczepanska, Wilkaniec 2017).
Odnowa wsi w Polsce, pomimo swojej krotkiej tradycji, staje sie coraz silniej

akcentowanym elementem rozwoju obszaréw wiejskich zaréwno na poziomie lo-

kalnym, regionalnym, krajowym, jak i europejskim. Na poziomie lokalnym odno-
wa moze by¢ realizowana jako oddolna inicjatywa w sotectwie lub dziatanie wta-
sne gminy, przy wsparciu funduszu soteckiego lub funduszu celowego z budzetu
gminy, a takze innych $rodkéw finansowych przewidzianych na ten cel w budze-
cie gminy. Na poziomie regionalnym moze znajdowaé sie w wojewodzkich pro-
gramach odnowy wsi, ktére majg wlasny i rézny w zaleznosci od wojewddztwa
mechanizm finansowania. Na szczeblu krajowym zas$ jej realizacja jest mozliwa
dzieki ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz.

1777). Na poziomie europejskim, czy tez z wykorzystaniem funduszy europej-

skich, odnowa wsi mogta by¢ realizowana zaréwno w minionym okresie progra-

mowania (Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie

»,Odnowa i rozwéj wsi” 2007), jak i w obecnej perspektywie budzetowej (Program

Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, dziatanie ,, Podstawowe ustugi

i odnowa wsi na obszarach wiejskich” 2018). Dodatkowo w innych programach

operacyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich (np. Program Ope-

racyjny Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa I Nadbrzeznych Obszarow

Rybackich 2007-2013 czy tez Regionalne Programy Operacyjne niektérych woje-

wodztw) takze istniata mozliwo$¢ realizacji dziatan z zakresu odnowy, cho¢ ich

charakter nalezy uzna¢ w wiekszosci za typowo infrastrukturalny (Wolski, Syka-
ta 2016). W literaturze przedmiotu odnowa wsi definiowana jest jako:

* ideaiproces przeksztalcajacy obszary wiejskie dzieki oddolnemu zaangazowa-
niu samych mieszkancéw (Wilczynski 2003);

* harmonijne Iaczenie wiedzy z przesztoéci z aktualng wiedzg z terazniejszosci
umozliwiajace poprawe warunkéw zycia mieszkancdw wraz z zachowaniem
$rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego (Kaleta 2007);

» efekt wspoldziatania mieszkancéw, ktérzy chcg polepszy¢ swoje otoczenie
poprzez zmiany w: infrastrukturze, ustugach, architekturze, kulturze, zyciu
spotecznym, edukagji, rolnictwie, przestrzeni (Idziak 2008);

* szansa na zmiane mentalnosci mieszkanicéw i powstrzymanie procesu dezin-
tegracji wsi (Ktodzinski 2007).

Wyrodznia sie 5 zasad postepowania w ramach odnowy wsi:

1. Odnowe wsi zaczynam od siebie - rozumiem jej istote (potrafie wyttuma-
czy¢); jestem przekonany o stuszno$ci obranej drogi; dziatam z wewnetrznej
motywacji; rezerwuje i planuje swéj czas dla sprawy; przyjmuje odpowiedzial-
nos¢ i daje przyktad.

2. Odnowa wsi polega na wspdlnym systematycznym i otwartym dzialaniu
- tworzymy grupe odnowy wsi i ustalamy naszego lidera; ustalamy miejsce,
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ce.

tryb i metody pracy; dzialamy jawnie; wszystkich informujemy o zamierze-
niach i postepach prac.

. Odnowa wsi wymaga pomyslu i planu - mamy wizje rozwoju naszej wsi

i plan jej urzeczywistnienia; kazdy ma prawo by¢ twércg pomystu i dobrych
rozwigzan, ustalamy hierarchie proponowanych przedsiewzieé; okreslamy
kalendarz przedsiewzie¢ i trzymamy sie go; zapisujemy wszystko, co zostato
ustalone; dokumentujemy to, co robimy.

. Odnowa wsi potrzebuje sojusznikéw - staramy sie o poszerzenie grupy

os6b zaangazowanych; kazda osoba z autorytetem otrzymuje propozycje
wspotuczestnictwa; wspotpracujemy z kazdym formalnym reprezentantem
wiejskiej spotecznosci; doceniamy zastuzonych; przekonujemy gmine do na-
szych zamierzen i zabiegamy o jej wsparcie.

. Odnowa wsi wymaga wiedzy i wykorzystania Internetu - staramy sie

o doplyw wiedzy i informacji; poszukujemy wzorcéw i dobrych praktyk; nasze
do$wiadczenia konfrontujemy z innymi; mamy $wiadomos¢, ze bez Internetu
i strony www juz nie mozna funkcjonowaé; w sktadzie grupy odnowy mamy
internaute.

Ponadto odnowe wsi charakteryzuja 4 fazy:

Faza I (inicjalna, 1-2 lata) — obejmuje dzialania planowane w krotkim hory-
zoncie czasowym oraz spontaniczne i polegajace na porzadkowaniu wsi.

Faza II (poczatkowa, 2-3 lata) - zawiera projekty nastawione na pokonywa-
nie podstawowych barier; koordynowanie odbywa sie za pomoca powotanego
stowarzyszenia; plany rzeczowo-finansowe wspierane sg przez urzad gminy.
Faza III (zaawansowana, 3-5 lat) — projekty o kluczowym znaczeniu, wyroz-
niajace wie$ i realizowane przy powszechnym zaangazowaniu mieszkancow;
dziata koalicja lokalnych organizacji i instytucji, potrafigca pozyskaé $rodki
z zewnatrz i systematycznie aktualizujaca plany rozwojowe wsi; widoczna jest
konsekwencja w realizacji rozwoju wsi.

Faza IV (calo$ciowa, 5-8 lat) — efekt synergii powigzanych ze soba pro-
jektow (np. tworzenie i utrzymanie miejsc pracy); ksztaltowanie ,,centrum”
integrujacego przestrzen publiczna; ,centrum” opiera swe dziatania na klu-
czowych grupach mieszkancéw (mtodziez, przedsiebiorcy, rolnicy, kobiety);
powszechny udzial mieszkancéw w planowaniu rozwoju wsi; rozwija sie pro-
mocja i komunikacja z otoczeniem; powstaja wsie tematyczne.

Tematyzacja jest odpowiedzia miast i wsi na zmiany zachodzace w gospodar-
Wie$ tematyczna to wie$, ktorej rozwdj podporzadkowany jest wiodgcej idei,

tematowi, okreslonej tozsamosci. Wies dzieki temu staje sie wyrdznialna i jedyna
w swoim rodzaju. Wie$ tematyczna jest jednym ze sposobdéw na wprowadzenie
wsi do nowej gospodarki, w ktérej coraz wazniejsza role odgrywaja ustugi zwia-
zane z lokalna tradycja i gospodarka doznan. Jest to sposéb na tworzenie inno-
wacyjnej oferty wsi lub pojedynczych gospodarstw przy minimalnych naktadach.
Podstawowe etapy tworzenia wsi tematycznej to:

1.

2.
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Dzialania wstepne — spotkania integracyjne, zapoznanie mieszkancéw wsi
z idea wioski tematyczne;j.
Przeglad zasobow wsi i wstepne wybranie tematu specjalizacji wsi.
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oo

. Zbieranie informacji i kontaktéw dotyczacych wybranej specjalizacji. Opra-

cowanie zestawu skojarzen zwigzanych z tematem specjalizacji, interpretacja
zasobow.

Przygotowanie planu tworzenia wioski tematycznej przy udziale i zaangazo-
waniu mieszkancéw wsi.

. Tworzenie systemu wsparcia wioski tematycznej. Nawigzanie wspoipracy

z osobami i instytucjami z zewnatrz powigzanymi ze specjalizacja wsi, wspot-
praca z samorzadem gminnym, szkota, swietlicg, ko$ciotem itp.

. Tworzenie oferty wioski tematycznej: badanie rynku, szkolenia oséb obstugu-

jacych oferte, tworzenie zaplecza technicznego i organizacyjnego (stowarzy-
szenia, firmy).
Promocja i sprzedaz oferty wioski tematyczne;j.

. Ocena jako$ci oferty i poziomu zadowolenia klientéw, wprowadzanie poprawek.

Stopniowe poszerzanie oferty, przechodzenie od imprez jednorazowych do
dzialalno$ci sezonowej, a nawet, przy bardzo sprzyjajacych warunkach, do ca-
toroczne;j.

Wojewddztwo opolskie, jako pierwsze w kraju zainicjowato w 1997 r. Program

Odnowy Wsi, czerpigc doswiadczenia od niemieckiego partnera — regionalnego
landu Nadrenia-Palatynat, ktéry wéwczas byt europejskim liderem odnowy wsi
ijuz od lat 70. XX w. z powodzeniem ksztaltowal poczucie odpowiedzialnosci
mieszkancéw za przyszto$¢ swych matych ojczyzn. Zdaniem Niedzwieckiej-Fi-
lipiak (2007) idealny projekt odnowy wsi nalezy formutowaé w oparciu o na-
stepujace wytyczne, uwzgledniajac tad przestrzenny i architektoniczny, zgodnie
z zasadg od ogodtu do szczegdlu:

1.

Okreslenie elementéw charakterystycznych dla catej wsi w zakresie: uktadu wsi
i zagréd; charakteru zabudowy, materiatu uzytego do budowy i detalu architek-
tonicznego; gatunkéw zieleni charakterystycznych dla miejscowosci i podkre-
$lajacych jej wiejski charakter oraz innych elementéw indywidualnych dla wsi.

. Okreslenie planu koncepcji rozwoju dla catej miejscowosci — projektowany te-

ren powinien by¢ jednym z jego elementow.

Stworzenie katalogu malej architektury, ktéry ujednolicatby ja na terenach
wspolnych.

Okreslenie uwarunkowan zewnetrznych — punktéw widokowych z zewnatrz
na projektowane miejsce; charakteru otoczenia, elementéw wymagajacych
zasloniecia i do ekspozycji; obiektéw ucigzliwych (np. hatas lub zanieczysz-
czenia).

Okreélenie uwarunkowan wewnetrznych: punktéw widokowych wewnetrz-
nych, uksztaltowania terenu i aktualnego zagospodarowania (inwentaryzacja).

. Okredlenie stref funkcjonalnych w celu uporzadkowania przestrzeni i unik-

niecia kolizji intereséw, np.: strefy wejsciowej; strefy ciszy i hatasu; strefy re-
kreacji biernej lub czynnej, strefy dla odpowiednich grup wiekowych itp.

Zagospodarowanie terenu zgodnie z typem zabudowy miejscowosci, charak-
terystycznej zieleni oraz okre$lonego katalogu elementéw matej architektury.

. Dobdr zieleni nalezy dostosowa¢ do warunkéw panujacych na danym obsza-

rze.
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Zdaniem ekspertow program odnowy wsi powinien by¢: ,tadny” (piekno
dziala pozytywnie na ludzi); funkcjonalny; ,zywy” (tzn. ewoluowac i dostosowy-
wa¢ do biezacych potrzeb); przynosi¢ mieszkancom korzysci, rowniez material-
ne; pobudza¢ kolejne dziatania; przyczynia¢ sie¢ do dobrego samopoczucia miesz-
kancow; zachowywac ,,ducha miejsca”, tzw. genius loci (tzn. identyfikowa¢ sie
z miejscem, w ktérym powstaje). W tym celu powinna by¢: zapewniona edukacja
na wszystkich poziomach, poczawszy od szkoét podstawowych (przedmioty zwia-
zane z szacunkiem do lokalnej tradygcji, architektury, krajobrazu, srodowiska itp.),
skonczywszy na osobach dorostych; zachowany umiar i rozsadek we wszystkich
dziataniach.

Na rycinie 17 przedstawiono uniwersalne warianty rozwoju wsi, ktére przy
odpowiedniej ich adaptacji do lokalnych uwarunkowan danych jednostek osadni-
czych moga znalez¢ zastosowanie w przedsiewzieciach odnowy wisi.

ETAP 1 - DZIAtANIA WSTEPNE
v'identyfikacja zasobéw krajobrazu
v dziatania uswiadamiajgce i promujgce zidentyfikowane zasoby
v'zachowawecza politykakrajobrazowa wiadz

3 v aktywizacja spoteczno-gospodarcza h

v'katalog standardéw inwestycji

7 <
! Py A}
- 1
WARIANT ROZWOJU : EIRE ‘/2 tuW:ESkCZI‘JNI\:SZ:(IIaONA 1 WARIANT ROZWOJU
TURYSTYKIKULTUROWE) ! i ty, . . e : ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO
N I v'zachowanie tozsamosé . .
v'zasoby krajobrazu kulturowego 1 e !v'zasoby krajobrazu rolniczego
. . i miejscai ochrona ! A
v estetyzujgca zielern komponowana | . . 1 v'roélinnoséé uzytkowa
v'produkt turystyczny i kisjoheszul Oisz ediiacis i v'produkt ekologiczny
P | v ,gospodarkadoznaniami” ,
\ 4

ETAP 3 - TEMATYZACJAWSI

b ¥'monitoring zmieniajgcych sig potrzeb ¢=D

v'utrwalanie i odtwarzanie zasobéw krajobrazu

Ryc. 17. Etapy dzialan i warianty rozwoju wsi w ramach jej odnowy
Zrédlo: Szczepanska i Wilkaniec (2017, s. 100).

Coraz wieksze zainteresowanie wladz samorzadowych i lideréw lokalnych
zyskuje koncepcja usieciowienia (m.in. sie¢ najciekawszych wsi — SNW)*.
Celem tworzacej sie SNW jest budowa markowego produktu turystycznego na
obszarach wiejskich. Doswiadczenia opolskiego programu odnowy wsi realizo-
wanego od ponad 15 lat byly podstawg do opracowania koncepcji merytorycz-
nej oraz podstaw organizacyjnych ogdlnopolskiej sieci wsi, ktérych walory moga
zainteresowacd turystéw z Polski, a takze z zagranicy (Idziak, Wilczynski 2013).
Oryginalny pomyst sieci interesujacych wsi powstat we Francji® i znalazt wielu
nasladowcow, gtéwnie w krajach Unii Europejskiej, a takze w Kanadzie i Japonii
(Wilczynski 2012).

*  http://psorw.pl/54/czym-jest-siec-najciekawszych-wsi.html (dostep: 19.12.2018).
5 htp://www.les-plus-beaux-villages-de-france.org/fr (dostep: 19.12.2018).
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Podstawowym celem rozwojowym jest w kazdym przypadku przeciwdziala-
nie niekorzystnym procesom demograficznym i ekonomicznym, takim jak np.
depopulacja, spadek aktywnosci ekonomicznej, spadek wartosci nieruchomosci,
utrata waloréw kulturowych itd. Specyfikg polskiego projektu jest przesuniecie
akcentu z okreslenia ,,najpiekniejsze” na ,,najciekawsze”, co zwiazane jest z jednej
strony z do$¢ duzg degradacja wartosci dziedzictwa materialnego w skali cate-
go kraju, a takze podkresleniem roli réznych proceséw spoteczno-ekonomicz-
nych, ktére prowadza wspodlczesnie do wzrostu znaczenia wsi i ich ponadlokal-
nego oddzialywania. Stworzenie takiej sieci to szansa kultywowania wiejskosci
i zachowania wiejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze uzyskania przez wie$
mozliwo$ci rozwoju oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéow (Niedzwiedzka-
-Filipiak, Wilczyniski 2015). Warunkiem koniecznym dla spetnienia kryteriow
i udzialu w SNW jest aktywna spoleczno$¢ wiejska. W istocie to ona staje sie
glownym beneficjentem funkcjonowania sieci. Kazde przedsiewziecie wykona-
ne z mysla o przyjezdnych bedzie posrednio stuzyé mieszkancom. Bez udzialu
mieszkancéw, ich pomystéw i zaangazowania nie jest mozliwe sprostanie kry-
teriom uczestnictwa w sieci. Kluczowe znaczenie w przedsiewzieciach podno-
szacych walory wsi mie¢ bedzie subsydiarne wsparcie wiadz ich gmin. Bedzie
ono niezbedne dla przeprowadzenia planéw dziatan na rzecz spelnienia kryte-
ri6w uczestnictwa w sieci. Plany te powstang w oparciu o ocene potencjatu wsi
i raporty z oceny. Dzieki nim wsie poznaja swe deficyty. Zawarte w raportach
rekomendacje utatwia wybér zadan i ukierunkuja realizacje.

W 2015 r. dziatania Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW) ukierun-
kowane byly na wdrazanie projektu sieci w zakresie oceny waloréw kulturowych
pierwszych 50 wsi z listy 100 jednostek wytonionych przez cztonkéw stowarzy-
szenia na bazie informacji wlasnych, a takze przekazanych przez konserwatoréw
zabytkdw oraz instytucje samorzadowe szczebla regionalnego (ryc. 18).

Projekt byt realizowany ze srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(2007-2013) na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA pod-
legtej Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie styczen-maj 2015 r.
Wyboru 50 wsi z listy 100 przedstawionych dokonatl kierownik merytoryczny
projektu na podstawie wstepnej oceny wszystkich jednostek osadniczych w 3
zakresach: zachowania historycznego uktadu przestrzennego i stopnia jego prze-
ksztalcen, aktywnosci spolecznej oraz wpisania w walory przyrodnicze i antro-
pogeniczne regionu. Jedng z zasad bylto zaproszenie do projektu wsi z kazde-
go wojewodztwa Polski (przynajmniej 1 wie§ pozyskana do projektu z kazdego
wojewddztwa).

Pilotazowy projekt zostal przeprowadzony wczeéniej w wojewddztwie opol-
skim w oparciu o $rodki Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich. Nalezy stwierdzic,
Ze istniejace zasoby oraz ich spoteczna swiadomo$¢ w duzej cze$ci miejscowosci
tworzg istotny walor poznawczy. Jednak niedobory wynikajace ze stabej promo-
cji tego, co wartosciowe, oraz brak mozliwosci dtuzszego obcowania z lokalnym
$rodowiskiem sg na chwile obecna w wiekszo$ci miejscowosci podstawowymi
barierami dla wejscia wsi do sieci. Ponizej przedstawiono wybrane wsie — liderow
w wyznaczonych obszarach oceny merytorycznej (Wéjcik 2017):
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uksztaltowanie i wizerunek miejscowosci — Glotowo (warminsko-mazurskie);
Galiny (warminsko-mazurskie); Kadyny (warminsko-mazurskie); Chochotéw
(malopolskie); Me¢mierz (lubelskie);

infrastruktura pobytowa — Miedzygérze (dolnoslaskie); Antonin (wielkopol-
skie); Krutyn (warminsko-mazurskie); Istebna ($laskie); Koziéw ($laskie);
Kruszyniany (podlaskie); Wambierzyce (dolnoslaskie);

udostepnienie waloréw (trasa) — Krutynn (warminsko-mazurskie); Lacko (za-
chodniopomorskie); Glotowo (warminsko-mazurskie); Istebna ($laskie);
Swotowo (pomorskie); Dobkéw (dolnoslaskie);

specyfika wsi — Zalipie (matopolskie); Dobkéw (dolnoslaskie); Kruszyniany
(podlaskie); Swotowo (pomorskie); Domachowo (wielkopolskie);

klimat miejsca — Dobkéw (dolnoslaskie); Zalipie (malopolskie); Chochotow
(matopolskie); Swotowo (pomorskie); Istebna ($laskie).
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Ryc. 18. Rozmieszczenie wsi zgtoszonych (100) i ocenionych (50) w okresie styczen-maj

2015 .

Zrédto: Wojcik (2017, s. 114).
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5. Dziedzictwo kulturowe
a rozwaj obszarow wiejskich

Magdalena Szczepariska

Swiadomos¢ bogactwa i réznorodnoéé kulturowego dziedzictwa wiejskiego to
podstawa umacniania poczucia tozsamo$ci mieszkancéw wsi i matych miaste-
czek oraz powodd do zadowolenia i dumy z miejsca, w ktérym sie zyje. Poszcze-
golne elementy tego dziedzictwa, zaréwno duchowe, jak i materialne, mogg by¢
waznym czynnikiem rozwoju lokalnego i wzrostu dobrobytu miejscowych spo-
tecznodci. Istnieje jednak niebezpieczenstwo zachwiania harmonii miedzy po-
trzebami spoleczno$ci a ich dziedzictwem tkwigcym w krajobrazie kulturowym.
Im szybszy rozwdj cywilizacyjny, tym niebezpieczenstwo jest wieksze. Aby za-
chowa¢ tradycyjne walory krajobrazu, nalezy je dostosowaé do aktualnych po-
trzeb uzytkowych i modelu zycia. Spoteczno$ciom, dla ktérych tradycja i dorobek
wczesniejszych pokolen nie stanowig warto$ci, trudno jest sprosta¢ wyzwaniom
obecnych czaséw.

Wraz z przystapieniem do struktur Unii Europejskiej Polska ratyfikowata
m.in. Europejskg Konwencje Krajobrazowg (EKK) (Dz.U. 2006 nr 14 poz. 98),
tym samym wzrosta ranga zagadnien krajobrazowych w strategiach rozwojo-
wych, koncepcjach zagospodarowania i programach odnowy. Zgodnie z zapisami
EKK, krajobraz to obszar postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wyni-
kiem dziatania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i (lub) ludzi. Pojecie kraj-
obrazu w my$l EKK stawia ludzka percepcje na pierwszym miejscu, co nabiera
szczegblnego znaczenia przy badaniu krajobrazu ,zwyczajnego”, ,,codziennego”,
czyli krajobrazu kulturowego, zwigzanego z bezposrednim otoczeniem zamiesz-
kania, traktowanego jako przeciwienstwo dla miejsc chronionych, a wiec prze-
strzeni do zawtadniecia (Wisniewska 2002). Dopiero w 2013 r. podjeto prace
nad ustawa odnoszacg sie do problematyki krajobrazu, ktéra zostala uchwalona
jako ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony (Dz.U. 2015 poz. 774). Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze jest ona malo przejrzysta, poniewaz wprowadza zmiany do
szeregu innych ustaw. W ustawie zdefiniowano pojecie krajobrazu®, krajobrazu

¢ Krajobraz — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory
cywilizacji, uksztaltowana w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka.
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priorytetowego’, wprowadzono zapisy dotyczace audytu krajobrazowego® i spre-
cyzowano, co powinno by¢ rozumiane jako reklama®. Jedna z najistotniejszych
ustaw majacych wplyw na zarzadzanie zasobami krajobrazu kulturowego jest
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz.
717). W $wietle tego aktu prawnego podstawowym narzedziem ksztaltowania
przestrzeni sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz poprze-
dzajace je studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Istotng role odgrywaja takze decyzje administracyjne o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, zezwolenia na wytaczenie gruntéw z produkgji rolnej,
pozwolenia na budowe, decyzje nakazujace rozbidrke, decyzje o zatwierdzeniu
podziatu nieruchomosci.

Kolejna ustawa majaca bezposredni wpltyw na ksztaltowanie krajobrazu jest
ustawa o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880). Przewiduje ona kilka
form ochrony powierzchniowej, w tym krajobrazu (m.in. parki narodowe, kraj-
obrazowe, obszary krajobrazu chronionego, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,
obszary Natura 2000), jednak skupia sie na jego przyrodniczych zasobach i war-
tosciach, okreslajac zakres i sposéb ochrony krajobrazu na obszarach, dla ktérych
sporzadzane sg plany ochrony.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz.
1568) wprowadza ochrone wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytka-
mi nieruchomymi poprzez tworzenie parkéw kulturowych. Spoérdéd innych, od-
noszacych sie do problematyki krajobrazu, nalezy wymieni¢ ustawy: o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych, o lasach, o gospodarce nieruchomosciami, o scalaniu
i wymianie gruntéw, o samorzadzie gminnym, o drogach publicznych, o auto-
stradach ptatnych oraz prawo ochrony $rodowiska, wodne, geologiczne i gorni-
cze, budowlane, budzetowe. Zatem krajobraz kulturowy moze by¢ objety ochrong
poprzez: wpis do rejestru zabytkéw, ustanowienie parku kulturowego, ustalenia
ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzje o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzje o warunkach zabudowy,
a takze plan ochrony parku krajobrazowego, powolanie obszaru chronionego
krajobrazu lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego.

W ostatnich latach na obszarach miast i wsi oraz stref podmiejskich zacho-
dza niekorzystne zmiany dotyczace krajobrazu kulturowego, czesto trudne do
zaakceptowania i zwykle nieodwracalne. Racjonalne ksztattowanie i skuteczna
ochrona krajobrazu kulturowego wymaga sprawnego i systemowego zarzadzania,
zalezy takze od wiedzy przedstawicieli administracji publicznej, warsztatu plani-
stycznego oraz spotecznej swiadomosci, aktywnosci i przywigzania do danego

7 Krajobraz priorytetowy — krajobraz szczegdlnie cenny dla spoleczenistwa ze wzgledu na swoje
wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe i jako taki wymagajacy zachowania lub okre$lenia zasad i warunkéw jego
ksztaltowania.

8 Audyt krajobrazowy - identyfikuje krajobrazy wystepujace na calym obszarze wojewddztwa, okre-
$la ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci.

® Reklama - upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby, przed-
siebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy spoteczne.
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miejsca. Zarzadzanie krajobrazem mozna rozumieé jako sposoéb $wiadomego
dzialania polegajacego na: zachowaniu, przeksztalcaniu, dodawaniu albo elimi-
nowaniu obiektéow lub uktadéw przestrzennych w celu utrzymania, odtwarzania
lub kreowania jego materialnych i niematerialnych wartosci. Jest to proces o in-
terdyscyplinarnym charakterze, specyficzny dla takich dziedzin, jak: architektura
krajobrazu, planowanie przestrzenne, urbanistyka, ruralistyka, wymagajacy kon-

kretnych metod dzialania i narzedzi ochrony (Szczepanska 2014a, b).

Zdaniem Bogdanowskiego (1976) krajobraz kulturowy jest odzwierciedle-
niem dlugotrwatych i wzajemnych interakcji miedzy ludZmi a ich $rodowi-
skiem zycia, stanowi swoisty zapis dziejow kolejnych pokolen zamieszku-
jacych dany obszar oraz ich kultury uzytkowania przestrzeni. W literaturze
przedmiotu wymienia sie 3 typy krajobrazu:

1. krajobraz pierwotny - nienaruszony dziatalnoscig czlowieka (anekumeny);
w ktérym w ciggu wiekdw wytworzyta sie wewnetrzna harmonia, réwnowaga
miedzy biocenozg a biotopem, a jego zachowanie ma ogromne znacznie dla
naukowych obserwacji dotyczacych funkcjonowania ekosystemoéw, przystoso-
wania sie i ewolucji roslin oraz zwierzat;

2. krajobraz naturalny - nie cechujg go istotne i razace zmiany wynikaja-
ce z dziatalnosci czlowieka, tzn. zachowana jest jeszcze rownowaga miedzy
glownymi sktadnikami krajobrazu, a przyroda zyje i rozwija sie w pelnej har-
monii z otoczeniem, zwykle jest to krajobraz regionéw stabo rozwijajacych sie
gospodarczo;

3. krajobraz uzytkowy/kulturowy - jest wynikiem dziatalnosci czltowieka;
moze on mie¢ charakter:

Tabela 6. Typy i podtypy krajobrazu z uwzglednieniem rodzaju ich pokrycia, uksztattowa-
nia oraz form kulturowych

Rodzaj krajobrazu

Typy Formy
krajobrazu ze wzgledu na pokrycie terenu Z0 T nd kulturowe
uksztaltowanie
Pierwotny np. puszczanski, pustynny, ste-  np. plaski, sfalo- brak
powy, polarny, gorski wany, pagoérko-
(najwyzsze szczyty) waty, gorzysty,
dolinny
Naturalny np. legdw, torfowiskowy, lesny,  jak wyzej pierwotne
takowy, pasterski cywilizacje:
zbieractwo,
towiectwo
Kulturowy np. lesny (las gospodarczy), jak wyzej historyczny
podtypy: uprawowy (tzw. krajobraz zabytkowy
— harmonijny otwarty), rolniczo-osadniczy, wspolczesny
— dysharmonijny  wiejski, rezydencjonalno-par-
— dewastacyjny kowy, miejski, zurbanizowany,

(zdegradowany)  przemystowy, rekreacyjny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bogdanowski (1976).
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— harmonijny - gdy dzialalno$¢ czlowieka jest zgodna z zasada tadu prze-

strzennego;

- dysharmonijny — gdy dzialalno$¢ czlowieka narusza zasade tadu prze-

strzennego;

- zdegradowany (dewastacyjny) — gdy dziatalnos$¢ czlowieka jest niezgod-

na z zasada fadu przestrzennego.

Ponadto charakterystyki typéw krajobrazéw mozna dokonaé poprzez okre-
$lenie jego pokrycia i uksztattowania oraz formy kulturowe (tab. 6). Szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ na propozycje typologii aktualnych krajobrazéw Polski we-
dtug Chmielewskiego i in. (2015).

Przez wieki $rodowisko kulturowe budowane bylo w ramach 3 réwnolegtych,
wzajemnie uzupelniajacych sie nurtéw: kultury gospodarowania przestrzenig,
kultury materialnej i kultury duchowej. Materialne skiadniki dziedzictwa sg
tatwe do opisania i zlokalizowania. Jednak czesto sg w zlym stanie, wymagaja

Tabela 7. Zasoby materialne dziedzictwa kulturowego

Zasoby Uszczegdlowienie
Relikty archeologiczne obiekty o wlasnych formach (grodziska, cmentarzyska)
Zabudowa wiejska domy mieszkalne, budynki inwentarskie i sktadowe, zajaz-

dy, karczmy, poczty, szkoly, stacje kolejowe oraz materiat
i konstrukcja budowlana

Formy przestrzenne zagréod wielkos$¢, ksztalt, rozmieszczenie w przestrzeni wiejskiej
wraz z towarzyszacg im zielenig — wysokie drzewa, sady,
ogrody przydomowe, w tym warzywne i kwiatowe

Systemy komunikacyjne przebieg i nawierzchnia drog, stare linie kolejowe

Rozplanowanie wsi ksztalt ulic i placéw, zwarto$¢ lub rozproszenie zabudowy

Obiekty sakralne koscioly, kaplice, cmentarze, krzyze, kapliczki i towarzy-
szaca im zielen

Zalozenia rezydencjonal- ~ dwory, patace, parki, ogrody, budynki gospodarcze, prze-

no-folwarczne mystowe i dla stuzby tworzace funkcjonalna i kompozycyj-
na i catos¢

Obiekty przetworstwa mlyny, gorzelnie, browary i cegielnie — tzw. architektura

rolnego i przemystowe niedostrzegana

Zespoly zieleni zadrzewienia $rédpolne, aleje, kepy zieleni, parki przypata-
cowe — $wiadomie komponowane zalozenia krajobrazowe

Uktady pol ksztalt, wielko$¢ i podzialy rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej

Obiekty i systemy inzy- rowy melioracyjne i hydrotechniczne, zbiorniki, mosty,

nierskie przeprawy, drogi dojazdowe do pdl

Zrédlo: opracowanie wlasne.

szybkiego ratunku, zatrzymania procesu dalszej destrukcji. Zasoby kultury ma-
terialnej tworza m.in. przestrzenne uklady wsi oraz zagréd wiejskich, rodzaje
zabudowan i zespoly zieleni (tab. 7). Wéréd zasobéw niematerialnych nalezy
wymienié: tradycje i zwyczaje, technologie i umiejetnosci, gware, stroje, taniec
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Ryc. 19. Uklady wsi samorodnych: 1) okra- ~ Ryc. 20. Uktady wsi zaktadanych: 1) okol-

gla, 2) owalnica, 3) przydrozna, 4) wie- nica, 2) szeregéwka, 3) tancuchoéwka,
_ lodroznica, 5) widlica  4) sznurowa, 5) regularna
Zrodto: Wieczorkiewicz (1996). Zrodto: Wieczorkiewicz (1996).

i muzyke przekazywane czesto jako ustna relacja przez ustepujace pokolenia (Du-

riasz-Buthak i in. 2001, Konopka 2001, Chilik 2011).

Genetycznie wsie dzielg sie na samorodne i zaktadane (Wieczorkiewicz 1996).
Grupa wsi samorodnych to: okragta, owalnica, owalnica, przydrozna, samotnicza
i przysiotek (ryc. 19).

Do grupy wsi zaktadanych naleza: okolnica, taficuchéwka, sznurowa (rzedow-
ka), szeregbwka, regularna, rozproszona, wspoélczesna (ryc. 20). Ze wzgledu na
okres powstania wsie mozna podzieli¢ na:

* wsie z okresu przedfeudalnego (okragta, okolnica) — do potowy X w.;

* wsie z okresu feudalnego, oparte na wzorcach stowianskich i na prawie pol-
skim (owalnica, przydroznica, wielodroznica, widlica) — przed XIII w.

* wsie z okresu feudalnej monarchii stanowej, pochodzace z kolonizacji na pra-
wie niemieckim (fancuchéwka, wie$ sznurowa) — od XIII do XV w.;

* wsie z okresu demokragji i oligarchii magnackiej pochodzace z czaséw koloni-
zacji Polski péinocnej (szeregéwka, przysiotki) — od XV do XVIII w.;

* wsie z okresu kapitalizmu (samotnicza, regularna, rozproszona) — XIX/XX w.
do 1945 r;

* wsie wspolczesne, przebudowane lub catkowicie wybudowane po 1945 r.
(szczegdlnie wsie spoéldzielcze oparte na zorganizowanych jednolitych for-
mach zabudowy).

W uktadach przestrzennych wspoélczesnych wsi te historyczne surowe uktady
urbanistyczne lub rozwigzania tzw. wsi dworskich (dwér, park, folwark), wobec
rozwoju gospodarczego, wtérnych parcelacji sg aktualnie w niedostatecznym
stopniu czytelne. Wspodlczesng wie$ cechuje zwartos¢ siedlisk, obustronna przy-
uliczna zabudowa. Z powodu duzej liczby skupionych zagréd zabudowa wrsi jest
rozciagnieta wzdluz drogi. Generalnie w miejscowosciach wiejskich bez wzgledu
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na ich potozenie wyrédznia sie: tereny upraw (rozldg wsi), tereny osiedlowe, tereny
przemystowo-skladowe, tereny zieleni.

Podstawowym elementem przestrzennym wsi rolniczej jest zagroda skupiajg-
ca budynki mieszkalne, gospodarcze, sktadowo-magazynowe oraz inwentarskie.

i e /e SRR " ‘ gl
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e — —

Ryc. 21. Typy zabudowy: kalenicowa i szczytowa
Zrédto: Wieczorkiewicz (1996).

Tradycyjna forma przestrzenna zagrody polega na zlokalizowaniu budynkow na
jednej dziatce wokét podworza, z tym ze od ulicy wznoszony jest budynek miesz-
kalny szczytem lub kalenica. Regularny sposéb zakladanych w ten sposéb zagrod
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Ryc. 22. Tradycyjne uklady dzialek zagrodowych (siedlisk): a — uktad dosrodkowy, b —
. uktad odérodkowy, ¢ — ukiad liniowy, d — uktad pasmowy
Zrodto: Wieczorkiewicz (1996).

wzdtuz ulicy tworzy tradycyjny styl zabudowy zwany szczytowym lub kalenico-
wym (ryc. 21).
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Ryc. 23. Geograficzne rozmieszczenie regionalnych typéw budownictwa ludowego w Polsce
Zrodto: Wieczorkiewicz (1996).

Formy przestrzenne sa zréznicowane i mozna wyodrebni¢ kilka ukladéw
funkcjonalnych: dosrodkowy, od$rodkowy, liniowy (zwarty lub luzny), pasmowy
(ryc. 22).

Architektura ludowa jest szczegdlnym elementem dziedzictwa kulturowego
obszaréw wiejskich i jest zréznicowana regionalnie (ryc. 23).

Regionalizm jest dzialaniem spolecznym zmierzajgcym do zachowania miej-
scowych, swoistych cech kultury danego obszaru lub ich odnowy. Region archi-
tektoniczny jest to obszar, na ktérym w osadnictwie wiejskim wznoszono bu-
dynki o jednakowej lub podobnej formie architektonicznej, w tym konstrukgji,
materiale i detalu. Regiony powstaly w wyniku osiedlania sie na danym terenie
jednolitych grup etnicznych. Wplyw na forme budynku mialo réwniez miejsce
jego wznoszenia, tj. uksztaltowanie terenu, klimat, $rodowisko przyrodnicze,
stanowiace Zroédio materialéw budowlanych. Wyrdznia sie nastepujace regiony
zwiazane z typami budownictwa ludowego:
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I. Region karpacki - typy budynkéw: temkowski, sadecki, podhalanski, oraw-
ski, zywiecki).

II. Kotlina karpacka - typy budynkéw: rzeszowski, krakowski.

III. Pas starych goér i wyzyn - typy budynkéw: lubelski, kielecki, opoczynski,
$laski (sudecki).

IV. Pas nizin srodkowych - typy budynkéw: podlaski, kurpiowski, towicki, ma-
zowiecko-nadwislanski, kujawski, wielkopolski, lubuski.

V. Pojezierze pélnocne - typy budynkéw: mazurski, kaszubski.

VI. Nizina nadmorska - typy budynkdéw: warminski, kaszubski, zachodniopo-
morski.

W Polsce od kilkunastu lat obserwuje sie ekspansje terytoriéw miast (ang. urban
sprawl) na obszary o mniejszej urbanizacji, takie jak przedmie$cia i tereny rolni-
cze. Zwlaszcza w strefie podmiejskiej pojawia sie silnie rozwiniete budownictwo
mieszkaniowe, ustugowe i produkcyjne. Wzrasta naptyw ludnos$ci miejskiej oraz
natezenie ruchu na drogach dojazdowych do miast. Zmianie ulega struktura uzyt-
kowania ziemi, a takze funkcje spoteczno-gospodarcze terenéw rolniczych. Tempo
i skala tych zmian powoduje wiele konfliktéw przestrzennych, tym samym nieod-
wracalnym przeksztatceniom ulega kulturowy krajobraz obszaréw wiejskich. Do
wspoblczesnych zagrozen krajobrazu kulturowego wsi zalicza sie: deformacje histo-
rycznego rozplanowania wsi; rozpraszanie i homogenizacje zabudowy; lokalizo-
wanie funkgcji o terenochlonnym i wielkogabarytowym charakterze oraz obiektéw
wysokosciowych bez uwzglednienia uwarunkowan krajobrazowych; brak ochrony
cennych widokoéw i stref ekspozycji panoram; zawlaszczanie krajobrazu; dewasta-
cje detalu architektonicznego (Raszeja 2008, Raszeja i in. 2010, Uruszczak i in.
2015, Szczepanska, Wilkaniec 2017, Kolodziejczak i in. 2018). Ponadto nastepuje:
* zanik tradycyjnych formy uzytkowania: scalanie gruntéw; tworzenie pél

wielkoobszarowych; usuwanie miedz i enklaw zieleni $rédpolnej; uprawy mo-

nokulturowe; niwelacja terenu i zanik $rédpolnych oczek wodnych; zanik tra-
dycyjnych upraw (sady, ogrody warzywne, taki pastwiska);

* zanik tradycyjnych zespoléw zieleni: wycinanie zadrzewien $rodpolnych;
usuwanie drzew wzdluz ciagéw komunikacyjnych; degradacja parkéw pod-
worskich — brak pielegnacji i opieki; niewltasciwe sposoby pielegnacji drzew
(ogtawianie, podkrzesywanie); ubytek zieleni wysokiej towarzyszacej zabudo-
wie siedliskowej; zanik tradycyjnych form zieleni w przestrzeni osiedla wiej-
skiego, w sgsiedztwie obiektéw sakralnych; nieuzupelnianie ubytkéw w ist-
niejacych nasadzeniach; brak nowych nasadzen;

* deformacja i zanik tradycyjnych ogrodéw przydomowych: zmiana uzytko-
wania ogrodu przydomowego (kierunek ozdobny i rekreacyjny); deformacja
tradycyjnej kompozycji ogrodu wiejskiego; wprowadzanie gatunkéw obcego
pochodzenia, zwlaszcza zimozielonych; nadmierne stosowanie nawierzch-
ni trawiastych i utwardzonych; kopiowanie i przenoszenie na wie$ wzorcéow
form i kompozycji obcych kulturowo (ogrody skalne, japoriskie, oczka wodne,
kaskady, mala architektura); nadmierne zréznicowanie kolorystyczne i pokro-
jowe odmian roslin ozdobnych; odejscie od tradycyjnych form i materiatow
ogrodzen na rzecz prefabrykatow.
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Istniejg liczne metody waloryzacji krajobrazu i dziedzictwa kulturowego.
Nalezy jednak pamietaé, ze w zaleznosci od zastanej sytuacji, dostepnych danych
i zaangazowania mieszkancéw ich dobér moze by¢ rozny.

Metoda zalecana przez Europejski Ruch Odnowy Wsi i Matych Miast (ECO-
VAST 2006) jest matryca krajobrazowa. Badanie jednostki krajobrazowej
i przygotowanie opisu, jest dos¢ prostym procesem. Jest to zadanie, ktére moze
by¢ realizowane przez jedna osobe lub najlepiej przez maty zespét. Obejmuje ono

Matryca identyfikacji krajobrazowe]

Lista decydujgcych elementédw charakterystycznych
10 Uczuciz i skojarzenia

9 Cechy historyczne (np. zamki, klasztory, stanowiska archeologiczne)
8 Inne elamenty stworzone przez czlowieka (np. przemysl, turystyks, infrastruktura)
7 Charakterystyczne cechy domow i osiedli
3 Charakterystyczne cachy i formy rolnictwa i lesnictwa
s Pokrycie terenu (roélinnosé, dziks przyroda, siedlisks)
4 Gleba
3 Forma terenu (geomorfologia)
2 Klimat (hydrologia, rzeki, jeziors, lodowce)
1 Skaty (geologia powierzchni)
Nazwa jednostki krajobrazowej:
Wzgledne natgienie cech (podzialka 1-4):
dominujgce silne umiarkowane niskie
10
9
]
7
6
5
4
3
2
1
(wyjgtkowe cechy charzkterystyczne naleiy wpisac pogrubiong czcionks)

Krotki opis
(dotyczzey co najmniej cech dominujgcych i catosciowego wraieniz z krajobrazu):

Ocena
(pierwszz ocena znaczenia krajobrazu):

Dodatkowe komentarze (np. odniesienie do przepisdw, zzlecen konserwatorskich lub wymegdw):

Ryc. 24. Matryca identyfikacji krajobrazowej
Zrédto: http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5461/GOOD_PRACTICE pl.pdf (dostep:
19.12.2018).

75


http://ochronaprzyrody.gdos.gov.pl/files/artykuly/5461/GOOD_PRACTICE_pl.pdf

Dziedzictwo kulturowe a rozwéj obszaréw wiejskich

4 krétkie etapy: 1. przygotowawcza ,prace domowa”; 2. czas przeznaczony na
obserwacje krajobrazu; 3. przygotowanie opisu; 4. prace zespotowa. Na rycinie 24
przedstawiono pusta liste kontrolng matrycy krajobrazowej, ktérg mozna skopio-
wac i wykorzysta¢ do przeprowadzenia wlasnej analizy krajobrazu. Zawiera ona
10 gtéwnych elementéw charakteru krajobrazu.

Pozwala oznaczy¢ te cechy (w kazdej pozycji), ktére sa wyraznie widoczne
w krajobrazie i decydujg o jego charakterze oraz wzgledne natezenie tych cech.
Matryca krajobrazu oferuje réwniez miejsce na dodanie: krotkiego opisu kraj-
obrazu, podsumowujacego jego charakter; dodatkowych komentarzy oraz zdjeé
(ilustrujacych cechy dominujace), a takze mapy opisywanego obszaru/krajobrazu
(najlepiej w skali 1:100 000 lub 1:50 000), ktére pozwalaja zobaczy¢ caloé¢ jed-
nostki krajobrazowej lub nawet kilka jednostek na jednym arkuszu.

Zasoby dziedzictwa kulturowego mozna okresli¢ metoda wyrdznika kraj-
obrazowego (ryc. 25), czyli swoistego rodzaju identyfikatora w rozpatrywanej
przestrzeni wiejskiej, sluzacego do okreslania zasobéw w poszczegélnych miej-
scowo$ciach w celu odréznienia ich od siebie. Jest on pomocny w dziataniach
i inwestycjach podporzadkowanych calo$ciowej wizji miejscowosci uwzglednia-
jacej jej specyficzny charakter — ma by¢ inspiracjg do tworzenia obiektéw nowych

WYROZNIKI WSI
Wewnetrzne

antropogeniczne

D naturaine

Zewngtrzne
. antropogeniczne

. naturaine

snmass OGranicaterenéw
zabudowanych wsi

: Przenikanie GENIUS LOCI z
i TLEM REGIONALNYM

TLO REGIONALN®

Ryc. 25. Model wystepowania wyréznikéw w krajobrazie wsi
Zrodlo: Niedzwiecka-Filipiak, Wilczynski (2015).
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uwzgledniajacych wspolczesne standardy, jednak spoéjnych z tym, co zostalo juz

wczeéniej stworzone. Kazda miejscowo$¢ moze mieé¢ wiele wyrdznikdw, lecz je-

den z nich powinien mie¢ range wiodgca, a pozostale wspomagajacg i uzupetnia-
jaca. Dopiero wykorzystanie ich wszystkich przy konstruowaniu opowiesci za-

pewnia jej wysokie walory poznawcze (NiedZwiecka-Filipiak, Wilczynski 2015).
Inng metoda waloryzacji krajobrazu jest wskazZnik trwalosci historycz-

nych ukladéw przestrzennych (Szczepanska, Wilkaniec 2016), ktéry okresla

sie, konfrontujgc archiwalne mapy stolikowe (tzw. Messtischblatt z 1940 r.) ze
wspolczesnymi mapami oraz zdjeciami lotniczymi (mapy topograficzne, orto-
fotomapa). Stan zachowania okreélano jako: 5 — dobry, 4 — dobry przeksztalcony,

3 — przeksztalcony zaniedbany, 2 — przeksztalcony zdegradowany, 1 — zachowa-

ny $ladowo, 0 — niezachowany oraz ,,*” — nie dotyczy. Bada sie stan zachowania

5 podstawowych kategorii ukladéw przestrzennych wystepujacych na terenie wsi:

1. ukladu przestrzennego siedliska (m.in. przebieg ulic we wnetrzu wsi, roz-
mieszczenie budynkéw, uzupetnienie uktadu nowymi budowlami, rozmiesz-
czenie nowo powstaltych terenéw budowlanych, stan zachowania takich obiek-
téw, jak: cmentarze wiejskie, $wiatynie, elementy zieleni);

2. zalozen rezydencjonalno-parkowych (m.in. budynkéw patacowych, dwo-
réw lub doméw zarzadcdw, historycznego uktadu tych zatozen oraz towarzy-
szacych im parkéw);

3. zalozen folwarcznych (m.in. czytelno$¢ uktadu podwoérzy folwarcznych, stan
budowli folwarcznych, wspoétczes$nie pelnione przez budynki i dziatki funkgcje,
istnienie wtérnych podzialéw wlasnosciowych, rozmieszczenie budowli bedg-
cych uzupelnieniem historycznego ukladu);

4. ukladu drogowego i alejowego (m.in. istnienie poszczegdélnych odcinkow
drég, ich przebieg, zmiany rangi, istnienie wiekowych nasadzen i ich stan
zdrowotny, ale rowniez wspodlczesnie odtwarzanych lub zakladanych, poréw-
nanie sktadu gatunkowego);

5. pokrycia terenu w rozlogu pél (m.in. zmiany w zasiegu powierzchni upra-
wowych i lasow oraz terenéw nowo zabudowanych, znajdujacych sie w daw-
nym roztogu pol).

Kolejna metoda jest Karta Oceny Miejscowosci (zal. 1), opracowana przez
Wilczynskiego (2003) do potrzeb ogdlnopolskiego projektu Sieci Najciekawszych
Wsi realizowanego w ramach Polskiej Sieci Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW).
Oceniajgc miejscowo$¢ nalezy dokonac analizy w 3 obszarach:

I. Zas6b miejscowosci, w tym 3 podobszary: uksztaltowanie i wizerunek; in-
frastruktura pobytowa; udostepnienie waloréw — tgczna maksymalna liczba
pkt 70;

II. Specyfika wsi — taczna maksymalna liczba pkt 15;

III. Klimat miejsca - tgczna maksymalna liczba pkt 15.

Zasoby dziedzictwa kulturowego mozna chroni¢, stosujac nastepujace for-
my ochrony: wpis do rejestru zabytkéw'®, uznanie za pomnik historii, wpisanie na
Liste Swiatowego Dziedzictwa, utworzenie parku krajobrazowego, kulturowego

10 Wpis do gminnej ewidencji zabytkéw nie jest formg ochrony zabytkow.
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lub parku etnograficznego oraz poprzez ustalenie wymogdéw ochrony w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji lokalizacyjne;j.

W mysl ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 23 lipca 2003 r.
(Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568) zabytek to nieruchomos¢ (np. pojedynczy budy-
nek, cmentarz, historyczny uktad urbanistyczny lub krajobraz kulturowy) albo
rzecz ruchoma (np. dzieto sztuki uzytkowej, obraz, rzezba, znalezisko archeolo-
giczne - np. artefakt), ich czesci lub zespoly rzeczy, ktére sa dzielem czlowieka
lub zwiazane z jego dzialalno$cia i stanowia $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, a ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na swo-
ja warto$¢ artystyczng, naukows lub historyczng. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki nierucho-
me, bedace w szczegdlnosci:
krajobrazami kulturowymi,
uktadami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespotami budowlanymi,
dzietami architektury i budownictwa,
dzietami budownictwa obronnego,
obiektami techniki, a zwlaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi
zaktadami przemystowymi,
cmentarzami,
parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni,
miejscami upamietniajacymi wydarzenia historyczne badz dziatalno$¢ wybit-
nych osobistosci lub instytugji.

Ochronie moga podlega¢ réwniez nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyj-
ne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej (art. 6 ust. 2).

Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID) publikuje wykazy zabytkéw nieru-
chomych wpisanych do wojewoddzkich rejestrow zabytkéw!!. Na stronie NID do-
stepna jest rowniez informacja o lokalizacji obszaréw chronionych ze wzgledu na
wpis do ksiegi A i C rejestru, opracowana na podstawie decyzji przestanych do
NID przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (WKZ)!2.

Obiekty i obszary wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO sta-
nowia wspolne dobro ludzkosci. Wyrdznia je ,najwyzsza powszechna warto$¢”
uznana w rozumieniu Konwencji UNESCO z 1972 r. Swiatowe Dziedzictwo ma
przedstawia¢ réznorodnosé kulturalng i bogactwo natury wszystkich regionow
$wiata. Szczegdlna opieka, jaka miejscom zaliczonym w poczet Swiatowego
Dziedzictwa maja zapewnié¢ panstwa — strony konwencji, ma je chroni¢ przed
zniszczeniem i pozwoli¢ na zachowanie ich w mozliwie niezmienionej postaci
dla przysztych pokolen. Konwencja jest umowsg miedzynarodowa okreslajaca obo-
wigzki panstw-stron i instrumentem wspétpracy miedzynarodowej. Warunkiem
whpisu zabytku na Liste Swiatowego Dziedzictwa jest spetnienie jednego lub kilku
kryteriéw stanowigcych o jego wyjatkowosci w skali $wiatowej. Miejsca wpisane
na liste muszg odpowiada¢ wymogom autentycznosci i integralno$ci, okreslo-
nym w ,Wytycznych operacyjnych” do Konwencji UNESCO. Obecnie na Liscie

®aooe

lma)

= a0

' https://www.nid.pl (dostep: 19.12.2018).
12 https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/ (dostep: 19.15.2018).
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Swiatowego Dziedzictwa znajduja sie¢ 1073 obiekty w 167 panstwach: 832 obiekty
kultury, 206 przyrodniczych i 35 o charakterze mieszanym kulturowo-przyrodni-
czym'®. Wpisanie na Liste UNESCO jest procedura wymagajaca wcze$niejszego
objecia obiektu ochrong konserwatorska, a nastepnie przediozenia Prezydento-

Tabela 8. Lista polskich obiektéw wpisanych na liste UNESCO w ujeciu wojewodzkim

Wojewodztwo Nazwa obiektu/obszaru sl wp1sa-
na liste
Dolnoglaskie Hala Stulecia we Wroctawiu ) 2006
Ko$cioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy 2001
Kujawsko-pomorskie Miasto $redniowieczne w Toruniu 1997
Lubelskie Stare miasto w Zamosciu 1992
Lubuskie Muskauer Park/Park Muzakowski 2004
Auschwitz Birkenau, niemiecki nazistowski obdz 1979
koncentracyjny i zagltady (1940-1945)
Historyczne centrum Krakowa 1978
Kalwaria Zebrzydowska: zesp6t architektoniczno- 1999
Matopolskie -krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy
Ko$cioty drewniane potudniowej Malopolski 2003
Krélewskie Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni 1978/2013
Drewniane cerkwie w polskim i ukrainskim regionie
Karpat 20
Mazowieckie Historyczne centrum Warszawy 1980
Podkarpackie I[()rewniane cerkwie w polskim i ukrainskim regionie 2013
arpat
Podlaskie Belovezhskaya Pushcha/Puszcza Bialowieska 1979
Pomorskie Zamek krzyzacki w Malborku 1997
) Kopalnia rud otowiu, srebra i cynku wraz
Slaskie z systemem gospodarowania wodami podziemnymi 2017

w Tarnowskich Gérach

Zrédlo: opracowanie wiasne.

wi RP wniosku o uznanie za pomnik historii. Na terenie Polski znajduje sie 15
obiektow i obszaréw wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa (tab. 8). Lista
ta jest rekomendacjg dla biur podrézy, utatwia ubieganie sie o srodki pomocowe
na rozwoj turystyki.

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880) park kraj-
obrazowy to wielkoobszarowa forma ochrony przyrody tworzona ze wzgledu na
wartosci przyrodnicze, historyczne, kulturowe oraz krajobrazowe w celu ich za-
chowania i popularyzacji w warunkach rozwoju zréwnowazonego. Parki krajo-
brazowe stanowia obok parkéw narodowych jeden z podstawowych elementow
systemu obszaréw chronionych w kraju. W 2018 r. w Polsce istniaty 123 parki

3 http://www.unesco.pl (dostep: 19.12.2018).
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krajobrazowe. Tworza system do$¢ réwnomiernie pokrywajacy caly obszar kraju,
obejmujac wszystkie krainy geograficzne. Parki krajobrazowe to tereny o $cisle
okreslonych granicach, o powierzchni od kilku do kilkudziesieciu tysiecy hek-
taréw. Najwieksza powierzchnia charakteryzuje sie Park Krajobrazowy Dolina
Baryczy (84 040 ha), najmniejsza Park Krajobrazowy Stawki (1732 ha). Histo-
ria tworzenia parkéw krajobrazowych siega 1976 r., kiedy to powolano Suwalski
Park Krajobrazowy. Najmlodszy jest Park Krajobrazowy Goéry Losiowe, ktéry po-
wolano w 2018 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

W granicach parkéw krajobrazowych znajduja sie tereny o cennym i mato
przeksztatlconym krajobrazie oraz o duzej warto$ci przyrodniczej. Obok obsza-
réw o krajobrazie zblizonym do naturalnego parki obejmuja réwniez krajobra-
zy kulturowe uksztaltowane przez kilkuwiekowa tradycje. Do cennych walorow
kulturowych parkéw krajobrazowych nalezg zabytki architektury i budownictwa
wiejskiego, tradycyjne uklady osadnicze i typy zabudowy oraz regionalne formy
uzytkowania ziemi i innej dziatalno$ci gospodarczej. Parki krajobrazowe jako ob-
szary o stosunkowo duzej powierzchni obejmujg w catosci zasoby przyrodnicze,
takie jak fragmenty wybrzeza morskiego, pojezierza, doliny rzeczne, torfowiska,
kompleksy lesne, wyzyny, pogérza i pasma gorskie, a takze tereny uzytkowane
gospodarczo i zajete przez osadnictwo, stuzac kompleksowej ochronie réznorod-
nych elementéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego, charakterystycznych
dla réznych regionéw kraju.

Jedna z wazniejszych funkgji, jakie, oproécz ochrony krajobrazu, spelniaja par-
ki krajobrazowe sg funkcje turystyczne i edukacyjne. W parku krajobrazowym
prowadzi sie dziatalno$¢ gospodarczg z ograniczeniami wynikajacymi z troski
o zachowanie $§rodowiska przyrodniczego. W zaleznosci od charakteru i walorow
poszczegdlnych parkéw mozna w nich uprawia¢ rézne formy turystyki. W kaz-
dym jednak przypadku najbardziej pozadane sa na tych obszarach wszelkie formy
turystyki poznawczej (zwlaszcza turystyki przyrodniczej i kulturowej) i turysty-
ki aktywnej (pieszej, rowerowej, kajakowej, narciarskiej itp.) oraz agroturystyka.
Parki krajobrazowe oferuja turyscie infrastrukture turystyczna, zazwyczaj lepiej
rozwinietg niz na terenach sgsiednich, w postaci np. znakowanych szlakéw tury-
stycznych, tablic informacyjnych, parkingéw, pol biwakowych i zagospodarowa-
nych punktéw widokowych. Czesto na ich terenie wyznacza sie specjalne $ciezki
przyrodnicze. Dziatalno$¢ edukacyjna polega przede wszystkim na organizowa-
niu réznego rodzaju form edukacji ekologiczne;j.

Na mocy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca
2003 r. (Dz.U. nr 162 poz. 1568) ustanowiono nowa forme ochrony zabytkéw —
park kulturowy. Tworzony jest w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz za-
chowania wyrézniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi,
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Powotanie
parku kulturowego nalezy do kompetencji gminy i wigze sie z opracowaniem pla-
nu ochrony parku (zatwierdzanego przez gmine) oraz obliguje do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru parku. Ustalenia
planu ochrony parku muszg by¢ uwzglednione w zasadach ochrony jego tere-
nu, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Granice
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Tabela 9. Wykaz parkéw kulturowych w Polsce

Rok
Wojewddztwo Nazwa parku kulturowego utwo-
rzenia
Dolnoslaskie  Forteczny Park Kulturowy w Srebrnej Gérze 2002
Forteczny Park Kulturowy Twierdza Ktodzka 2006
Park Kulturowy Wietrzychowice 2006
Park Kulturowy Kotliny Jeleniogérskiej 2008
Park Kulturowy Stare Miasto we Wroctawiu 2014
Park Kulturowy ,Wzgoérze Zamkowe, Dolina Budzéwki i Nysy 2014
Ktodzkiej” w Kamiencu Zgbkowickim
Kujawsko- Park Kulturowy Kalwaria Pakoska 2008
-pomorskie Park Kulturowy ,,Ko$ciét pw. éw. Oswalda” w Plonkowie 2009
Park Kulturowy Sarnowo 2010
Park Kulturowy Osieczek w Osieczku 2014
Park Kulturowy Kosciét pw. $w. Marii Magdaleny w Lopatkach 2014
Lubelskie - -
Lubuskie Park Kulturowy ,,Dolina Trzech Mlynéw” w Bogdancu 2006
Park Kulturowy Grodzisko w Wicinie 2013
Lodzkie Park Kulturowy Miasto Tkaczy w Zgierzu 2007
Park Kulturowy Wzgérze Zamkowe w Sieradzu 2009
Park Kulturowy Etnograficznego Podregionu Kutnowskiego 2015
Zwiazanego z Poetag Romantycznym Jézefem Bohdanem
Zaleskim
Park Kulturowy Ulicy Piotrkowskiej (w Lodzi) 2015
Malopolskie = Park Kulturowy Kotliny Zakopianskiej 2006
Park Kulturowy Stare Miasto w Krakowie 2010
Park Kulturowy Krupéwki w Zakopanem 2016
Mazowieckie  Park Kulturowy , Osséw Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 2009
Roku”
Park Kulturowy Stary Radom 2011
Wilanowski Park Kulturowy 2012
Opolskie Park Kulturowy , Ksigzece Miasto Brzeg” 2016
Podkarpackie = Park Kulturowy Zespotu Staromiejskiego oraz Zespotu OO. 2009
Dominikanéw w Jarostawiu
Podlaskie - -
Pomorskie Park Kulturowy Fortyfikacji Miejskich ,Twierdza Gdansk” 2002
Park Kulturowy O$miu Blogostawienstw we wsi Sierakowice 2006
Park Kulturowy ,,Osada Lowcoéw Fok” w Rzucewie 2008
Park Kulturowy , Klasztorne Stawy” 2009
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Rok
Wojewodztwo Nazwa parku kulturowego utwo-
rzenia

Slaskie Park Kulturowy Cmentarz Zydowski w Zorach 2004

Park Kulturowy ,Hatda Poptuczkowa” 2006

Park Kulturowy dla Obszaru Staromiejskiego w Bieruniu 2016

Park Kulturowy dla Obszaru Grobli w Bieruniu 2016
Swietokrzyskie Park Kulturowy Miasta Konskie 2005
Warminsko-  Park Kulturowy Warminskiej Drogi Krajobrazowej 2009
-mazurskie Gietrzwatd—Woryty
Wielkopolskie Mickiewiczowski Park Kulturowy 2007
Zachodnio- B _
pomorskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.nid.pl (dostep: 19.12.2018).

parku muszg by¢ ujawnione na rysunku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Do 2018 r. powotano 35 parkéw kulturowych (tab. 9).

Kolejna formg ochrony zasobéw materialnych krajobrazu kulturowego oraz
promocji wiedzy o nich sa parki etnograficzne (tzw. muzea na wolnym po-
wietrzu lub skanseny). Za tym okresleniem kryje sie instytucja, ktéra gromadzi
obiekty i prezentuje je w kontek$cie mozliwie najbardziej zblizonym do tego, z ja-
kiego zostaly one wyjete. Dlatego w muzealnych kosciotach odprawiane sg msze,
w kuzniach nadal kuje sie podkowy, a w piecach piecze chleb wedtug przepiséw
sprzed lat. Taka praktyka to takze realizacja wspélczesnej idei zywego muzeum.
Park etnograficzny definiowany jest jako obszar o wybitnych walorach krajobra-
zowych, na ktérym zgromadzone sg najstarsze i najbardziej oryginalne obiekty,
bedace przykladem regionalnego budownictwa ludowego, czesto razem z przed-
miotami codziennego uzytku. Dla zabytkéw nieruchomych, etnograficznych, wy-
konanych w technikach umozliwiajacych przeniesienie (obiekty drewniane i ry-
glowe) plan miejscowy moze dopusci¢ mozliwos¢ przeniesienia ich do muzeéw,
przy réwnoczesnym okresleniu zasad zagospodarowania siedliska osieroconego.
Plan miejscowy moze dopusci¢ rozbiérke tradycyjnych obiektéw mieszkalnych
i gospodarczych pod warunkiem wykonania na koszt wnioskodawcy inwentary-
zacji pomiarowej i fotograficznej rozbieranego obiektu (Welc-Jedrzejewska i in.
2011).

Problematyka dotyczaca dziedzictwa kulturowego podejmowana jest na po-
ziomie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
i powinna obejmowac:

* informacje o zasobie dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ich waloryza-
ge

* analize kondygji i diagnoze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow,

* identyfikacje probleméw i zagrozen dla zabytkéw,
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» okreslenie polityk przestrzennych utrzymania i eksponowania waloréw dzie-
dzictwa kulturowego gminy, w tym okreslenie mozliwoéci ekonomicznego

i spotecznego wykorzystania dziedzictwa kulturowego i zabytkow,

* program dzialan prowadzacych do realizacji polityk, w tym wskazania i usta-
lenia wigzace dla planéw miejscowych.

Plan miejscowy powinien zapewni¢:

* zachowanie i eksponowanie zasobu i waloréw dziedzictwa kulturowego,

* ochrone i przywracanie do stanu wilasciwego zasobdéw i waloréw dziedzictwa
kulturowego,

* ksztaltowanie harmonijnego, wspoélczesnego krajobrazu kulturowego

z uwzglednieniem uwarunkowan historycznych i regionalnych.

Szczegdélnym wsparciem dla projektantéw opracowan planistycznych sporza-
dzanych przez samorzad gminny w realizacji obowiazku wprowadzenia do tych
opracowan zasad ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego oraz zabytkow
jest poradnik autorstwa Welc-Jedrzejewskiej i in. (2011) opublikowany przez Na-
rodowy Instytut Dziedzictwa.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na koncepcje ,,Czerwonej Ksiegi Krajobrazow
Polski” (Baranowska-Janota i in. 2004). Jest to idea opracowania ,,banku informa-

IL1. Rozmieszozenie wstgpnie fy-
powanych krajobrazow do ujgoia
w Czerwonej Ksiedze Krajobrazow
Polski (opr. M. Janota-Baranowska,
R. Marcinek, Z. Myozkowski; opr.
graf. A. Rozenau, Krakdw 2004).

Fig. 1. Location of landscapes, pre-
liminarily singled out to be includ-
ed in the Red Book of the Land-

A. Rozenau, Krakow 2004).

Ryc. 26. Idea ,,Czerwonej Ksiegi Krajobrazu Polski”
Zrodto: Baranowska-Janota i in. (2004).

cji” o krajobrazach najbardziej reprezentatywnych, unikatowych, zagrozonych,
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typowych czy charakterystycznych w skali krajowej, regionalnej czy lokalnej,
ktora w stosownych fragmentach zawiera¢ powinna przestanki dla zarzadzania
poszczegbdlnymi typami i rodzajami krajobrazu. Wytypowano i opisano 198 ob-
szaré6w najcenniejszych krajobrazowo na tle ponad 400 rozpatrywanych (ryc. 26).
Waznym elementem opracowania jest takze schemat ukladu karty krajobrazu
i przyktad wzorcowego zapisu karty wybranego krajobrazu w ksiedze.

Podczas rozpatrywania roli i potencjatu dziedzictwa kulturowego w kontek$cie
szeroko rozumianego rozwoju lokalnego istotne jest uwzglednienie kilku zlozo-
nych kwestii (ryc. 27). Po pierwsze niezbedne jest zdefiniowanie zasobu, ktéry
ma by¢ wziety pod uwage, a wiec szerokiej gamy potencjalnych, materialnych
i niematerialnych sktadnikéw dziedzictwa kulturowego. Po drugie celowe wydaje

Podmioty na rynku
dziedzictwa kulturowego

zwrocenie uwagi na zainteresowanie

v dziedzictwem kulturowym

Potencjalne zasoby
dziedzictwa kulturowego

warto$ciowanie/ocena i wybér elementow
dziedzictwa, ktore beda wspotczednie wykorzystywane

Rdzen, gtéwny sktadnik lub element réznorodnych
produktéw i ustug o charakterze komercyjnym

Rdzen, gtowny sktadnik lub element r6znorodnych

Ro6zne sposoby wspotczesnego produktéw i ustug o charakterze niekomercyjnym
wykorzystania
(formy ,przydatnosci” Tto dla réznych funkcji w przestrzeni
dziedzictwa kulturowego) miejskiej/wiejskiej. tto dla $wiadczen produktéw i sutug

Srodek teazuryzacji

Symbol, $wiadectwo przesztosci, przekaznik tozsamosci

wybér spsobdw wspoétczesnego wykorzystania
dziedzictwa kulturowego / podjecie dziatan
y zwigzanych z jego wykorzystaniem

Oddziatywanie wspoétczesnego
wykorzystania dziedzictwa
kulturowego na rozwdj jednostki
terytorialnej:
rézne ptaszczyzny wptywu

Ryc. 27. Proces przeksztalcania dziedzictwa kulturowego w zaséb rozwojowy
Zrédlo: Murzyn-Kupisz (2013).

sie rozwazenie, kto (tj. jakie podmioty, jednostki czy instytucje) moze wyrazaé
zainteresowanie dziedzictwem kulturowym oraz podejmowa¢ dziatania zwigza-
ne z jego wspoétczesnym wykorzystaniem. Wreszcie, po wskazaniu, kim sa intere-
sariusze, nalezy okredli¢, jaki cel im przy$wieca, tj. przez pryzmat jakich warto$ci
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oraz plaszczyzn oddzialywania patrzg oni na dziedzictwo kulturowe (Murzyn-
-Kupisz 2013).

Rozwazania nad wktadem dziedzictwa kulturowego w rozw¢j lokalny prowa-
dza do pewnych refleksji. Pierwsza z nich jest dostrzezenie wielo$ci podmiotow
dziatajacych na rynku dziedzictwa kulturowego, reprezentujacych rézne podej-
$cia aksjologiczne i wywierajacych zréznicowany wplyw na stan zachowania,
przeksztalcenia, sposoby wykorzystania oraz interpretacji spuscizny przesztosci.

Podmioty te dokonuja warto$ciowania dziedzictwa kulturowego pod katem
swych potrzeb oraz osigganych bezposrednich i posrednich korzysci, przydajac
mu szeroka game wartosci ekonomicznych i pozaekonomicznych (ryc. 28). Od-
zwierciedleniem wielo$ci wartosci i wspolczesnych ,zastosowan” dziedzictwa

jest jego wieloptaszczyznowy wplyw na rozwdj lokalny (ryc. 29). Oddziatywanie

Catosciowa warto$¢ ekonomiczna
nieruchomego dobra

Wartosci uzytkowe Wartosci pozauzytkowe
Bezposrednia Posrednia . L. -
warto$¢ uzytkowa warto$¢ uzytkowa ez Istnienia U
Dochody z wynajmu Wizerunek Zachowanie Wartoéci Spuscizna
lub udostepnienia Jakosé srodowiska mozliwosci autoteliczne historyczna,
Miejsce zycia czerpania takie jak altruizm
zamieszkania Jako$¢ estetyczna wartosci unikalnosc, wobec
Miejsce dziatalnosci Doznania duchowe uzytkowych wartos¢ przysztych
gospodarczej Interakcja W przysztosci artystyczna, pokolen
— produkgji spoteczna warto$c
przemystowej — kapitat spoteczny symboliczna
— produkgji Zbiorowa i
rzemies$Iniczej indywidualna
— $wiadczenia ustug tozsamos$¢
Miejsce spedzania Wartosci
czasu wolnego poznawcze
i rekreacja i edukacyjne
Miejsce konsumpcji
kulturalnej
i rozrywkowej
Miejsce konsumpcji
turystycznej
Miejsce praktyk
religijnych
Miejsce
przemieszczania sie
(komunikaciji

Malejacy stopien materializacji warto$ci

Ryc. 28. Wartosci ekonomiczne nieruchomego dobra kultury
Zrédlo: Murzyn-Kupisz (2013).
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to powinno by¢ widziane nie tylko poprzez pryzmat bezposrednich efektow
ekonomicznych, takich jak tworzenie miejsc pracy i generowanie dochodéw na
danym obszarze, przede wszystkich dzieki przyciaganiu do niego turystéw, ale
takze powinno uwzglednia¢ wkiad dziedzictwa kulturowego w ksztaltowanie
wizerunku miejsca, tworzenie i wzmacnianie kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
tecznego, jego oddziatlywanie na jako$¢ Zycia i procesy rewitalizacji (Murzyn-
-Kupisz 2013).

W rozwazaniach dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego i rozwoju ob-
szaréw wiejskich szczegdlne wazne zagadnienie stanowi koncepcja odnowy wsi
oraz korzysci wynikajgce z mozliwo$ci usieciowienia m.in. sie¢ najciekawszych
wsi (por. rozdziat 5. Partnerstwo terytorialne jako stymulator rozwoju obszaréw
wiejskich).
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6. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
na obszarach wiejskich

Bartosz Wojtyra

Niezwykle istotnym, a wrecz kluczowym zagadnieniem w kontekscie rozwoju
obszaréw wiejskich jest gospodarowanie przestrzenia i w przestrzeni. Ziemia,
jako jej sktadnik, jest jednym z podstawowych zasobéw lokalnych wsi, na bazie
ktoérego mozna i powinno sie¢ budowaé dobrobyt w celu podniesienia jako$ci zycia
zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen. Jest ona materialnym czynnikiem
bedacym podstawa lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego, elementem po-
tencjalu wewnetrznego danego obszaru. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ziemia to element przestrzeni traktowanej jako dobro rzadkie, ktérego nie moz-
na pomnozy¢ (Domanski 1990). Jezeli z powyzszym powigze sie fakt wielkosci
powierzchni, jaka w skali kraju zajmuja obszary wiejskie, oczywista stanie sie
konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania ich przestrzenig. Zarzadzanie nia po-
winno odbywac sie z poszanowaniem zasad planowania przestrzennego, a przede
wszystkim z uwzglednieniem rozwoju zréwnowazonego i fadu przestrzennego
jako jego pryncypiow (Parysek 2006).

Punktem wyjscia dla rozwazan nad problematyka gospodarki przestrzennej,
rozumianej za Domanskim (2006) jako caloksztalt dziatan biernych i czynnych do-
tyczacych podmiotéw i przedmiotéw zwiazanych z organizacja uzytkowania prze-
strzeni, powinno by¢ przywotanie podstawowych terminéw zwigzanych z tym
zagadnieniem. Pierwszym z nich jest zagospodarowanie przestrzenne, beda-
ce etapem koncowym gospodarki przestrzennej, jej wynik, rzeczywisty, mozliwy
do zaobserwowania efekt przestrzenny (Parysek 2006). Na obszarach wiejskich
struktura funkcjonalno-przestrzenna, a wiec rozmieszczenie sktadowych (obiek-
téw, elementow) i uklad relacji pomiedzy nimi, jest w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw odmienna od tej, ktéra znana jest z terenéw miast. Zagospodaro-
wanie przestrzenne na obszarach wiejskich (pomijajac strefy podmiejskie duzych
miast) dotyczy przede wszystkim funkcji rolniczej i typowych dla wsi uktadow
ruralistycznych. Cechuje sie ono wiekszym wpltywem odlegloéci (mniej zwarta
struktura, ekstensywne uzytkowanie ziemi, rozproszone osadnictwo), mniejszym
zréznicowaniem (otwarty krajobraz, mniej obiektéw), duzym udzialem elemen-
téw $rodowiska przyrodniczego (np. wyzszy poziom lesistosci). Wreszcie sg to ob-
szary o zazwyczaj niskiej gestosci zaludnienia, co oznacza, ze przestrzen mozliwa
do zagospodarowania, a przypadajaca na jedng osobe, jest wieksza.

Z punktu widzenia dziatalno$ci praktycznej (oséb odpowiedzialnych za go-
spodarke przestrzenng, np. samorzadowcéw) istotny jest nie tylko efekt, ale
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réwniez proces doprowadzania do tego stanu, a wiec dziatania sktadajace sie na
gospodarowanie przestrzenia, wérdd nich za$ przede wszystkim polityka prze-
strzenna. Ma ona szczegb6lng wage w procesie budowania stanu zagospodarowa-
nia przestrzennego odpowiadajacego oczekiwaniom spolecznym oraz pres;ji in-
westycyjnej. Stanowi podstawowy, obok polityki spolecznej i gospodarczej, dziat
prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju. Jej zadaniem jest dazenie do jak
najbardziej racjonalnego gospodarowania przestrzenig i jednoczesnie realizacja
celow w trzech dziedzinach: gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Dobra i ak-
tywna polityka przestrzenna to zatem taka, ktérej program jest silnie powigzany
ze sferg spoleczno-gospodarcza oraz dostosowany do zachodzacych nieustan-
nie w przestrzeni zmian (monitorowany i ewaluowany). Polityka przestrzenna
jest zadaniem i celowym dzialaniem wtadz publicznych, ktére ustalaja cele,
kierunki i $rodki racjonalnego ksztaltowania zagospodarowania przestrzenne-
go umozliwiajacego efektywne funkcjonowanie systemu spoteczno-gospodar-
czego w okre$lonych uwarunkowaniach (Gaczek 2003, Borsa 2008). Wymaga
ona umiejetnos$ci wykreowania wizji rozwoju przestrzennego i przyszlego stanu
zagospodarowania. Polityka przestrzenna powinna pelni¢ funkcje: regulacyjna,
informacyjna, kontrolna, koordynacyjna i kreacyjna (Malisz 1984, Feltynowski
2009).

Realizacja celéw polityki przestrzennej jest mozliwa dzieki instrumentowi, ja-
kim jest planowanie przestrzenne, obejmujace wykonanie wcze$niej sformuto-
wanych zadan w praktyce. Jest to projektowanie przyszlych zmian w przestrzeni
prowadzacych do harmonijnego rozwoju i eliminowania konfliktéw przestrzen-
nych. To dziedzina organizujgca przestrzen geograficzng zgodnie ze spolecznym
interesem, czyli programowanie spoteczno-gospodarcze (Cymerman 2010). Po-
winno ono przybiera¢ forme strategicznego planowania przestrzennego, czyli
z jednej strony dziatania prospektywnego, prognostycznego, nastawionego na
budowanie przyszlego ksztaltu przestrzeni, przy uwzglednieniu obecnych ogra-
niczen i mozliwosci, a z drugiej silnie powigzanego ze strategia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Ma ono prowadzi¢ do uksztaltowania przestrzeni bedacej
wysokim jako$ciowo miejscem do zycia. Takie podejscie pozwala na rozwiazy-
wanie i ograniczanie probleméw przestrzennych, ktére potrafig przyczyniaé sie
do recesji gospodarczej lub ja poglebia¢. W ten sposéb strategiczne planowanie
przestrzenne jest wyrazem zintegrowanego planowania rozwoju, w tym obsza-
réow wiejskich. Nie ma bowiem dobrze rozwinietej gospodarczo wsi przy wyste-
pujacych licznie problemach przestrzennych.

Etapowi ksztaltowania polityki przestrzennej oraz planowania przestrzenne-
go na obszarach wiejskich powinny przy$wieca¢ nadrzedne cele, wsréd ktorych
najczesciej wymieniane sg dwa podstawowe. Pierwszy z nich odnosi sie do roz-
woju zréwnowazonego (szerzej oméwiony w podrozdz. 3.3) rozumianego na
wiele sposobow m.in. jako model opracowywania koncepcji zagospodarowania,
proces dochodzenia do rozwoju, strategia, wreszcie paradygmat dla teorii rozwo-
ju (Parysek 2006). Przede wszystkim jest to gospodarowanie przestrzenia, ktére
odbywa sie w zgodzie z ideg poszanowania zasobdéw, tak aby mialy one szan-
se stuzy¢ takze przysztym pokoleniom w stanie niepogorszonym. Planowanie
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przestrzenne wpisujace sie w koncepcje rozwoju zrownowazonego wazy interesy
spoleczne i koszty srodowiskowe decyzji.

Lad przestrzenny z kolei to pozadany efekt planowania przestrzennego, har-
monijna przestrzen, w ktdérej wspodlgraja ze soba w sposéb uporzadkowany rézne
elementy zagospodarowania. Lad przestrzenny stanowi¢ powinien jednocze$nie
cel dziatan planistycznych oraz podstawowe kryterium oceny stanu zagospo-
darowania przestrzennego. Uwzgledniane sa w nim uwarunkowania i wyma-
gania wchodzace w sktad kategorii funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych,
$rodowiskowych, kulturowych czy kompozycyjno-estetycznych. Cechami tadu
przestrzennego sg m.in.: logika przestrzenna jako funkcjonalnos¢ i optymalnosé
rozmieszczenia elementéw zagospodarowania oraz funkgcji terendéw (ich sgsiedz-
twa i dostepnosci), czytelno$¢ uktadéw, kompozycji, struktury przestrzennej (np.
uzytkowania i wladania gruntéw, odpowiedni ksztatt i wielko$¢ dziatek, rozto-
gu), zachowanie proporcji, walorow $rodowiska przyrodniczego i kulturowego,
budowanie pozytywnego odbioru estetycznego (m.in. Gorzym-Wilkowski 2006).
Wyksztalcony racjonalnie uktad przestrzenny, w ktérym poszczegdlne elementy
zagospodarowania wspolgraja ze soba zgodnie z zasadami fadu, jest podstawag
trwalego rozwoju zréwnowazonego jednostki terytorialnej (Szaja 2016).

6.1. Uwarunkowania prawne systemu planowania przestrzennego
w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym w Polsce system planowania prze-
strzennego jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1945, ze zm.)!*. Zgodnie z art. 1
okresla ona zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej oraz zakres i sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terendéw na okreslone cele oraz ustala-
nia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przy zalozeniu ze przywotane juz
tad przestrzenny i rozwdj zréwnowazony stanowi¢ maja podstawe tych dzialan.
Generalnie mozna przyjaé, ze system planowania przestrzennego w Polsce nie
rozgranicza zasad dla obszaréw wiejskich i miejskich, co w praktyce oznacza, ze
ogolne regulacje na poszczegdlnych szczeblach traktujg przestrzen kompleksowo.
Zgodnie z intencja ustawodawcy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, zatem réwniez obszaréw wiejskich, uwzgledniaé nalezy przede wszystkim:
1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — na ob-
szarach wiejskich szczegdélna uwage nalezy zwréci¢ na uklady ruralistyczne
wymagajace ochrony jako wartos¢;
2) walory architektoniczne i krajobrazowe — np. wiejski krajobraz otwarty;
3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i lesnych — przede wszystkim ochrone gruntéw ornych naj-
wyzszych klas bonitacyjnych;

4 W rozdziale przedstawiono stan prawny na dzien 10 maja 2021 r.
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wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspodlczesnej — utrzymanie w stanie niepogorszonym dobr materialnych, np.
w postaci tradycyjnej zabudowy wiejskiej;

walory ekonomiczne przestrzeni, np. poprzez racjonalne ksztaltowanie struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej minimalizujgcej potencjalne konflikty prze-
strzenne, deprecjacje warto$ci nieruchomosci i przestrzeni wiejskiej;

prawo wiasno$ci oraz potrzeby interesu publicznego — szukanie kompromisu
pomiedzy tym, co wspdlne, a tym, co prywatne, oraz zapewnienie partycypa-
cji spotecznej w procesie decyzyjnym;

potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej — racjonalne dosto-
sowywanie przestrzeni obszaréw wiejskich do zmieniajacych sie uwarun-
kowan, ciggtego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wspieranego rozwojem
technologii.

Ponadto pod uwage nalezy wzia¢ wymagania ochrony zdrowia oraz bezpie-

czenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb niepelnosprawnych, potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa czy potrzebe zapewnienia odpowiedniej
ilosci i jakosci wody do celéw zaopatrzenia ludno$ci (art. 2 ustawy).

System planowania przestrzennego w Polsce ma kilka pozioméw odpowiada-

jacych czesciowo szczeblom podziatu administracyjnego (krajowy, wojewoddzki
i gminny, z pominieciem powiatowego) i uklad hierarchiczny, zgodnie z ktérym
dokumenty nizszego rzedu musza uwzglednia¢ postanowienia zawarte w opraco-
waniach wyzszego rzedu (ryc. 30).

~
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<
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<<
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Ryc. 30. Szczeble systemu planowania przestrzennego w Polsce
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»Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” przyjeta
w grudniu 2011 r. przez Rade Ministréw, byta najwazniejszym dokumentem stra-
tegicznym odnoszacym sie do zagospodarowania przestrzennego kraju do listo-
pada 2020 r. Od grudnia 2020 r., w zwiazku z nowelizacja ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, podstawowym dokumentem tgczacym aspekty
spoleczne, gospodarcze i przestrzenne na szczeblu krajowym stala sie $rednio-
okresowa strategia rozwoju kraju.

Na poziomie wojewddzkim tworzone sg przez administracje samorzadowa
plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (PZPW), w kto-
rych uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz rekomenda-
cje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym, okreéla si¢ m.in. podstawowe
elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powigzan komunikacyjnych oraz
infrastrukturalnych, system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony $ro-
dowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk, a takze dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspodtczesnej, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym czy granice i zasady za-
gospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym.

W ramach kompleksowej charakterystyki struktury przestrzennej oraz wska-
zania gtéwnych kierunkéw rozwoju w PZPW wyznacza sie czesto strefy zréznico-
wanej polityki przestrzennej, i tak np. w ,,Planie zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa wielkopolskiego” (2010), majgc na uwadze znaczenie obszaréw
wiejskich, wskazano na strefe intensywnej gospodarki rolnej, wielofunkcyjnego
rozwoju terenéw otwartych czy strefy rolno-lesne.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegdlnos$ci
art. 3 pkt 1, oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t..
Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), w szczeg6lnosci art. 7 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2
pkt 5, wiadztwo planistyczne (samodzielno$¢ planistyczng), a tym samym odpo-
wiedzialno$¢ za kreowanie polityki przestrzennej deleguje na samorzad gminny.
Na tym szczeblu systemu planowania przestrzennego opracowywane sg dwa pod-
stawowe dokumenty planistyczne: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego (dalej: SUIKZP) oraz miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego (dalej: MPZP), a takze wydawana jest decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pierwszy z dokumentéw, tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego jest opracowaniem obligatoryjnym, sporzadza-
nym dla calego obszaru gminy w granicach administracyjnych (dopuszczalne sg
fragmentaryczne zmiany). Stanowi wyraz lokalnej polityki przestrzennej oraz
w sposéb ogodlny definiuje kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego.
Wskazuje, ktére tereny w przysztosci mialyby pelni¢ funkcje np. rolniczg, le$na,
zabudowy mieszkaniowej czy zagrodowej. Zakres oraz wymogi dotyczace spo-
rzadzania projektu SUIKZP zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. 2004
nr 118 poz. 1233). Dokument powinien sktada¢ sie¢ z dwdch czesci: tekstowej
i graficznej, podzielonej na dwie osobne kategorie, mianowicie: uwarunkowania
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i kierunki (tab. 10). Czes¢ graficzna sporzadza sie na kopii mapy topograficzne;j,

zazwyczaj w skali 1:10 000 (ryc. 31).

Tabela 10. Zakres studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Uwarunkowania

Kierunki

— dotychczasowe przeznaczenie, zagospo-

darowanie i uzbrojenie terenu

— stan tadu przestrzennego i wymogi jego

ochrony

- stan $rodowiska, w tym stan rolniczej
i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wiel-
kos¢ i jako$¢ zasobéw wodnych oraz wy-
mogi ochrony $rodowiska, przyrody i kra-

jobrazu, w tym krajobrazu kulturowego

— stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw

oraz doébr kultury wspoétczesnej

- rekomendacje i wnioski zawarte w audy-
cie krajobrazowym lub okreslenie granic

krajobrazéw priorytetowych

— warunki i jako$¢ zycia mieszkancéw,

w tym ochrona ich zdrowia

- zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej

mienia

— potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajacych w szczegélnosci: ana-
lizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spo-
teczne, prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnio-
ne, migracje w ramach miejskich obsza-
row funkcjonalnych osrodka wojewodz-
kiego, mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infra-
struktury spolecznej, stuzacych realizacji

zadan wlasnych gminy,

— bilans terenéw przeznaczonych pod za-

budowe
— stan prawny gruntow

— wystepowanie obiektéw i terendéw chro-
nionych na podstawie przepiséw odreb-

nych

— wystepowanie obszaréw naturalnych za-

grozen geologicznych

- wystepowanie udokumentowanych z16z
kopalin, zasobéw wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw pod-

ziemnego sktadowania dwutlenku wegla

— kierunki zmian w strukturze przestrzen-

nej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw,
w tym wynikajace z audytu krajobrazo-
wego,

kierunki i wskazniki dotyczace zagospo-
darowania oraz uzytkowania terenéw,
w tym tereny przeznaczone pod zabudo-
we oraz tereny wylaczone spod zabudowy
obszary oraz zasady ochrony $rodowiska
i jego zasobéw, ochrony przyrody, kraj-
obrazu, w tym krajobrazu kulturowego
i uzdrowisk

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kul-
turowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspolczesnej

kierunki rozwoju systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej

obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym

obszary, na ktérych rozmieszczone beda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym

obszary, dla ktorych obowigzkowe jest
sporzadzenie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego na podsta-
wie przepiséw odrebnych, w tym obsza-
ry wymagajace przeprowadzenia scalen
i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej

obszary, dla ktérych gmina zamierza spo-
rzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagaja-
ce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne
kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej
i le$nej przestrzeni produkcyjnej

obszary szczegélnego zagrozenia powo-
dzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziem-
nych

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza
sie¢ w ztozu kopaliny filar ochronny
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Uwarunkowania Kierunki

— wystepowanie terenéw goérniczych wy- — obszary pomnikéw zaglady i ich stref
znaczonych na podstawie przepiséw od-  ochronnych oraz obowiazujace na nich
rebnych ograniczenia prowadzenia dziatalnosci

— stan systeméw komunikacji i infrastruk- ~ gospodarczej, zgodnie z przepisami usta-
tury technicznej, w tym stopnia uporzad- ~ Wy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie tere-
kowania gospodarki wodno-éciekowej, — néw bylych hitlerowskich obozéw zagtady
energetycznej oraz gospodarki odpadami-  (Dz.U. 2015 poz. 2120)
zadania stuzace realizacji ponadlokalnych - obszary wymagajace przeksztalcen, reha-

celéow publicznych bilitacji, rekultywacji lub remediacji
- wymagania dotyczace ochrony przeciw- — obszary zdegradowane
powodziowej. ~ granice terenéw zamknietych i ich stref
ochronnych

- obszary funkcjonalne o znaczeniu lokal-
nym, w zaleznoéci od uwarunkowan i po-
trzeb zagospodarowania wystepujacych
w gminie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Ryc. 31. Fragment cze$ci graficznej (,Kierunki”) ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Rokietnica” (2011)

Zrédto: ,Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Rokietnica”; poszczegolne funkcje terendw

oznaczono zaréwno kolorami, jak i kodami ulatwiajacymi poruszanie sie po tekécie SUIKZP, zastoso-

wane barwy nawigzuja do tych uzywanych podczas sporzadzania miejscowych planéw zagospodaro-

wania przestrzennego.
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Obowiazek sporzadzenia SUIKZP spoczywa na wojcie, prezydencie badz bur-
mistrzu. Gotowy projekt dokumentu jest poddawany licznym opiniom i uzgod-
nieniom, m.in. regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, organéw wtasciwych
odpowiedzialnych za ochrone zabytkoéw, gospodarke wodnag, geologie itp., samo-
rzaddw sasiednich i innych instytucji, ktére wskazano w przepisach.

Chociaz kazda jednostka samorzadu terytorialnego najnizszego rzedu (gmina,
miasto na prawach powiatu) ma obowigzek sporzadzenia SUiKZP, opracowanie
to nie ma statusu aktu prawa miejscowego, co oznacza, ze nie zawiera przepisow
powszechnie obowigzujacych na danym terenie i nie moze by¢ podstawa do wy-
dania decyzji administracyjnych. Ma raczej charakter obligatoryjnego aktu kie-
rownictwa wewnetrznego obowigzujgacego organy gminy. Co bardzo wazne, jest
podstawg sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktoére nie moga by¢ z nim sprzeczne.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zosta-
to wprowadzone ustawg z 2003 r., natomiast od tego czasu wciaz nie nabrato
w praktyce nalezytego znaczenia. Z uwagi na fakt, Ze nie moze ono stanowi¢ pod-
stawy wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, jego ranga jest niewystarczajaca. Wydaje sie, ze
istota tego dokumentu zostata wypaczona. Powinno to by¢ opracowanie progra-
mowe w zakresie realizacji polityki przestrzennej gminy, wskazujace na bilans te-
renéw przeznaczonych jako inwestycyjne w skali danej jednostki, wprowadzajace
ogoblne zasady i warunki ksztaltowania zabudowy. Studium, chociaz nie rodzi
bezposrednich konsekwencji w przestrzeni, jest podstawg ksztattowania struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej, na ktdra skiadajg sie powigzane ze sobg relacjami
poszczegodlne elementy zagospodarowania przestrzennego. W rzeczywistos$ci jest
to dokument traktowany bez naleznej mu uwagi, czego posrednie efekty mozna
obserwowa¢ m.in. w przestrzeni obszaréw wiejskich.

Istotg SUIKZP jest podjecie decyzji co do przysztych funkcji zagospodarowania
terenu, a wiec w praktyce podzielenie terendw na inwestycyjne (zwiazane z za-
budowa) i nieinwestycyjne. Strategiczne planowanie przestrzenne, a w zwigzku
z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U.
2021 poz. 485) rowniez przepisy wymagaja, aby tego typu rozwazania inicjowac
na etapie, gdy sa dobrze rozpoznane uwarunkowania danego obszaru, dokonane
wstepne prognozy demograficzne, bilanse terendéw i ich chtonnosci, przeprowa-
dzone szczegdtowe analizy spoteczne, $rodowiskowe, demograficzne czy finanso-
we. Racjonalnie i rzetelnie zaprojektowane rozmieszczenie poszczegélnych funk-
cji terenéow w SUIKZP stanowi z jednej strony warto$ciowa informacje na temat
planéw samorzadu i wizji przestrzennej gminy, z drugiej ma charakter prewen-
cyjny, bowiem chroni np. przed nadmierng antropopresja obszary cenne przyrod-
niczo juz na etapie wstepu do planowania przestrzennego.

Drugim dokumentem, kluczowym w systemie planowania przestrzennego
w Polsce, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W przeci-
wienstwie do SUIKZP jest to zawsze akt prawa miejscowego, bedacy podstawa
dziatan z zakresu planowania przestrzennego w gminie. Ustanawia przepisy do-
tyczace zagospodarowania i powszechnie obowiazujace na danym terenie. Moze
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by¢ podstawa wydawania decyzji administracyjnych, np. pozwolenia na budowe.
Przyjmowany jest w formie uchwaly rady gminy/miasta. Szczegdlowy zakres oraz
zasady sporzgdzania zostaly omowione w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587). Opraco-
wania te skladajg sie z czesci tekstowej (uchwata ws. MPZP wraz zatacznikami)
oraz graficznej (rysunek MPZP) i z innymi aktami prawnymi ksztaltuja sposob
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, a takze okreslajg przeznaczenie,
warunki i parametry ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Ich cze$¢ graficzng sporzadza sie za-
zwyczaj w skali 1:1000 (z odstepstwami) na kopii mapy zasadniczej badzZ kata-
stralnej (ryc. 32). Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie moga
by¢ sprzeczne z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, co stanowi jedng z podstawowych zasad w systemie planowania
przestrzennego w Polsce.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO na terenie gminy TARNOW
w miejscowosci RADLNA

ZAEACZNIK NR 1 do Uchwaty Nr XL/382/2009
Rady Gminy Tarnéw z dnia 2 grudnia 2009 r.

Al | w1 { o NS NN >4
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Ryc. 32. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy
~ Tarnéw w miejscowosci Radlna (2009)
Zrédlo: ,Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Tarnéw”.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie obowigzkowo:
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1. przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznacze-
niu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2. zasady:

a. ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

b. ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;

c. ksztaltowania krajobrazu;

d. ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturo-
wych, oraz débr kultury wspoélczesnej;

e. ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, mak-
symalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odnie-
sieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudo-
wy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowsg i sposéb ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

f. scalania i podziatu nieruchomosci;

g. modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

3. wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

4. granice i sposoby zagospodarowania terendéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terendéw gorniczych, a takze ob-
szaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania sie¢ mas ziem-
nych, krajobrazéw priorytetowych okre§lonych w audycie krajobrazowym
oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

5. szczegoblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzyt-
kowaniu, w tym zakaz zabudowy;

6. sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenéw;

7. stawki procentowe renty planistycznej, czyli oplaty na rzecz gminy z tytutu
zbycia nieruchomosci, ktérej wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia planu
miejscowego.

Ponadto w zaleznosci od potrzeb okreséla sie inne elementy istotne z punktu
widzenia projektowanego planu, np. granice obszaréw wymagajacych przeprowa-
dzenia scalen i podzialéw nieruchomos$ci czy granice terenéw zamknietych i ich
stref ochronnych. W MPZP zatem w sposéb jednoznaczny wskazuje sie na roz-
mieszczenie przyszlych form zagospodarowania terenu. W ten sposéb wstepnie
okreslone funkcje poszczegélnych obszaréw w SUIKZP znajdujg swdj ostateczny
wyraz w akcie prawa miejscowego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg jednak fakultatywne
i finansowane z budzetu danej JST, co w rezultacie wplywa negatywnie na ich
liczbe. Koszty sporzadzania planéw w przeliczeniu na 1 ha dokumentu siegaja
w miastach nawet kilkudziesieciu tysiecy zlotych, a tylko w gminach wiejskich
spadaja (nie zawsze) ponizej 1 tys. zt. Problemem jest takze dlugi czas sporza-
dzania planéw, w jednej trzeciej przypadkow dluzszy niz 3 lata. Plany miejscowe
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uchwalane sa dla coraz mniejszych powierzchni i coraz wolniej (Sleszynski 2018).
Na koniec 2017 r. obowigzywato w Polsce nieco ponad 50 tys. MPZP, ktére obej-
mowaly sumarycznie tylko okoto 30% powierzchni Polski'®.

Zaréwno w przypadku procedury uchwalenia SUiKZP, jak MPZP bardzo waz-
nym punktem jest udzial spoteczenstwa. Wtadze jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinny, a w zasadzie majg obowigzek, umozliwi¢ czynna partycypacje
W rozwoju, pamietajac o tym, ze rozwdj lokalny w duzej mierze zalezy od spo-
tecznosci zamieszkujacej dany teren, w szczegélnosci od poziomu jej kreatyw-
nosdci, checi i zaangazowania. Udzial oséb zainteresowanych ksztattem projek-
towanych dokumentéw moze zosta¢ odnotowany poprzez ztozenie wnioskdéw na
poczatku procedury oraz uwag do wytozonych do publicznego wgladu projektow
dokumentéw. Spoleczenstwo ma réwniez prawo do wziecia udzialu w konsulta-
cjach spotecznych, w czasie ktérych odbywa sie dyskusja nad przyjetymi w da-
nym opracowaniu rozwigzaniami.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze zdanie na temat projektu przedmiotowych opra-
cowan w trakcie procedury ich uchwalenia wyrazaja w formie opinii lub uzgod-
nienia organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktérych zakres wynika
z przepiséw prawa i jest uzalezniony od zadan i kompetencji poszczegdlnych in-
stytucji. Przyktadami organéw bioracych czynny udziat w ocenie projektow czy
to SUIKZP, czy MPZP sg miejscowo wlasciwe np. Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Pafistwowa Powiatowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowe Gospodar-
stwo Wodne Wody Polskie, wojewoda, marszatek wojewddztwa, gminna komi-
sja urbanistyczno-architektoniczna, Panstwowa Straz Pozarna, zarzadcy drég
itp. Katalog ten jest rozbudowany i zalezny od charakteru danego dokumentu
(np. jezeli na terenie projektu MPZP przebiega droga krajowa, konieczne bedzie
uzgodnienie go z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, jezeli bedzie
to droga wojewddzka, organem, ktéry powinien wyrazi¢ swoje zdanie, bedzie
z kolei wlasciwy miejscowo zarzad drog wojewoddzkich itd.).

Trzecim i ostatnim elementem systemu planowania przestrzennego w Polsce
sg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (DWZ), kt6-
re mozna podzieli¢ na decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Sa to decyzje administracyjne majace we-
dtug zamystu ustawodawcy by¢ elementem uzupetniajgcym system planowania
przestrzennego w Polsce, ktére jednak w rzeczywistos$ci staly sie jego niechlub-
na podstawa. Wydanie decyzji administracyjnej ma na celu ustalenie warunkéow
zmiany sposobu zagospodarowania terenu poprzez budowe obiektu budowlanego
lub wykonanie innych robét budowlanych, w sytuacji gdy na danym terenie nie
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawane sa dla
dziatan o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wo-
jewodzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar

15 https://bdl.stat.gov.pl/BDL — Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (dostep:
20.11.2018).
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metropolitalny), stanowiacych realizacje celéw, ktérych katalog zostal zawarty

w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j.

Dz.U. 2020 poz. 1990 ze zm.).

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku
tacznego spelnienia nastepujacych warunkow, o ktérych mowa w art. 61 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mianowicie:

* co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaz-
nikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gaba-
rytéw i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu;

* teren ma dostep do drogi publicznej;

* istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

* teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne.

Popularno$¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wy-
nika z kilku przyczyn. Przede wszystkim jest to efekt niewielkiej powierzchni,
jaka w gminach, zwlaszcza stabiej sytuowanych gospodarczo, pokrywajg miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ponadto DWZ sg zdecydowanie
mniej kosztowne (przynajmniej sam proces, poniewaz efekty posrednie, w tym
jej negatywne skutki przestrzenne, generujg juz wymierne straty), procedura ich
wydania jest zdecydowanie bardziej uproszczona i — co sie z tym wigze — takze
krétsza, zaréwno z punktu widzenia inwestora, jak i organéw bioracych w niej
udzial. Wreszcie decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie
musi by¢ zgodna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. Zatem na jej ksztatt nie ma wptywu polityka przestrzenna gminy, co
jest kolejnym ,,pozornym” utatwieniem.

6.2. Problemy przestrzenne na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie w Polsce zaréwno doswiadczaja, jak i sa generatorem proble-
moéw przestrzennych réznej natury (Baretkowski, Wojtyra 2018). Ich przyczyny
mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy:

* uwarunkowania spoleczno-gospodarcze,

* obowigzujacy system planowania przestrzennego,

* poziom rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Pierwsza z nich dotyczy tfa spoteczno-gospodarczego. Réznice w poziomie
rozwoju sytuujg poszczegélne obszary wiejskie w zréznicowanej kondycji finan-
sowej, co z kolei przeklada sie na mozliwosci zagospodarowania przestrzeni (fi-
nansowanie planéw miejscowych, rozbudowe infrastruktury technicznej, w tym
zaawansowanych ukladéw komunikacyjnych, kreowanie przestrzeni publicznych,
terené6w zieleni urzadzonej, powstawanie budynkéw uzytecznosci publicznej

102



Problemy przestrzenne na obszarach wiejskich

wysokiej jakosci, dostepno$¢ ustug itp.). Teoretycznie im bogatsza gmina, tym
szanse na prowadzenie polityki przestrzennej i racjonalnych inwestycji, korzyst-
nie wplywajacych na tad przestrzenny, sg wieksze. W praktyce jednak gminy
0 wWyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego borykaja sie z licznymi
problemami przestrzennymi wynikajacymi z zupelnie innych przyczyn.

Jednym z takich probleméw jest zjawisko suburbanizacji dotykajace terenow
polozonych w strefie podmiejskiej duzych miast, w aglomeracjach. Jest ono nastep-
stwem poszukiwania wyzszej jakosci zycia zwlaszcza wéréd miodych oséb miesz-
kajacych w miescie (préba redukcji kosztéw zakupu nieruchomosci, mieszkania
czy budowy domu, obcowanie z natura, terenami zieleni, mniejsza gesto$¢ zabu-
dowy; Bielska i in. 2013). W ten sposéb zintegrowane obszary wiejskie w aglo-
meracjach poddawane sg silnej presji inwestycyjnej z uwagi na swoje atrakcyjne
polozenie geograficzne (rente potozenia), wyzszg dostepnos¢ (czasows, transpor-
towg itp.) w poréwnaniu z obszarami peryferyjnymi. Efektem jest intensywny roz-
woj budownictwa, przede wszystkim mieszkaniowego i ustugowego, sporadycznie
przemystowego. O ile bezposrednie sgsiedztwo z o$rodkiem miejskim zazwyczaj
skutkuje czytelnym ukladem przestrzennym, o tyle tereny bardziej oddalone od
rdzenia aglomeracji sa narazone na negatywne efekty intensywnej urbanizacji wsi.
Obszary wiejskie zostaja zagospodarowane poza zwarta strefa. Przestrzen charak-
teryzuje sie wowczas rozproszong lokalizacja zabudowy mieszkaniowej, ustugowej
oraz miejsc pracy, a wskutek tego nadmiernie rozbudowang i niefunkcjonalng sie-
cig drég, lub jej calkowitym niedoborem (Feltynowski 2010).

Na obszarach silnie zurbanizowanych traci na znaczeniu rolnictwo, a wiec
takze w krajobrazie mniejsza role odgrywaja tereny otwarte (uzytki rolne), na-
turalne (lasy, zadrzewienia, zbiorniki wodne). Che¢ szybkiego zysku (w postaci
podatkéw od nieruchomosci dla samorzadu, zwrot z inwestycji dla dewelope-
réw) powoduje, ze zachowanie zréwnowazonego ksztattowania przestrzeni ob-
szaréw wiejskich zostaje zaburzone w efekcie niekontrolowanej, rozlewajacej sie
zabudowy (tzw. urban sprawl). Pojawia sie nietad przestrzenny w postaci niezor-
ganizowanej przestrzennie zabudowy, bez dostatecznej obstugi komunikacyjnej
i infrastrukturalnej. W rezultacie proceséw suburbanizacyjnych na zintegrowa-
nych obszarach wiejskich powstaje amorficzna, mozaikowata przestrzen, w kto-
rej poszczegdlne elementy zagospodarowania przestrzennego nie wspolgraja ze
sobg. Wprowadzanie zabudowy mieszkaniowej o charakterze miejskim, w for-
mie rozproszonej i skoncentrowanej (np. osiedla deweloperskie) czy przemysto-
wej, powoduje, ze powstajace obiekty sprawiaja wrazenie obcych w krajobrazie.
Wynika to nie tylko z funkgcji tej zabudowy, ale takze z gabarytéw, materiatow,
zajmowanej powierzchni, ksztattéw budynkow, ktére istotnie oderwane sa od ist-
niejacej tkanki ruralistycznej i maja niebagatelny, negatywny wplyw na percepcje
krajobrazu wiejskiego. Ponadto obserwowany jest wzrost zagrozen wynikajacych
z degradacji $rodowiska przyrodniczego, zwtaszcza obszaréw chronionych w sa-
siedztwie miast, oraz dezintegracja struktur spolecznych. Samorzady gminne, na
ktorych spoczywa obowiazek i odpowiedzialno$¢ za planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne, przestajg w takiej sytuacji odgrywac gltéwna role i stajg sie,
czesto nie§wiadomie, podmiotami jedynie zatwierdzajacymi rozklad przestrzeni.
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Chociaz obecnie dominujacym paradygmatem rozwoju obszaréw wiejskich
jest wielofunkcyjnos¢, ktéra méwi o konieczno$ci zroznicowania dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej na wsi (por. podrozdz. 3.1), to rolnictwo nadal odgrywa
znaczacg role w strukturze zatrudnienia mieszkancéw wsi. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze utrudnione uwarunkowania funkcjonowania produkgji rolnej, a w za-
sadzie granice jej optacalnosci (zwtlaszcza na terenach o przewadze niskich klas
bonitacyjnych gleb), powodowaly, ze wyzszg efektywno$é ekonomiczng mozna
uzyskac z préb przeksztalcenia nieruchomosci w nierolniczg i jej sprzedazy. Przez
dtugi okres po transformacji ustrojowej proces sprzedazy gruntéw rolniczych roz-
wijal sie. Dopiero ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rol-
nego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1655 ze zm.) ograniczyta znaczgco obrét ziemia rolng.

Nie bez znaczenia sa w tym kontekscie uwarunkowania historyczne. Istotny
wplyw na obecny ksztalt przestrzeni wsi miaty lata 1945-1989. Efekty budow-
nictwa tamtego okresu sa obserwowane nadal w XXI w. W wielu czesciach Pol-
ski niezaadaptowane pozostaly budynki po dawnych Panstwowych Gospodar-
stwach Rolnych. Tanie budownictwo mieszkaniowe nie wytrzymuje préby czasu.
Ponadto istnieja w Polsce obszary, zwlaszcza w cze$ci potudniowo-wschodnie;j,
gdzie struktura podzialéw geodezyjnych, wynikajaca z wielokrotnego dzielenia
nieruchomosci na przestrzeni lat, utrudnia planowanie przestrzenne bez wcze-
$niej przeprowadzonej procedury scalenia i wymiany gruntéw (tzw. urbanistyka
tanowa; por. rozdz. 8).

Druga grupa to problemy wynikajace z wad systemu planowania przestrzen-
nego w Polsce. Wiekszo$¢ dostepnych prac naukowych i raportéw odwotujacych
sie do stanu polskiej przestrzeni jako przyczyne chaosu wskazuje mankamenty
prawne. Wérdd najwazniejszych wymieni¢ nalezy:

* niedoskonale, tj. plynne, czesto niejasne, nieprecyzyjne, ale tez martwe pra-
wo (luki, problemy z interpretacja, brak kluczowych dla zrozumienia intencji
ustawodawcy definigji, takich jak np. chtonno$¢ terenéw czy obszary o w petni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jed-
nostki osadniczej);

* problemy systemowe:

— ustawa Prawo zaméwien publicznych, ktéra faworyzuje najtansze propozy-

cje opracowan urbanistycznych,

- niska ranga SUiKZP,

- znaczenie decyzji o warunkach zabudowy jako elementu bedgcego podsta-
wa systemu planowania przestrzennego, a nie jego uzupelnieniem, dodat-
kowo umozliwienie wydawania jej w sprzecznosci ze SUIKZP;

* brak jednolitych wytycznych co do tworzenia kluczowych opracowan plani-
stycznych, tj. oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych (Baretkowski
iin. 2016) czy analiz demograficznych, srodowiskowych, spotecznych i finan-
sowych oraz bilansu terenéw inwestycyjnych i ich chionno$ci na potrzeby
SUIKZP, czego rezultatem jest planowanie terenéw inwestycyjnych niepopar-
te realnym zapotrzebowaniem (np. absurdalne prognozy demograficzne), co
oznacza w konsekwencji ,,zamrozenie” obszardw, ktére mogtyby spetnia¢ inng
funkcje, lub niedoszacowanie (znacznie rzadziej), np. nieuwzglednianie uzyt-
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kownikéw tymczasowych przestrzeni na obszarach atrakcyjnych turystycznie

(Wojtyra, Ciesidtka 2020);

* nieskuteczne mechanizmy, np. ograniczania zabudowy, chronienia obszaréw
cennych przyrodniczo i rolniczo;

* brak dostatecznie zorganizowanych narzedzi monitoringu i ewaluacji polityki
przestrzenne;j.

Generalnie polskie prawo dotyczace gospodarki przestrzennej nie spetnia
funkgcji kontrolnych i prewencyjnych. Nie chroni obywatela i spoleczenstwa przed
dzialaniami szkodliwymi przestrzennie, przeciwnie — wprowadza liczne przepisy
skutkujace poglebiajacym sie nietadem przestrzennym.

Trzecia grupa przyczyn tkwi w uzytkownikach przestrzeni, a wiec spote-
czenstwie. Wraz z transformacjg ustrojowsa i gospodarczg zmienilo sie podejscie
zaréwno spoleczenstwa, jak i panstwa do wilasnosci prywatnej. Szereg swobod
implikowat jednak nowe problemy, z ktérymi niedostatecznie poradzono sobie,
formutujac nowe prawo.

Wydaje sie, ze gtéwny problem tkwi w formowaniu sie spoteczenstwa obywa-
telskiego, rozumianego jako zbiorowo$¢ skiadajaca sie z zaangazowanych obywa-
teli, ktérych taczy wspdlnota intereséw i odpowiedzialno$¢ za dobro ogdtu (Bard,
Soédeqvist 2006). Zwlaszcza na obszarach wiejskich mozna zaobserwowaé m.in.
nikty udzial ludno$ci w procedurach planistycznych (Pawlewicz K., Pawlewicz
A. 2010). W warunkach polskich proces partycypacji spotecznej jest szczegdlnie
skomplikowany. Wieloletnie, charakterystyczne dla okresu komunizmu, odmowy
uznania przez panstwo wiasnoéci prywatnej spowodowaly, ze kazda ingerencja
w to prawo spotyka sie z oporem i nieufnoscig. Wéréd obywateli pokutuje nadal
poglad, ze to, co jest wlasnoscia, nalezy do wtasciciela i nie podlega decyzjom
planistycznym wtadz (Kope¢ 2009). W zwigzku z powyzszym partycypacja spo-
teczna w planowaniu przestrzennym, tak potrzebna w tworzeniu $rodowiska zy-
cia odpowiadajgcego potrzebom spotecznosci lokalnej, albo nie istnieje, albo ma
charakter Zyczeniowy. Jest to zlozony problem, na ktéry wptywaja m.in.:

* niedostatek wiedzy z zakresu planowania przestrzennego wséroéd spoteczno-
$ci lokalnych (nieznajomo$¢ przepiséw, poziom poczucia estetyki przestrzeni
oraz stopien wdrazania dobrych praktyk na swojej posiadtosci);

» przedkladanie interesu prywatnego nad publiczny;

* przywiazanie do prawa wilasnosci i jego nadinterpretacja (nierozdzielanie pra-
wa wlasnosci nieruchomosci od prawa jej zabudowy i zagospodarowania);

* bariery natury psychologicznej (wspomniany brak zaufania do wtadz, wtasne
przekonania, uprzedzenia, brak wiary w skuteczno$¢ swoich dziatan);

¢ niedoceniana rola urbanistow;

* pozorne udostepnianie informacji o organizowanych formach partycypacji
spotecznej (spetnianie przez urzedy obowigzku ustawowego bez zaangazowa-
nia w efekt);

* tworzenie opracowan planistycznych z obowigzku, nie z potrzeby, dodatkowo
popartej rzetelng analiza, co wplywa na ich jakos$¢ i obserwowane skutki.
Zdiagnozowane problemy przestrzenne na obszarach wiejskich, takie jak

suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy i zwigzane z tym rosnace koszty
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infrastruktury, problemy natury prawnej czy spotecznej, wywotuja liczne konflik-
ty, poglebiajac niekorzystny stan. Istnieje wyrazna potrzeba zmian, ktére ztago-
dzityby trudne do zupetnego wyeliminowania skutki juz istniejace w przestrzeni,
a takze wprowadzity w Zycie system budujacy nowy porzadek, w oparciu o stusz-
nie definiowane od lat idee.

Finalnie to od samorzadu i spoleczno$ci lokalnej powinno zalezeé, w jaki spo-
sOb rozwija sie przestrzen danej jednostki terytorialnej. Zadaniem wtadz w teorii
jest decyzja o przyjeciu, wskazaniu i przygotowaniu miejsca oraz szczegblowych
warunkéw lokalizacji i funkcjonowania inwestycji w ukladzie przestrzenno-
-strukturalnym danej gminy, a wiec stworzenie mozliwosci osiedlenia sie, pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy wypoczynku, gdy pozostale wymagania
lokalizacyjne sa spelnione i satysfakcjonujgce dla potencjalnego inwestora (Pary-
sek 2006).

6.3. Kierunki rozwoju przestrzennego obszarow wiejskich

Kierunek rozwoju przestrzennego w duzej mierze zalezy od typu obszaru wiej-
skiego, sklasyfikowanego na podstawie charakterystyki i w oparciu o pewne mie-
rzalne cechy (zmienne), odnoszace sie do przestrzennego zrdéznicowania terenow
w zaktadanej skali. Banski (2014) wskazuje, ze zarowno w polskiej, jak i zagra-
nicznej literaturze przedmiotu wystepuja liczne koncepcje préob taksonomii ob-
szaréw wiejskich. Bazuja one na og6! na analizie zbioru wybranych wskaZnikow
diagnostycznych (por. rozdz. 2). Z punktu widzenia planowania przestrzennego
szczegoblnie istotne sg typologie uwzgledniajace podstawowe funkcje. Inaczej bo-
wiem rozloZone zostang akcenty planistyczne w gminie typowo rolniczej, odmien-
nie w turystycznej, a jeszcze inaczej w gminie polozonej w strefie podmiejskiej
w aglomeracji. Dobre planowanie przestrzenne na wsi powinno lgczy¢ w sobie
zaspokajanie podstawowych potrzeb ludzkich: mieszkania, pracy i wypoczynku.
Gléwng formg zagospodarowania obszaréw wiejskich sa i w obecnych uwa-
runkowaniach powinny by¢ uzytki rolne lub grunty lesnie, te drugie zwtaszcza
na terenach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. W rzeczywistosci jed-
nak w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego buduje si¢ koncepcje rozwoju
w oparciu o nieuzasadniong nadpodaz terenéw inwestycyjnych. Szczegélnie wi-
doczne jest to na etapie projektowania studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. O ile wskazywanie na funkcje nierolnicze w prze-
strzeni jest stuszna idea, majaca na celu dywersyfikacje form zagospodarowania,
tym samym chocby rynku pracy, o tyle przeznaczanie przeszacowanych potaci
terenéw na np. funkcje mieszkaniowg prowadzi w rzeczywistosci do rozpraszania
zabudowy. Niewielki popyt na tereny mieszkaniowe przy duzej ich podazy daje
w rezultacie szerokie pole manewru potencjalnemu inwestorowi co do wyboru
ostatecznej lokalizacji. Z punktu widzenia samorzadu lokalnego wiaza¢ sie to
moze z potencjalnymi kosztami wynikajacymi z konieczno$ci rozbudowy np. sys-
temu komunikacji. W przypadku gmin rolniczych (peryferyjnych) dziatania pla-
nistyczne powinny stuzy¢ przede wszystkim poprawie warunkéw prowadzenia
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dzialalnosci rolniczej, m.in. poprzez ksztaltowanie korzystnego roztogu gospo-
darstw rolnych, zabezpieczanie terenéw pod funkcje rolnicza i le$na, ochrone
terenéw cennych przyrodniczo.

Projektowanie funkcji pozarolniczych natomiast powinno odbywac¢ si¢ na za-
sadzie uzupetniania istniejacej zabudowy oraz ,dokladania” terenéw inwestycyj-
nych do struktur zwartej zabudowy (np. w centrach poszczegdlnych miejscowosci
w gminie) w ramach ksztaltowania zastanej tkanki ruralistycznej. Takie dziala-
nia w rezultacie daja mozliwo$¢ ograniczenia kosztéw budowy infrastruktury,
pozwalajg na integracje spolecznosci lokalnej, wzrost bezpieczenstwa, stwarzaja
szanse wytworzenia przestrzeni publicznych czy wreszcie wzmacniaja ochrone

Ryc. 33. Przykiad rozmieszczenia zabudowy we wsiach polskich (okolice Kedzierzyna-
-Kozla)

Zrédto: materiaty konferencyjne: ,,Spoteczny wymiar innowacyjnosci na obszarach wiejskich”, Swol-

szewice Male, 12-13 pazdziernika 2017 r.; autorzy: Baretkowski, Wojtyra.

Z kolei obszary wiejskie cechujgce si¢ wyzsza renta potozenia (sasiedztwo du-
zych miast, wazniejszych szlakéw komunikacyjnych) maja czesto zdecydowanie
odmienne warunki funkcjonowania, a takze planowania przestrzennego. Mozna
wyr6zni¢ dwa podstawowe podtypy: tereny w strefie podmiejskiej oraz te z domi-
nujaca funkcja nierolnicza, np. gminy przemystowe czy turystyczne. Nalezy zda¢
sobie sprawe, ze rolnictwo w tych gminach, ze wzgledu na strukture uzytkowa-
nia gruntéw podporzadkowang uzytkom rolnym, mimo nizszego zatrudnienia
w tym sektorze, nadal istotnie wptywa na stan zagospodarowania.

Na zintegrowanych obszarach wiejskich kluczowe bedzie zachowanie balansu
pomiedzy udzialem poszczegélnych funkcji inwestycyjnych, terenami rolniczymi,
zielonymi a systemem komunikacji. Udzial planéw miejscowych w ksztaltowaniu
przestrzeni powinien by¢ znaczacy, aby samorzad nie stracil nad nim kontroli.
Tworzone dokumenty planistyczne budujace polityke przestrzenna gminy powin-
ny by¢ oparte na rzetelnej analizie zasobéw i prognozie m.in. demograficznej,
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atrakcyjnosci inwestycyjnej, finansowej itp. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie

planowanie scenariuszowe, ktére uwzgledniatoby ewentualne zmiany uwarunko-

wan czy wplyw nowych czynnikéw (Wojtyra 2017, Baretkowski, Wojtyra 2018).

Waznym sposobem ochrony przestrzeni bedzie ochrona krajobrazu, dlatego gmi-

ny powinny dazy¢ do wprowadzania w zycie uchwat krajobrazowych.

Heffner (2011, s. 23), toczac dyskusje na temat wielofunkcyjnosci obszaréw
wiejskich, wskazuje na kilka zasad, ktére majg poméc przeciwdziata¢ problemom
wsi urbanizujgcych sie, m.in. na konieczno$¢:

* czytelnego okre$lenia celéw, priorytetdow, cech wizerunku oraz wskaznikow
jako$ciowych urbanizujacych sie obszaréw wiejskich;

* upowszechnienia wiedzy na temat sposobéw podwyzszania jakosci zagospo-
darowania przestrzennego, gtéwnie przez $wiadome indywidualne decyzje in-
westycyjne;

» ksztaltowania proceséw integracyjnych w srodowisku wiejskim i tozsamosci
lokalnej;

* konsekwencji w realizacji zalozen planéw rozwoju, w tym realizowanie inwe-
stycji;

* dazenia do zapobiegania rozproszeniu zabudowy i osiggania czytelnosci ukta-
déw morfologicznych wsi”.

Przyktadem dzialania na rzecz zréwnowazonego ksztaltowania przestrzeni
obszaréw wiejskich w strefie podmiejskiej moze by¢ wykorzystanie tzw. planu
ochronnego (Baretkowski i in. 2013; ryc. 34). Rézni sie on od typowego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego przede wszystkim tym, ze reguluje
restrykcje (zakaz zabudowy), ktérych celem jest z jednej strony zapobieganie loka-
lizacji niechcianych form uzytkowania i dalszemu rozpraszaniu zabudowy, a z dru-
giej strony utrzymanie obszaréw waznych czy to przyrodniczo, czy tez rolniczo.

Plan ochronny odgrywa szczegdlna role na obszarach wiejskich poddanych
silnej presji inwestycyjnej, gdy ustawowa ochrona gruntéw rolnych (klas bonita-
cyjnych I-III) i lesnych okazuje sie niewystarczajaca. Przyktadem zrealizowane-
go planu tego typu moze by¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosci Zydowo, cze$¢ pdéinocna. Jest to teren potozony w gminie Rokiet-
nica, w powiecie poznanskim. Presja inwestycyjna na tym obszarze wlaczonym
do aglomeracji poznanskiej jest bardzo wyrazna. Liczba ludno$ci gminy ro$nie od
polowy lat 90. XX w. w szybkim tempie. Konieczne wobec zaistniatych uwarunko-
wan byto wiec chronienie obszaréw wiejskich przed nadmierna, niekontrolowana
suburbanizacjg. Tereny w potnocnej czesci gminy przeznaczone zostaly w planie
miejscowym zgodnie z aktualnym stanem zagospodarowania na cele rolnicze i le-
$ne, tym samym prewencyjnie obroniono przestrzen cenng zaréwno z punktu
widzenia przyrodniczego, jak i rolniczego przed zabudowa, ktéra zrealizowataby
sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Na mapie dla przedmiotowego
obszaru zaobserwowa¢ mozna liczne nowe podzialy geodezyjne wskazujace na
che¢ realizacji inwestycji budowlanych (mieszkaniowych, ustugowych).

W gminach o wysokich walorach turystycznych wazne bedzie uwzglednia-
nie w strategicznym planowaniu przestrzennym udzialu tymczasowych uzyt-
kownikéw przestrzeni, a wiec np. turystéw. Oparcie sie jedynie na prognozach
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Ryc. 34. Przyktad miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw rol-

_ niczych (plan ochronny) — gmina Rokietnica (powiat poznanski)
Zrédto: ,Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Rokietnica”.

demograficznych, ktére dla wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego

w kraju (zwlaszcza dla peryferyjnych obszaréw wiejskich) sa niekorzystne, be-
dzie wplywalo na falszywy oglad rzeczywistosci i biedy projektowe, juz na etapie

109



Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na obszarach wiejskich

tworzenia SUIKZP. Jednoczeénie planowanie przeznaczenia terendw inwestycyj-
nych powinno w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ terendw do tego najlepiej predys-
ponowanych, a wiec nieobjetych ochrong (polozonych poza granicami obszaréw
chronionych) czy wylaczonych spod zabudowy (np. obszary szczegélnego zagro-
zenia powodzia; ryc. 35).

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

GMINA USTRONIE MORSKIE
a
N—"  ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
RYSUNEK STUDIUM

SKALA 1:10000

—_—
E ) 2000m

Ryc. 35. ,,Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
_ Ustronie Morskie” (2018)
Zrédto: ,Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Ustronie Morskie”.

Studium przypadku obrazujacym kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy turystycznej moze stanowi¢ Ustronie Morskie. W czesci drugiej SUIKZP
wyznaczono liczne tereny ustugowe, zwigzane z obstugg ruchu turystycznego
przede wszystkim w czeéci pélnocnej gminy, z wylaczeniem terendéw o ogra-
niczonej zabudowie ze wzgledu na ochrone Srodowiska. Cze$¢ potudniowa to
wyrazne zachowanie charakteru wiejskiego gminy. Pozostawienie znacznych
powierzchni terendéw le$nych i rolniczych, a takze wyznaczenie przestrzeni dla
ewentualnej nowej zabudowy skoncentrowanej w najwazniejszych solectwach
(m.in. przy gtéwnych szlakach komunikacyjnych) oraz centrach wsi.

Jako osobng kategorie mozna potraktowa¢ obszary wiejskie, na ktérych roz-
wija sie funkcja przemyslowa. Szczegélnym problemem w tym przypadku jest
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wkomponowywanie w przestrzen obiektéw, ktore kolidujg z otaczajagcym kraj-
obrazem. Zabudowa przemystowa bedzie sprawiala wrazenie obcej, nieprzysta-
jacej w stosunku do istniejacego stanu zagospodarowania. Wynika to nie tylko
z funkcji przeznaczenia terenu, ale réwniez z gabarytéw tych obiektéw, materia-
téw uzywanych do ich budowy, zajmowanej powierzchni itp., ktére istotnie ode-
rwane sg od najczesciej wystepujacego charakteru tkanki ruralistycznej. Czesto
wygrywa jednak perspektywa pozyskania duzego inwestora przez gmine, poparta
np. préba ratowania lokalnego rynku pracy. Z powyzszym wigze sie inne ryzy-
ko, a mianowicie poddawanie sie presji inwestora i przeznaczanie pod zabudowe
przemystowsa terenéw podyktowanych wylacznie jego warunkami. Wzgledy eko-
nomiczne ,uzasadniaja” wowczas powstawanie konfliktéw przestrzennych czy
fragmentacje zabudowy. O ile takie dziatanie moze wyda¢ sie jeszcze racjonal-
ne, o tyle préba bezrefleksyjnego przeksztalcania terenéw np. rolniczych w strefy
przemystowe, nieoparta na rzetelnej analizie szans pojawienia si¢ inwestora oraz
wyraznym zapotrzebowaniu, prowadzi w konsekwencji niejednokrotnie do ,za-
mrozenia” obszaréw, ktére moglyby spetnia¢ inng funkgje.

Wedtug Heffnera (2015) spoteczenstwo staje sie coraz bardziej wymagajace
w stosunku do miejsca zamieszkania. W niedalekiej przyszio$ci obszary wiejskie
bedg rozwijaly formy zagospodarowania przyczyniajace sie¢ do wzrostu gospodar-
czego, ale takze podniesienia atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania.

Strategiczne, racjonalnie prowadzone planowanie przestrzenne pozwoli nie
tylko uporaé sie z problemami przestrzennymi, ale réwniez szeregiem pozo-
statych niekorzystnych zjawisk obserwowanych na wsi, takich jak: wyludnianie
sie i inne problemy demograficzne, nizsza niz pozadana dostepnos¢ komunika-
cyjna (zwlaszcza na obszarach peryferyjnych), rozdrobnienie gospodarstw rol-
nych i ich niska produktywnos¢, niski poziom dywersyfikacji rynku pracy czy
wyksztalcenia.

Konieczna wydaje sie zarowno edukacja spoteczenistwa oraz samorzadowcéw
w zakresie gospodarowania przestrzenia, jak i gruntowna przebudowa systemu
planowania przestrzennego. Istnieje potrzeba wyzszego stopnia integracji dzialan
zwiazanych z planowaniem przestrzennym podejmowanych na réznych szcze-
blach. Niezwykle wazna jest walka z patologiami obecnego systemu oraz wynika-
jacymi z nich procederami. Kluczowe bedzie na pewno wprowadzenie oraz zrozu-
mienie znaczenia stalego i rzetelnego monitoringu oraz podej$cia strategicznego
do przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach polityki przestrzennej obszarow
wiejskich. Olbrzymie nadzieje nalezy wigzaé réwniez z rozwojem spoleczenstwa
obywatelskiego, rozumiejacego swoje potrzeby i nieignorujacego ograniczen.
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7. Plany urzadzeniowo-rolne

Anna Kotodziejczak

Ksztaltowanie przestrzeni na obszarach wiejskich ma na celu dgzenie do zréw-
nowazonego, wielofunkcyjnego ich rozwoju, m.in. przez zmiany strukturalne.
W szczegoblnos$ci obejmujg one: strukture uzytkowania ziemi, krajobraz, system
zabudowy wsi, strukture agrarng i uksztaltowanie rozlogow gruntéw, zagad-
nienia demograficzne, stan uzbrojenia w infrastrukture komunalna. Tak pojete
ksztaltowanie przestrzeni na obszarach wiejskich jest realizowane w procesie
planowania przestrzennego, a coraz cze$ciej w urzadzaniu terendéw rolnych, kto-
re rozumiane jest jako zespél planowanych zabiegéw (technicznych i organiza-
cyjnych) uwzgledniajgcych uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne, prawne
i spoleczne, majacych na celu dostosowanie struktury przestrzennej obszaru do
potrzeb racjonalnej organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Pijanowski
iin. 2017, s. 21). Woch (2008) stwierdzil, ze ,,... urzadzanie obszaréw wiejskich
mozna zdefiniowa¢ jako zespot przedsiewzie¢ zmierzajacych do zmiany obecne-
go stanu obszarow wiejskich na nowy — lepszy”. Urzadzanie obszaréw wiejskich
obejmuje scalenia, budowe i modernizacje sieci drég dojazdowych do gruntow
rolnych oraz innych urzadzen infrastruktury technicznej, rekultywacje i uzyznia-
nie uzytkéw rolnych, zapobieganie zjawiskom erozji gleb.

Celem urzadzania obszaréw wiejskich jest dazenie do poprawy: warunkéw
zycia i pracy ludnos$ci wiejskiej, potencjatu ekonomicznego obszaréw wiejskich,
dochodéw ludnosci wiejskiej, stanu §rodowiska przyrodniczego, krajobrazu i sta-
nu $rodowiska kulturowego (Woch 2007).

Podmiotem w procesie urzadzania obszardéw wiejskich jest spolecznos¢ lo-
kalna. To ona powinna decydowa¢ o ustaleniu celéw, ich hierarchii oraz kolejno-
$ci i sposobie realizacji. Do gtéwnych prac urzadzeniowo-rolnych zaliczy¢ nalezy
(Blelska Kupldura 2013):

scalanie i wymlanq gruntow,

* wyznaczenie i budowe nowej racjonalnej sieci urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, w tym drég dojazdowych do gruntéw rolnych,
» zabiegi melioracyjne i budowe zbiornikéw malej retengji,
* rekultywacje gruntéw rolnych zdewastowanych,
* zmiane sposobu uzytkowania gruntéw,
* zalesianie gruntéw rolnych.
Zakres prac w procesie przemian urzadzeniowo-rolniczych moze by¢ rézny
i zalezny od wielu czynnikéw, gtéwnie uwarunkowan lokalnych, tj. roztogu pdl,
uktadu funkcjonalno-strukturalnego wsi. Mozliwe sg trzy zakresy prac urza-
dzeniowych (tab. 11): scalania gruntéw, kompleksowego scalania gruntéow oraz
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kompleksowo prowadzonego urzadzania obszaru wiejskiego. Wszystkie zakresy
prac urzadzeniowych prowadzg do rozwoju obszaréw wiejskich.

Tabela 11. Poréwnanie zakresu prac wykonywanych dla réznego zakresu realizacji prac
urzadzeniowych

Urzadza-

Kom- Rozwdj
Scalanie pleksowe e obszaru
Wyszczegodlnienie zakresu prac gruntéow  scalanie V(\)/}Deziliﬁ:- wiejskie-
gruntéw co go

Scalanie gruntéw ++ ++ ++ ++
Rozmieszczenie drég rolniczych St St St Aar
Utwardzanie drég osiedlowych + ++ ++
Korekty granicy rolno-lesnej HF St Ak
Melioracje wodne z rekonstrukcjg luster + ++ ++
wody

Melioracje przeciwerozyjne i rekultywacja 1 St St Aar
terenu

Rozmieszczenie terenéw budowlanych ++ ++ ++
Zaopatrzenie gospodarstw w wode ++ ++
Kanalizowanie i oczyszczanie $ciekow ++ ++
Utylizacja nieczystosci stalych St Aar
Gazyfikacja instytucji i gospodarstw ++ ++
Rozwdj lokalnego przemystu przetwoérczego 4R 4R
Turystyka i wypoczynek ++ ++
Ochrona $rodowiska przyrodniczego AF 4FaF ++
Renowacja zabytkéw + ++
Odnowienie wsi AR

++ zadania realizowane w pelnym zakresie; + zadania realizowane cz¢$ciowo.
Zrodto: Woch (2001).

Podstawowa definicja i cel scalania sa zawarte w ustawie z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. 2013 poz. 1157), gdzie scalenie zo-
stato zdefiniowane jako ,zabieg urzadzeniowo-rolny, zmierzajacy do przeksztat-
cenia uktadu przestrzennego gruntéw potozonych na obszarach wiejskich, w taki
sposéb, aby stworzy¢ korzystniejsze warunki gospodarowania poprzez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne uksztattowanie roztogow
gruntdéw oraz dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen meliora-
¢ji wodnych, drég oraz rzezby terenu”.

W celu lepszego zrozumienia istoty scalen gruntéw nalezy wyjasni¢ pojecie
szachownicy gruntéw. Jest to nieprawidtowy uktad gruntéw, polegajacy na roz-
rzuceniu na duzym obszarze dzialek ewidencyjnych nalezacych do jednego go-
spodarstwa rolnego miedzy dziatkami innych gospodarstw (Bielska, Kupidura
2013). Stad w terminologii urzadzeniowo-rolnej wystepujg pojecia:
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* rozniczanie, czyli rolnicy posiadajacy czes$¢ swoich gruntéw w innych obre-
bach geodezyjnych,
* grunty rézniczan — szachownica gruntéw miedzywioskowa, tzw. zewnetrzna.
Z nadmiernego rozdrobnienia gruntéw wynikaja ujemne skutki w procesie
produkgji rolnej:
* utrudnienia i niemozliwo$¢ wykorzystania sily roboczej (oddalenie-trans-
port),
* utrudnienia w racjonalnym prowadzeniu nawozenia (zmniejszenie wydajno-
$ci ziemi),
* stosowanie wilasciwej struktury zasiewdw,
* brak bezposredniego dostepu do pol (wystepuja stuzebnoséci gruntowe dojaz-
déw; Noga 2001).
W Polsce pojeciem scalenia gruntéw postugujemy sie przy okreslaniu zabiegu
zblizonego do tradycyjnej komasacji tj. likwidujacego szachownice gruntow.
Kompleksowe scalanie gruntéw jest rozszerzeniem tradycyjnych scalen grun-
téw o zagadnienia utwardzania niektérych drég, korekte granicy rolno-lesnej,
korekte terenéw pod budownictwo. Taki zakres prac w procesie scaleniowym
odpowiada szerszemu zapotrzebowaniu spolecznemu.
Urzadzenia rolne sg pojeciem znacznie szerszym i oprocz prac scaleniowych
obejmuja takie zabiegi, jak: utwardzanie drég, melioracje wodne, korekta granicy
rolno-le$nej, wodociagowanie, kanalizacja, gazyfikacja gospodarstw itd.

7.1. Schemat opracowania planu urzadzeniowo-rolnego

Przygotowanie i realizacja planu urzadzeniowo-rolnego jest procesem dtugotrwa-

tym i ztozonym, ktdry sktada sie z prac w terenie i planistycznych (ryc. 36).

Na bazie wieloletnich do$§wiadczen i badan naukowych przygotowano wytycz-

ne techniczne do opracowania planéw urzadzeniowo-rolnych gmin (Woch 2008).

Zaktadaja one, ze aby sporzadzi¢ plan urzadzeniowo-rolny, nalezy dokona¢ oceny

istniejacego stanu analizowanej gminy i diagnozy, w ktdrej nalezy uwzglednic

nastepujace charakterystyki: ogélna gminy, srodowiska przyrodniczego gminy,
rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz ocene warunkéw produkgji rolnej. Sche-

mat przebiegu postepowania urzgdzeniowo-rolnego przedstawiono na rycinie 37.
Prace przygotowawcze powinny rozpoczaé sie po uzyskaniu decyzji odpowied-

niego urzedu marszatkowskiego zlecajacej wojewddzkiemu biuru geodezji i tere-

néw rolnych opracowanie planu urzadzeniowego danej gminy. W ramach prac
przygotowawczych nalezy:

1. nawigzaé wspolprace z urzedem gminy, sottysami i spoteczenstwem na odby-
tych zebraniach wiejskich;

2. pozyskaé materialy Zrodlowe (strategie rozwoju gminy, miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego), inne opracowania tematyczne dotyczace ana-
lizowanej gminy i opracowania map (Bielska, Kupidura 2013).
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Prace przygotowawcze:
skompletowanie materiatéw wyj$ciowych
wywiad terenowy, zebranie wiejskie

v

Inwentaryzacja stanu istniejgcego

v

Wstepne opracowanie
planu urzgdzeniowo-rolnego wsi

v

Konsultacje postanowien wstepnego
opracowania z wtadzami gminy,
mieszkancami wsi oraz sottysem

v

Ustalenie rodzaju i zakresu niezbgdnych
zadan urzagdzeniowo-rolnych, priorytetow

v

Zakonczenie prac
opracowanie tekstowe i graficzne planu

(N J

Ryc. 36. Etapy realizacji planu urzadzeniowo-rolnego wsi
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Potrzebne sa tez nastepujace informacje: o zasobach zt6z kopalnych, o obiek-
tach zabytkowych i obszarach chronionych, z rejestru gruntéw (ewidencja grun-
téw 1 budynkdéw) oraz z map ewidencyjnych, dane demograficzne oraz dotyczace
zatrudnienia, wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoleczna czy tez inne
dane wynikajace z uwarunkowan lokalnych i potrzeb (granica rolno-le$na, stan
zabudowy, przedsiebiorczo$¢, turystyka wiejska itp.).

W dalszej kolejnoéci nalezy przeprowadzi¢ analize i oceng istniejgcego stanu
(inwentaryzacja) gminy oraz konsultacje spoleczne, aby zebra¢ sugestie miesz-
kancow i wiadz gminy co do ich zasadnosci i realno$ci wykonania. Prace przy-
gotowawcze oraz konsultacje powinny da¢ poglad na schemat opracowania pla-
nu prac urzadzeniowych. Problemem natury prawnej i organizacyjnej jest brak
aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w znacznej
wiekszo$ci gmin wiejskich.

Kolejnym krokiem postepowania jest ustalenie programu prac urzadzenio-
wych, ktéry uwzglednia wszystkie elementy z cze$ci diagnostycznej. Zdaniem
Bielskiej i Kupidury (2013) powinny by¢ poruszone nastepujace tematy:

1. kierunki zmian wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej niezbednej
dla rozwoju;
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UPROSZCZONY SCHEMAT PRZEBIEGU POSTEPOWANIA
URZADZENIOWO-ROLNEGO

Prace przygotowawcze;
Opracowanie Zatozen do projektu postgpowania urzadzeniowo-rolnego

—

Wszczecie postgpowania
Informacja/wystuchanie podmiotow reprezentujacych interesy publiczne
Decyzja o wszczeciu postepowania urzadzeniowo-rolnego
(Zarzadzenie postepowania)

Wybér Zarzadu wspdlnoty uczestnikow postepowania

_—

Realizacja przedsiewzie¢ wspolnotowych i publicznych
Opracowanie wersji ostatecznej Planu drog i urzadzen melioracji
wodnych wraz z towarzyszacym planem pielegnacji i
zagospodarowania krajobrazu z planem finansowania wiacznie;
Decyzja o przejeciu w posiadanie i uzy ie przez wsp e
uczestnikow postepowania gruntow niezbednych na cele realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych; Realizacja przedsiewzie¢
inwestycyjnych urzadzen wspoinotowych;
Sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej dla wykonanych urzadzen

Sporzadzenie rejestrow, wykazow i dokumentaciji ewidencyjnej
starego stanu

Ustalenie i legitymacja uczestnikw postepowania;
Wznowienie granicy zewnetrznej postepowania;
Gleboznawcza klasyfikacja i szacunek gruntow, publiczne
wyloZenie i wystuchanie stron oraz wydanie decyziji
administracyjnej stwierdzajacej waznos$¢ dokonanego szacunku
gruntow

——

—

——

= i

Nowa organizacja struktur przestrzennych i stosunkow wlasnosciowych obszaru
postepowania urzadzeniowo-rolnego
Ustalenie ekwiwalentu wartosci przystugujacej w nowym stanie;
Termin sktadania zyczen odnoénie nowego stanu;

Sporzadzenie dokumentacji ostatecznej dla nowo przydzielonych gruntow;
Sporzadzenie Planu koncowego postepowania urzadzeniowo-rolnego;
Wydanie decyzji o uprawomocnieniu si¢ Planu koricowego;

Aktualizacja ksiag wieczystych;

Rozliczenia finansowe;

Wydanie decyzji o zakorczeniu postepowania

Ryc. 37. Schemat przebiegu postepowania urzadzeniowo-rolnego

Zrédlo: Warsztaty Naukowe — wplyw wspoélczesnej polityki rolnej na mozliwosci rozwoju obszardéw
wiejskich, Putawy 11-12 wrzednia 2013 r. (http://www.trow.pl/pliki/prezentacje/05.pdf; dostep:
16.02.2019).

2.
3.
4

o >

8.
9.

kierunki zmian systemu osadniczego;

zagadnienia gospodarki wodnej (wody stojace i ptynace, melioracje wodne);
poprawa struktury agrarnej i rozlogu gruntéw gospodarstw rolnych (przez
scalenie, wymiane gruntéw);

ksztattowanie krajobrazu;

kierunki zmian produkgji rolniczej;

zestawienie zaplanowanych prac urzadzeniowych z uwzglednieniem ich loka-
lizacji w poszczegdlnych wsiach;

harmonogram prac urzadzeniowych (kolejnos¢ ich wykonania);

ustalenie szacunkowych kosztow i zrédet ich finansowania.

Nastepnie odbywaja sie konsultacje spoteczne nad projektem prac urzadzenio-

wych, ktére moga by¢ dokonywane na spotkaniach wiejskich, droga internetowa,
obiegowg pisemng, zawierajace zestaw pytan w ankietach, a takze przez zebranie
propozycji, sugestii czy uwag przedstawionych rozwiazan. Kazda z nich powin-
na mie¢ odzwierciedlenie w formie zapisu wraz z podaniem stanowiska zespotu
projektowego oraz przedstawicieli gminy w postaci protokotéw z zebran czy roz-
patrywania propozycji jako efektu konsultacji.
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Schemat postepowania scaleniowego i wymiany gruntéw

Kazde zadanie w ramach planu urzadzeniowego powinno by¢ oszacowane fi-
nansowo. Ocena kosztow pozwala na: 1. realizacje calosci zadan przewidywanych
lub tylko ich czesci; 2. ustalenie dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan zadan
priorytetowych oraz mniej istotnych; 3. szacunkowe ustalenie zakresu potrzeb
finansowych w uktadzie administracyjnym gmina/powiat/wojewddztwo/kraj
w przeliczeniu na jednostke powierzchni gminy czy dla poszczegdlnego zadania;
4. ocene efektywno$ci danego przedsiewziecia lub zestawu zadan przed ich reali-
zacja (ex ante) i po realizacji (ex post), co jest wymagane prawnie w odniesieniu do
zadan realizowanych za $rodki unijne.

Majac ustalony zakres zadan oraz szacunkowa ocene kosztéw i mozliwosci
finansowych niezbednych na prace wykonawcze, nalezy podja¢ decyzje dotycza-
cg harmonogramu czasu i kolejnosci wykonania poszczegélnych zadan (Bielska,
Kupidura 2013).

7.2. Schemat postepowania scaleniowego i wymiany gruntow

Celem scalenia gruntéw na podstawie art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o sca-
leniu i wymianie gruntéw (Dz.U. 2003 nr 178 poz. 1749 z pdzn. zm.) jest tworze-
nie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie przez
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntéow lesnych,
racjonalne uksztaltowanie roztogdw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomo-
$ci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Scalenie
gruntdéw cechuja rozwiazania majace charakter techniczny. Stanowi ono zabieg
urzadzeniowo-rolny przy opracowaniu projektu, ktérego organy administracyjne
korzystaja z pewnej swobody. Scalanie gruntéw jest zabiegiem przeksztalcajacym
na okreslonym obszarze uklad powierzchniowy gruntéw rozdrobnionych i roz-
mieszczonych w szachownicy lub nadmiernie wydluzonych w mozliwie duze re-
gularnie uksztattowane dziatki odpowiadajgce wymaganiom racjonalnego uzyt-
kowania. Nastepuje przy tym réwnoczesne zlikwidowanie enklaw i pélenklaw,
wyprostowanie granic, wydzielenie gruntéw pod zabudowe, zaprojektowanie
funkcjonalnego uktadu komunikacyjnego oraz prawidtowe uksztaltowanie roz-
togdéw gruntéw z jednoczesnym w miare mozliwosci powiekszeniem obszaru
gospodarstw.

Tabela 12. Kryteria typowania gruntéw do prac scaleniowych w Polsce

Stopien pilnosci scalen

Kryteria typowania scalenia scalenia scalenia
konieczne wskazane niekonieczne
Liczba dzialek w gospodarstwie powyzej 8 8-6 mniej niz 6
Srednia powierzchnia dziatki (w ha) do 0,30 0,30-0,60 powyzej 0,60
Oddalenie gruntéw od zagrody -— powyzej 3 3-1 mniej niz 1

odlegto$¢ rzeczywista (km)
Zrodto: Woch (2007, s. 119).
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Scalenia gruntéw powinny by¢ tak wykonane, aby stwarzaly mozliwos$¢ pra-
widlowej organizacji gospodarstw rolnych z zachowaniem $rodowiska przyrod-
niczego oraz stanowily jeden z podstawowych zabiegéw skladajacych si¢ na
kompleksowe zagospodarowanie przestrzenne danej wsi wynikajace z realizacji
ustalen planu zagospodarowania przestrzennego gminy (tab. 12).

Zdaniem Wocha (2012) scalanie gruntéw jest konieczne na tych obszarach
wiejskich (wsie), gdzie rolnicy z powodu niekorzystnego rozlogu gruntéw traca co
najmniej 20% swoich dochodéw, a wskazane scalanie gruntéw ma miejsce, jesli
straca co najmniej 15% swoich dochodéw (ryc. 38).

scalenia konieczne | wskazane [%]
A
OO
& g 1

e
@ 0 15 30
et

Ryc. 38. Zapotrzebowanie na procedury scalenia koniecznego i wskazanego gruntéw we-
~ dtug gmin w Polsce
Zrédlo: Jedrejek i in. (2014, s. 1122).

Zakres prac scaleniowych obejmuje:

* ustalenie granic i powierzchni obszaru scalenia wraz z lista uczestnikdw,
* propozycje dotyczace zmiany granic wsi lub gminy,
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* okreslenie obszaru gruntéw wylaczonych ze scalenia,

* propozycje zmian w strukturze uzytkdéw rolnych i okre$lenie terenéw przewi-
dzianych do zalesienia, do utworzenia paséw wiatrochtonnych, zabezpieczen
przeciwerozyjnych,

* wymogi w zakresie utrzymania zadrzewien $rédpolnych, zadrzewien i zakrze-
wien, bedacych biologiczna odbudows ciekdéw, wawozdw, jaréw, wysokich
miedz — przeciwdziatajacych zjawiskom erozji,

* korekte przebiegu istniejacych kanaléw i rowéw melioracyjnych wymagaja-
cych renowacji oraz projekt rowéw melioracyjnych na obszarach wymagaja-
cych odwodnien,

* propozycje co do zasiegu i terminu rekultywacji,

* potrzeby w zakresie zmian w ukladzie komunikacyjnym z uwzglednieniem
ciagéw pieszych i przejsé,

* propozycje co do lokalizacji gospodarstw wielkoobszarowych, mienia gminne-
go, wspolnot gruntowych,

» propozycje dotyczace urzadzenia drég transportu rolnego,

* propozycje usytuowania terenéw budowlanych i okreslenia ich powierzchni
z uwzglednieniem w miare potrzeby i mozliwoéci przeznaczenia gruntéw Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na ten cel oraz inne elementy charakte-
rystyczne dla danego terenu (Bielska, Kupidura 2013).

Celem wymiany gruntéw jest racjonalne uksztaltowanie gruntéw wchodzg-
cych w sktad gospodarstw rolnych. Przy czym w przypadku wymiany gruntow
z zabudowaniami warto$¢ budynkéw okresla sie wedtug wyceny dokonanej przez
rzeczoznawce majatkowego na zasadach okreslonych w przepisach o gospodar-
ce nieruchomosciami, chyba ze strony uzgodnia inne zasady rozliczen. Grunty
zabudowane moga by¢ scalane tylko na wniosek wtasciciela i pod warunkiem
rozbidrki lub przeniesienia przez niego zabudowan w oznaczonym terminie, albo
wyrazenia zgody na dokonanie rozliczenia wartosci zabudowan w gotéwce badz
w innej formie. Grunty pod zabudowaniami nie moga by¢ objete scalaniem bez
zgody wiasciciela.

Scaleniu nie podlegajg grunty:

* na ktérych znajdujg sie zaklady gérnicze i przemystowe oraz prowadzona jest
eksploatacja kopalin,

* na ktérych znajduja sie zabytki historyczne, architektoniczne oraz rezerwaty
przyrody,

» uzytkowane na cele gospodarki rybackiej,

* przeznaczone na cele specjalne,

* obszary Natura 2000 i inne obszary chronione w przypadku uniemozliwienia
pelnienia przez nie dotychczasowej lub planowanej funkgji.

Procedury administracyjne przy postepowaniu scaleniowym mozna podzieli¢
na trzy zasadnicze etapy (tab. 13). Poszczegélne etapy scalenia sg rozdzielone
rozstrzygnieciami administracyjnymi, takimi jak: postanowienie o wszczeciu po-
stepowania administracyjnego i decyzja ostateczna o scaleniu gruntéw.

Zaltozenia do projektu scalenia gruntéw sg obligatoryjnym opracowaniem,
ktore nalezy wykona¢ w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie tych prac
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Tabela 13. Etapy postepowania scaleniowego

Etapy postepowa- .
APy Postep Zadania
nia scaleniowego
Etap 1 — wniosek uczestnikéow scalenia lub wszczecie postepowania
Prace z urzedu
przygotowawcze  — wykonanie zalozen do projektu scalenia

- wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
- wniosek o pomoc w finansowaniu prac scaleniowych
— zawarcie umowy o zapewnieniu pomocy i warunkow jej realizacji

Postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego

Etap 2 — przestanie wnioskéw do ksiag wieczystych o uczynieniu wzmian-
Administrowanie ki o wszczeciu postepowania scaleniowego
prac scaleniowych - wstrzymanie wycinki drzew na terenach objetych scaleniem
- powotlanie rady uczestnikéw scalenia
- powotlanie geodety-projektanta do spraw scalenia oraz komisji do
spraw szacunku gruntow
- nadzér nad prawidlowym wykonaniem zasad szacunku gruntu

Ostateczna decyzja o scaleniu gruntow

Etap 3 — przekazanie uczestnikom scalenia nowo wydzielonych gruntéw
Zagospodarowanie = w posiadanie
poscaleniowe — prace zwigzane z rekultywacja gruntow

- modernizacja i wykonanie nowo zaprojektowanych drég

— prace zwigzane z poprawa stosunkéw wodnych w zakresie reten-
cji wodnej

- rozliczenie projektu

Zrédto: Pijanowski i in. (2017, s. 55).

ze $rodkéw UE. Sklada sie ono z cze$ci opisowej i graficznej. Obydwie czesci
zawierajg zaréwno tresci dotyczace prac geodezyjnych, jak i zagospodarowania
poscaleniowego. Opracowania te obejmuja analizy stanu istniejacego oraz podajg
kierunki proponowanych zmian w zakresie:

* poprawy struktury obszarowej scalanych gospodarstw,

* przebiegu istniejacych i projektowanych drég i urzadzen melioracyjnych

(rowy, przepusty),

* usytuowania gruntow przeznaczonych na cele miejscowej uzytecznos$ci pu-
blicznej,

* poprawy stosunkéw wodnych — retencji wodnej,

* terendw przeznaczonych na cele inne niz rolne w MPZP.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw z 1982 r. poste-
powanie scaleniowe moze by¢ wszczete na wniosek wiekszo$ci wiascicieli gospo-
darstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia lub na wniosek
wiascicieli gruntéw, ktérych taczny obszar przekracza polowe powierzchni pro-
jektowanego obszaru scalenia. Pozytywna weryfikacja wniosku skutkuje wszcze-
ciem postepowania scaleniowego. Negatywna za$ weryfikacja wniosku jest pod-
stawa do wydania decyzji odmownej. Niektére postepowania scaleniowe mogg by¢
wszczete z urzedu, np. dotyczace terenéw wokot autostrad czy drég krajowych.
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Postepowanie scaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z za-
kresu administracji rzadowej. Wszczecie postepowania moze nastapi¢ na wnio-
sek uczestnikéw lub z urzedu. Wszczecie scalenia prowadzonego z urzedu opisa-
no w art. 4 ustawy (1982), jest ono mozliwe, jezeli:

* na gruntach stanowiacych zasoby wiasnosci rolnej skarbu panstwa nie ma
mozliwosci racjonalnego zagospodarowana bez scalenia, jezeli taczna po-
wierzchnia tych gruntéw przekracza 10% projektowanego obszaru scalenia,

* na obszarach przeznaczonych pod dziatalno$¢ przemystowa, przebieg istnie-
jacych lub budowanych drég publicznych, kolei, rurociagéw naziemnych oraz
zbiornikéw wodnych lub urzadzen melioracji wodnych spowoduje znaczne
pogorszenie uksztaltowania roztogéw gruntdw,

* wystapi z wnioskiem osoba, ktérej grunty wymagaja poprawienia rozlogu,
a jednocze$nie scalenie to nie pogorszy warunkéw gospodarowania innym
uczestnikom postepowania,

* o scalenie wystapi organ wiasciwy w zakresie ochrony przyrody, w przypadku
gdy korzystanie z gruntéw, na ktérych ochronie podlegajg zagrozone wyginie-
ciem gatunki roélin i zwierzat lub siedliska przyrody, stato sie niemozliwe lub
istotnie ograniczone.

Opis zasad definiujacych wszczecie postepowania scaleniowego zawarto
w art. 7 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw (1982). Postanowienie o wszcze-
ciu postepowania scaleniowego lub wymiennego powinno w szczegoélnosci za-
wieraé: okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntéw,
wykaz uczestnikéw scalenia lub wymiany gruntéw oraz przewidywany termin
zakonczenia prac scaleniowych lub wymiennych. Zawiadomienie o wszczeciu po-
stepowania scaleniowego odbywa sie poprzez odczytanie postanowienia na ze-
braniu uczestnikdéw scalenia. Zebranie zwolywane jest przez staroste, a ponadto
wywiesza sie informacje o nim na okres 14 dni w lokalach urzedéw gmin, na
ktorych terenie sa polozone grunty objete scaleniem oraz na tablicach ogloszen
we wsiach, ktérych grunty tworzg obszar scalenia. W postepowaniach scalenio-
wych, w ktérych przypadku liczba uczestnikéw przekracza 10 oséb, powolywana
jest rada uczestnikow scalenia w sktadzie 3-12 os6b. Powotanie rady nastepuje na
zebraniu zwolanym przez staroste.

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw (Ustawa... 1982) nie wskazuje jedno-
znacznie na obowigzek przeprowadzania klasyfikacji gruntéw na obszarze objetym
scaleniem. Jedynie z treéci art. 20 tej ustawy mozna posrednio wywnioskowacd, ze
nalezy przeprowadzi¢ tego typu prace. Stanowi ona, ze ,,... powierzchnie uzytkow
i klasy gruntéw okresla sie wedtug danych ewidencji gruntéw i budynkéw”. Z ko-
lei ustawa z 1989 r. jednoznacznie okresla, ze dane ewidencyjne (zbiér informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych osobach fizycz-
nych lub prawnych wtadajacych tymi gruntami, budynkami i lokalami) winny by¢
systematycznie aktualizowane, a wiec w zakresie uzytkéow gruntowych i klas bo-
nitacyjnych powinny odpowiada¢ stanowi faktycznemu gruntu. Pomimo braku
w ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw z 1982 r. formalnego obowiazku aktuali-
zacji klasyfikacji gruntéw w przypadku prowadzenia postepowania scaleniowego,
czynnosci takie towarzyszyty wiekszosci prac tego typu, realizowanych w okresie
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obowiazywania ustawy, co nalezy wigza¢ z koniecznoscia posiadania aktualnych
danych niezbednych do realizacji szacunku poréwnawczego gruntdéw. Obowia-
zujace od niedawna nowe rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow (Rozporzadzenie... 2012), jak rowniez poprzedzajace je rozporzadzenie
z 1956 r. jednoznacznie okre$la wymog aktualizacji operatu klasyfikacji gruntow.
§ 4 pkt 3 wspomnianego rozporzadzenia czytamy: ,,Z urzedu klasyfikacje przepro-
wadza sie na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym”. W swietle powyz-
szego starosta obowiazany jest do wszczecia postepowania w sprawie klasyfika-
gji gruntéw w formie zawiadomienia, po wczeéniejszym wydaniu postanowienia
0 wszczeciu postepowania scaleniowego.

Grunty objete scaleniem podlegaja oszacowaniu. Projekt scalenia opracowuje
upowazniony przez staroste geodeta-projektant, przy udziale powotanej przez ten
organ komisji petniacej funkcje doradcze (art. 10, ust. 1, Ustawa 1982). Projekt
scalenia lub wymiany gruntéw powinien uwzglednia¢ ustalenia MPZP. Podstawa
opracowania projektu jest projekt ogdlny oraz zebrane zyczenia od uczestnikow
scalenia.

Opracowany projekt scalenia lub wymiany zostaje wyznaczony na gruncie i oka-
zany do wgladu uczestnikom. W trakcie wylozenia zbierane sg uwagi i zastrzezenia
do projektu scalenia. W terminie 14 dni od dnia okazania uczestnicy mogg zgtasza¢
uwagi do projektu scalenia. Uwagi sg zglaszane staro$cie w formie pisemnej.

Po rozpatrzeniu i zaopiniowaniu przez staroste i komisje scaleniowa zastrze-
zen uczestnikéw scalenia projekt podlega zatwierdzeniu. Moze by¢ zatwierdzony,
jezeli po jego okazaniu wszystkie uwagi wniesione przez uczestnikéw scalenia do
tego projektu zostaly rozstrzygniete w sposob niebudzacy kolejnych zastrzezen,
a wiekszos¢ uczestnikéw scalenia nie zglosita do niego zastrzezen.

W przypadku gdy nie wplynety odwotania od decyzji w sprawie scalenia lub
wymiany gruntéw w terminie zakreslonym przez Kodeks postepowania admini-
stracyjnego decyzja staje sie ostateczna. Po uprawomocnieniu si¢ decyzji starosta
zwoluje zebranie celem objecia przez uczestnikdéw scalenia nowo wydzielonych
gruntéw w posiadanie.

Ostateczna decyzja jest podstawa do rozpoczecia prac zwigzanych z zagospo-
darowaniem poscaleniowym. Starosta jako organ realizujacy te zadania oglasza
przetargi oraz nadzoruje wykonanie prac. Szczegdly postepowania scaleniowego
omoéwiono w rozdziale 5.3. Procedury administracyjne w postepowanie scalenio-
wym publikacji Pijanowskiego i in. (2017, s. 55-64).

Poziom prowadzonych w Polsce prac scaleniowych!® i wymiany gruntéw rol-
nych nie jest zadowalajacy. W latach 2000-2014 dzialaniami tego typu objeto
185,3 tys. ha. Dominuja scalenia, ktére wykonano na 176,8 tys. ha (95,4%). Nie-
wielkie znaczenie ma wymiana gruntéw - jedynie 4,6% (8,5 tys. ha). Tempo sca-
lania gruntéw rolnych byto niskie (ryc. 39).

16 Zgodnie z Polskq Norma (Gospodarka ziemig w rolnictwie, Terminologia — PrPN-R-04151
z 1997 r.) scalenie gruntéw to: , Zesp6l dziatan projektowych i technicznych, ktérych celem jest
tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie poprzez poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztaltowanie roztogu gruntéw, dostosowanie granic
nieruchomoéci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu”.
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Ryc. 39. Powierzchnia scalen w Polsce w latach 2000-2014
Zrédlo: Kotodziejczak i in. (2018, s. 255).

Wprawdzie widoczna jest tendencja wzrostowa lecz wyznaczony trend wskazu-
je na $rednioroczny wzrost na poziomie zaledwie 1284,2 ha. Ten powolny proces
poprawy roztogu gruntéw rolnych jest powszechnie negatywnie oceniany (m.in.
Woch 2001, 2007, 2012, Siuta, Zukowski 2011). Obserwowany wzrost scalonej
powierzchni w latach 2013 i 2014 to efekt wsparcia unijnego. Liczba uczestnikow
scalen w analizowanym okresie byta silnie zréznicowana i wahala sie od 2,3 tys.
0s6b w 2010 1. do blisko 15,5 tys. 0séb w 2013 r. Srednio w scaleniu uczestniczyto
6,3 tys. 0séb (ryc. 40). Dosé¢ duze réznice odnotowano takze w przypadku prze-
cietnej powierzchni przypadajacej na uczestnika scalenia. W 2010 r. wskaznik ten
byl najwyzszy i wynosit 2,87 ha, zas w 2012 r. spadt do poziomu 1,44 ha.

Poziom zrealizowanych prac scaleniowych i wymiany gruntéw byt silnie zréz-
nicowany przestrzennie. Zdecydowanie najintensywniej procesy te przebiegaly
w wojewodztwie lubelskim, gdzie scaleniami objeto niemal 45 tys. ha, a wymia-
na 2,4 tys. ha (ryc. 41). Pozytywnie wyrdznialy sie pod wzgledem scalonej po-
wierzchni réowniez wojewddztwa podkarpackie, podlaskie i matopolskie. Sg to
regiony, gdzie potrzeby scalen sg ogromne i tego typu dziatania sg niezbedne, aby
doprowadzi¢ do poprawy roztogu i stworzy¢ lepsze warunki do gospodarowa-
nia. W przypadku wymiany gruntéw do grupy lideréw nalezaly, poza wspomnia-
nym wojewodztwem lubelskim, opolskie (1,4 tys. ha), warminsko-mazurskie
(1,1 tys. ha), podlaskie (1,4 tys. ha).

Finansowanie scalenia i wymiany gruntéw moze by¢ dokonywane z nastepu-
jacych Zrédet:

* w latach 2007-2013 dziatanie , Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwia-
zanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez scalanie
gruntow”,
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Ryc. 40. Liczba uczestnikéw scalen w Polsce w latach 2000-2014
Zrédlo: A. Kotodziejczak i in. (2018, s. 255).

45 000

40 000

35 000

30 000

25000

ha

20 000

15000

10 000

5 000

[l scalenia ] wymiana

Ryc. 41. Scalenia i wymiana gruntéw wedtug wojew6dztw w Polsce w latach 1999-2014
Zrédlo: Kotodziejczak i in. (2018, s. 256).
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Schemat postepowania scaleniowego i wymiany gruntéw

* publiczne $rodki wspdélnotowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o narodowym planie rozwoju,

* $rodki panstwowych funduszy celowych oraz $rodki budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jesli jest to zgodne odpowiednio z ich regulaminami
badz wtasciwoscia,

* $rodki uczestnikow objetych postepowaniem na zasadach ustalonych przez
staroste w projekcie scalenia gruntéw.

Proces scalania gruntéw byt i jest nadal wspierany przez $rodki pochodzace

z UE. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013

realizowane bylo dziatanie 125 ,,Poprawienie i rozwijanie infrastruktury zwigza-

nej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalenie gruntow”.

Poziom wykorzystania srodkéw finansowych UE na poprawe roztogu gruntéw jest

silnie zréznicowany regionalnie. Zrealizowano 109 scalen, a powierzchnia grun-

téw objetych tego typu pracami wyniosta niemal 90 tys. ha. Najwiecej scalen (39;

27,3 tys. ha) wykonano w wojewédztwie lubelskim. Srednia powierzchnia scalenia

w Polsce ksztattowata sie na poziomie 823,7 ha, a jego koszt wynidst 4363,2 zi.

W efekcie scalenie 1 ha gruntéw rolnych kosztowato 5,3 tys. zI (tab. 14).

Tabela 14. Dzialanie 125 ,Scalanie gruntéw” w ramach PROW 2007-2013 (stan na 31
grudnia 2015 r.)

Powierzchnia uzytkow Kwota zrealizowanych opera-

R Liczb'a objetych scalaniem w ha cji w tys. zt

scalen , na , na na

oot 1 scalenie et 1 operacje 1ha

Dolnoslaskie 11 9668,8 879,0 58775,1 5343,2 6,1
Kujawsko-pomorskie 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lubelskie 39 27280,2 699,5 133398,2 3420,5 4,9
Lubuskie 5 3683,7 736,7  14280,9 2856,2 3,9
bLodzkie 4 1589,3 397,3 8506,4 2126,6 5,4
Matopolskie 8 3763,4 470,4 264520 3306,5 7,0
Mazowieckie 1 413,0 413,0 1602,7 1602,7 3,9
Opolskie 2 1794,2 897,1 5141,9 2570,9 2,9
Podkarpackie 13 8568,0 659,1 61494,5 4730,4 7,2
Podlaskie 5 13462,2 2692,4 68376,3 13675,3 5,1
Pomorskie 6 2946,7 491,1 8997,4 1499,6 3,1
Slaskie 9 12377,5 1375,3  63049,5 7005,5 5,1
Swietokrzyskie 4 3413,7 853,4  20579,7 5144,9 6,0
Warminsko-mazurskie 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wielkopolskie 2 824,6 412,3 4932,5 2466,3 6,0
Zachodniopomorskie 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polska 109 89785,3 823,7 475587,0 4363,2 5,3

Zrédto: Kacprzak, Glebocki (2017).

17 Szczegblowy opis zasad dziatania znajduje sie m.in. na stronie internetowej http://www.arimr.gov.
pl/.
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Na scalenia gruntéw w ramach PROW 2014-2020 pieniadze bedzie mozna
uzyska¢ w ramach dziatania ,Inwestycje w $rodki trwale”. W tym przypadku
chodzi przede wszystkim o poprawe struktury obszarowej gospodarstw i kon-
kurencyjnosci polskiego rolnictwa. Beneficjentami sg starostowie. Przewidziany
budzet na scalenia wynosi 140 mln euro. Wysoko$¢ pomocy na opracowanie pro-
jektu scalenia nie moze przekroczy¢ kwoty 800 euro na 1 ha gruntéw objetych
postepowaniem scaleniowym w wojewodztwach: dolnoslaskim, lubelskim, ma-
topolskim, podkarpackim, $laskim i §wietokrzyskim oraz 650 euro w wojewddz-
twach pozostatych. Sg to koszty poniesione na opracowanie projektéw. W tych
samych wojewodztwach mozna uzyska¢ 2000 euro na 1 ha scalanych gruntow
na wykonanie zagospodarowania poscaleniowego, a w pozostaltych 1900 euro.
O przyznaniu pomocy bedzie decydowacd liczba uzyskanych punktéw obliczanych
wedtug przyjetych kryteriéw, na przyktad: procent wtascicieli gospodarstw rol-
nych potozonych na obszarze scalenia, ktorzy zlozyli wniosek na jego przeprowa-
dzenie, albo procent gruntow polozonych na obszarze scalenia. Punktowany jest
tez wpltyw prac scaleniowych na $rodowisko i poprawe warunkéw krajobrazo-
wych (Rozporzadzenia... 2015).
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8. Planowanie infrastruktury spotecznej

Urszula Kaczmarek

Waznym elementem funkcjonowania i rozwoju obszaréw wiejskich jest infra-
struktura, ktorg najogdlniej okresla sie jako urzadzenia i instytucje ustugowe nie-
zbedne do nalezytego funkcjonowania spoleczenstwa i produkcyjnych dziatow
gospodarki. Infrastrukture tworza materialne obiekty oraz dziatalno$¢ instytucji
ustugowych o charakterze niematerialnym. Zatem nazwanie czego$ infrastruk-
tura ma na celu podkreslenie, ze chodzi o obiekty, urzadzenia, czy tez inne zjawi-
ska, ktore postrzegane sa jako fundament, bez ktérego istnienia nie jest mozliwe
tworzenie, rozwdj czy prawidlowe funkcjonowanie jakiego$ fragmentu systemu
spolecznego lub tego systemu jako catosci (Ratajczak 1999).

Najczesciej wyrdznia sie 3 rodzaje infrastruktury: gospodarcza, technicz-
na i spoleczng. Do infrastruktury gospodarczej nalezg: handel, gastronomia,

/Pojqcie infrastruktura pochodzi od tac. infra- (w dolnej czesci) + tac. struc-\
tura (uklad, budowa), co oznacza inaczej baze, podstawe, wyposazenie, in-
stalacje i poczatkowo stosowano je w odniesieniu do dzialan militarnych.
Infrastruktura w literaturze pojawia sie w wielu kontekstach. Mozemy sie
spotka¢ z okresleniami, ktoére zwiekszajg zasieg definiowania infrastruktury
lub dotycza nowych kierunkéw jej funkcjonowania. Przykiady, ktére oczywi-
Scie nie wyczerpuja listy stosowanych okreslen, to np.: blekitna infrastruk-
tura - zwigzana z gospodarkg wodna, i zielona infrastruktura, zwigzana
z terenami zielonymi, ktére odpowiednio planowane i zarzadzane pozwa-
laja na osiaganie celéw ekologicznego rozwoju, krytyczna infrastruktura
— obejmujaca podstawowe urzgdzenia niezbedne do zapewnienia funkcjo-
nowania spoleczenstwa w sytuacji zagrozenia naturalnego lub militarne-
go, infrastruktura logistyczna (drogowa, magazynowa, komunikacyjna),
infrastruktura komunalna — najcze$ciej odnoszaca sie do infrastruktury
obstugiwanej przez gminy, infrastruktura dla innowacji — infrastruktura
badawczo-rozwojowa, infrastruktura turystyczna (baza noclegowa, ga-
stronomiczna, sportowa, rekreacyjna, kulturalno-rozrywkowa), infrastruk-
tura towarzyszaca (np. w budownictwie mieszkaniowym czy turystyce —
umozliwiajaca zycie codzienne w miejscu zamieszkania lub podrézowanie,
a zatem realizacje gléwnych celéw danego miejsca), mala infrastruktura
(najczesciej rekreacyjno-sportowa, drogowa, ekologiczna, stanowigca dodat-
kowe wyposazenie), infrastruktura rolnicza — zwigzana z urzadzeniami

\i instytucjami obstugi rolnictwa. )
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rzemioslo, finanse, ustugi dla rolnictwa (punkty skupu, weterynaryjne, agrotech-
niczne), ustugi dla biznesu. Infrastrukture techniczna tworza: gospodarka wod-
no-$ciekowa, komunikacja, Igczno$¢ i energetyka, za$ infrastrukture spoleczng
— ochrona zdrowia, kultura, o$wiata i wychowanie, pomoc spoleczna, prawo
i bezpieczenstwo, rekreacja, organizacje spoteczne, budownictwo komunalne.

Sam rozw¢j infrastruktury, cho¢ jest warunkiem koniecznym sprawnego
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i spolecznych, to jednak nie jest wa-
runkiem wystarczajacym do wywotania istotnych i trwatych zmian rozwojowych.
Potencjal rozwoju obszaréw tworza bowiem réznorodne zasoby lokalne, ktory-
mi obok wymienionej juz infrastruktury jako elementu zagospodarowania prze-
strzeni sg zasoby: Srodowiska przyrodniczego, gospodarcze i spoteczne (ryc. 42).

Mimo duzego i wzrastajacego znaczenia innych czynnikéw rozwojowych to
infrastruktura pozostaje waznym potencjalem endogenicznego rozwoju, od-
daje bowiem specyfike danego obszaru. Stanowi gtéwny czynnik przyciagajacy
inwestoréw a jej rozwoj pozwala na osiaganie diugofalowych celéw i owocuje
w przysztosci. W tym kontekscie rozpatrywana infrastruktura moze by¢ nazwana
infrastruktura wzrostu, przyczyniajaca sie do zwiekszenia zamoznosci gmin,
ich konkurencyjnosci oraz poprawy warunkéw zycia ich mieszkancéw (Koto-
dziejczyk 2014).

teren i korzysci
miejsca

zasoby i walory
Srodowiska
przyrodniczego

potrzeby

spotecznosci
lokalnych

N
Czynniki

stosunki miedzy- LOZIWO]E

. /
narodowei Iokalnego
wspotpraca

bilateralna / \

zasoby pracy,
istniejacy
potencjat

gospodarczy

poziom nauki,
techniki i

kultury

Ryc. 42. Czynniki rozwoju lokalnego o charakterze ogolnym
Zrédlo: opracowanie na podstawie Parysek (2001).

Tereny wiejskie majg w poréwnaniu z obszarami miejskimi kilka atutéw, np.
nizsze koszty budownictwa, tanszg ziemie czy nizsze koszty zwigzane z zatrud-
nieniem. Nie sa to jednak czynniki, ktére sa w stanie zrekompensowaé braki
w wyposazeniu infrastrukturalnym i zwiekszy¢ poziom inwestycji z zewnatrz.
Na obszarach wiejskich stabo rozwinietych gospodarczo infrastruktura moze
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stanowi¢ istotny impuls przyczyniajacy sie do ,,pchniecia” ich na $ciezke rozwo-
ju, ale po przekroczeniu pewnego poziomu tzw. minimum infrastrukturalnego
dalszy wzrost naktadéw na inwestycje infrastrukturalne moze by¢ ekonomicznie
nieuzasadniony, a nawet sta¢ sie bariera rozwoju.

W planowaniu infrastruktury obszaréw wiejskich trzeba pamieta¢ o trakto-
waniu jej nie tylko jako czynnika rozwoju lokalnego, ale takze jako trwatego ele-
mentu zagospodarowania przestrzennego. Infrastruktura (materialna) stanowi
element zagospodarowania przestrzeni, decydujacy o strukturze przestrzenno-
-funkcjonalnej jednostki osadnicze;j.

/Infrastruktura materialna wystepuje w postaci punktowej lub liniowej i statd\
wydziela sie infrastrukture kubaturowa (budynki i obiekty ogdlnego prze-
znaczenia) i liniowq (sieci: energetyczne, wodne, kanalizacyjne, drogowe).
W odniesieniu do infrastruktury materialnej jako elementu wyposazenia
przestrzeni uzywa sie takze okredlenia uzbrojenie terenu. Ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne definiuje uzbrojenie terenu jako wszelkiego
rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urzadzenia: wodo-
ciggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenerge-
tyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczegdtowych, a takze
podziemne budowle, ktére w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej
nie sa budynkami. Uzbrojenie terenu tworza zatem sieciowe nosniki energii,

\wody, informacji, czyli tzw. mediow. )

Znaczenie infrastruktury w ksztaltowaniu przestrzeni jako podstawowego
elementu w zaspokajaniu potrzeb obszaru przedstawiono na rycinie 43.

W nawigzaniu do hierarchii potrzeb Mastowa mozna okresli¢ miejsce infra-
struktury wsrdd potrzeb nizszego rzedu, zwigzanych z istnieniem. Oznacza to,
ze minimalne wyposazenie infrastrukturalne jest absolutnie niezbedne do tego,
by mozliwe bylo wykorzystanie jakiego$ obszaru. Dopiero po realizacji potrzeb
nizszego rzedu uswiadamiane sg i realizowane potrzeby wyzszego rzedu, tzw.
rozwojowe.

W odniesieniu do roli, jaka petni infrastruktura w procesach rozwojowych
danego obszaru, wyrdznia sie 7 podstawowych jej funkcji:

1. lokacyjna — umozliwia powstanie i rozwdj osadnictwa;

2. lokalizacyjng — petni role waznego czynnika lokalizacji; wyposazenie w infra-
strukture wplywa na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; obszary
dysponujace bogatym sieciowym i punktowym systemem infrastrukturalnym
sa postrzegane przez potencjalnych inwestoréw jako miejsca korzystne dla lo-
kalizacji dziatalnos$ci gospodarczej; brak rozwinietego systemu infrastruktural-
nego moze stanowi¢ podstawowa przyczyne peryferyzacji i zacofania obszaru;

3. przestrzenng — ksztaltuje uktady przestrzenne gospodarki i osadnictwa;

4. aktywizacyjna (akceleracyjna) — aktywizuje rozwdj lokalny i regionalny, dobre
wyposazenie infrastrukturalne jest nieodzownym warunkiem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wsi;
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Ryc. 43. Adaptacja koncepcji hierarchii potrzeb Mastowa do zagospodarowania prze-
_ strzennego
Zrédto: Sleszynski (2015).

5. transportowg (transferowa) - umozliwia pokonywanie odlegtosci, stwarza
warunki przeptywu w przestrzeni débr, energii oraz ludzi i informacji;

6. ustugowa — zaspokaja popyt na uslugi zglaszany poprzez sfere produkcyjna
oraz konsumpcyjna;

7. integracyjna — tworzy niezbedne powiazania przestrzenne i ksztaltuje wiezi
spoleczne, ekonomiczne i informacyjne; przesadza o spdjnosci danego syste-
mu terytorialnego, np. gminy lub regionu (Sieminski 1992).

Fundamentalne znaczenie infrastruktury w rozwoju spoleczno-gospodarczym
obszaréw wiejskich, we wzroécie poziomu i warunkéw zycia ich mieszkancow
oraz w ksztaltowaniu tadu przestrzennego wsi i realizacji zalozen rozwoju zréw-
nowazonego stwarza potrzebe prowadzenia polityki inwestycyjnej nakierowanej
na infrastrukture. Swiadomoé¢ kosztéw spotecznych, gospodarczych, srodowi-
skowych i przestrzennych jej rozwoju sprawia jednak, ze rozwoéj infrastruktury
powinien by¢ ksztaltowany ex ante jako tworzenie warunkdw sprzyjajacych roz-
wojowi okre$lonych rodzajéw dziatalnosci, odpowiadajacych potrzebom i mozli-
wosciom inwestycyjnym gmin (ryc. 44).

Infrastruktura ma swoje cechy charakterystyczne, ktére pozwalaja zrozumieé
jej specyfike jako przedmiotu planowania rozwoju. Nalezg do nich przede wszyst-
kim: stuzebny charakter, dlugowieczno$¢ (dtugi cykl inwestycyjny, ale i stosun-
kowo dlugie uzytkowanie), immobilnos¢ (silny i trwaly zwigzek z konkretnym
miejscem, ,,nieprzesuwalno$¢” sieci urzadzen), wysoka kapitatochtonno$é, niska
rentownos$¢, powszechna dostepno$é. To decyduje o tym, ze budowa obiektow
infrastrukturalnych wymaga analiz i elastycznego dostosowywania do zmian
spoleczno-demograficznych i popytu na ich ustugi.
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Zagospodarowanie
przestrzenne

Srodowisko
przyrodnicze

Rozwoj spoteczno-
-gospodarczy

wptyw na ksztattowanie
struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej obszaru

dziatania na rzecz
rozwoju zréwnowazonego
przez ustugi z zakresu
ochrony $rodowiska

wzrost zamoznoéci gmin
i poziomu zycia ludnosci,
decyduje o atrakcyjnosci
migracyjnej i inwestycyjnej
obszaru, podnosi jego
konkurencyjnosé

przy niedostatecznym
planowaniu zagrozenie dla
tadu przestrzennego,
przyczyna chaosu
w przestrzeni wsi

zagrozenia dla
ekosytystemow
przyrodniczych przez
nadmierne
wykorzystanie
zasobow srodowiskowych

zagrozenie dla finansow
lokalnych w przypadku
Lprzeinwestowania" oraz
,chybionych” lokalizacji
infrastruktury

(eksploatacja zasobow)

Ryc. 44. Konteksty ujecia infrastruktury w planowaniu rozwoju lokalnego
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z uwagi na typowe dla obszaréw wiejskich cechy systemu osadniczego i gospo-
darczego, tj. malg gesto$¢ zaludnienia i znaczne odlegtosci miedzy jednostkami
osadniczymi, réwniez infrastruktura odnoszaca sie do wsi i rolnictwa ma swoja
specyfike. W poréwnaniu z infrastruktura miast jest ona rozproszona, nieciagta
przestrzennie, stabo zintegrowana, czastkowa, malo intensywna czy wrecz eks-
tensywna. Ze wzgledu na sezonowos¢ zapotrzebowania w rolnictwie moze mie¢
charakter zmienny, a z uwagi na duze odleglo$ci ma mniejsza rentownos¢ i wiek-
sze koszty utrzymania. Wazng rzecza w infrastrukturze jest nie tylko jej ilos¢,
ale rowniez jako$¢ $wiadczonych ustug oraz jej dostepno$é w czasie i przestrzeni.

8.1. Rodzaje infrastruktury spotecznej

Infrastruktura spoleczna coraz czesciej w opracowaniach planistycznych okresla-
na jest jako infrastruktura ustug spotecznych czy ustugi spoteczne. Ogélnie ustu-
gi spoleczne to grupa ustug zwigzanych z tak zwanymi ,,miekkimi” dziedzinami
zycia. Poprzez ustugi spoteczne rozumieé nalezy dzialania nastawione bezposred-
nio na zaspokajanie potrzeb cztowieka, ktérych efekt ma charakter niematerialny.
Dostarczanie ustug spolecznych zaspokaja potrzeby dotyczace wiedzy, kwalifika-
¢ji zawodowych, informacji, doznan, zdrowia, samopoczucia, satysfakcji, poczu-
cia bezpieczenstwa itp., czyli niematerialnych komponentéw jakosci zycia.
Infrastruktura spoteczna nie ma jednoznacznie wyznaczonego definicyjne-
go zakresu. Najczesciej przyjmuje sie, ze obejmuje ona urzadzenia i instytucje
$wiadczace w sposob zorganizowany ustugi jednostkowe w zakresie oswiaty i wy-
chowania, upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz
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kultury fizycznej i turystyki. Tak okre$lana wymaga wskazania jej dwoch form, tj.
materialnej i instytucjonalnej. Pojecie infrastruktury spotecznej nie jest bowiem
ograniczone tylko do samych urzadzen, placowek i obiektéw (infrastruktura
materialna), ale sklada sie takze z instytucji $wiadczacych ustugi, zatrudnionych
w nich pracownikéw, stosowanych rozwigzan organizacyjnych i obowigzujacych
uregulowan prawnych ich dziatalnos$ci (infrastruktura instytucjonalna).

Do infrastruktury spotecznej naleza takie placowki i instytucje, jak: szkoty,
przedszkola, ztobki, o$rodki zdrowia, apteki i punkty apteczne, domy kultury,
biblioteki, muzea itp. Trudno sobie wyobrazi¢ zycie mieszkancéw bez istnienia
i nalezytego funkcjonowania tych palcéwek. Jednak trzeba pamietac, ze nie tylko
liczba takich obiektéow decyduje o rozwoju spoltecznym i zaspokojeniu potrzeb
mieszkancéw. Wszelkim dziataniom z zakresu infrastruktury i ustug spotecznych
na wsi towarzyszy cel, jakim jest zwiekszenie dostepnosci ustug. Sktada sie na to
nie tylko duza liczba placéwek spolecznych, ale takze odpowiednie rozmieszcze-
nie, mozliwo$¢ dojscia czy dojazdu, odpowiednia ,,pojemnos¢” w sensie dostep-
noédci dla kazdego w danej chwili i jako$¢ §wiadczonych ustug.

/Infrastruktura spoteczna wchodzi w sktad ustug publicznych. Kategoriq\
ustug publicznych sa ustugi spoteczne w dziedzinie edukacji, ochrony zdro-
wia, pomocy spotecznej, kultury czy rekreacji. Stad w ramach ustug spotecz-
nych wyroéznia sie ustugi edukacyjne, zdrowotne, socjalne (pomoc spotecz-
na), sportowo-rekreacyjne, kulturalne (ustugi czasu wolnego) itp. W wielu
opracowaniach spotkac sie mozna z bardzo waskim rozumieniem ustug spo-
tecznych, ograniczajacym je tylko do ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.
W ramach szerokiego ujecia ustugi spoleczne obejmujg obok edukacji, zdro-
wia, pomocy spolecznej, sportu, kultury takze bezpieczenstwo, mieszkal-
nictwo, a nawet handel, ustugi rzemie$lnicze i naprawcze (fryzjer, krawiec,

\_szewe itp.). Y,

Art. 7 ustawy samorzadowej ustala, ze do zadan wlasnych gminy nalezy bieza-
ce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadcze-
nia uslug powszechnie dostepnych. W odniesieniu do infrastruktury spotecznej
zadania gminy dotyczg ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, o$wiaty, kultury
i kultury fizyczne;j.

Jednostki pomocnicze, ktérymi na obszarach wiejskich sa sotectwa, wyko-
nuja zadania w zakresie ustug publicznych zlecone im przez gmine. To naj-
czesciej przeprowadzanie drobnych remontéw, odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie tzw. matlej infrastruktury: parkow, placow zabaw, zieleni miejskiej,
a takze organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, inicjatyw dla lo-
kalnej spolecznosci.

Zadania publiczne zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb mieszkan-
codw realizujg obok gmin takze powiaty. Zadania powiatu zostaty okreslone w art.
4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Obejmujg one uslugi spoleczne
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o charakterze ponadgminnym w zakresie: edukacji publicznej, promociji i ochro-
ny zdrowia, pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepeino-
sprawnych, kultury fizycznej i turystyki. W kompetencjach powiatu jest zatem
ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym edukacja publiczna wycho-
dzaca poza obowiazek szkolny oraz ponadstandardowa opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (prowadzenie szpitali i doméw opieki spolecznej), dziatalno$¢ organiza-
torska zmierzajaca do rozwigzania lokalnych probleméw, w tym przeciwdziatanie
bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy, ochrony konsumenta, wspieranie
0s6b niepetnosprawnych (tab. 15). Zaréwno gminy, jak i powiaty obok zadan wta-
snych realizujg na swoim terenie zadania zlecone z zakresu ustug spolecznych
wynikajacych z polityki spotecznej rzadu (np. wyptata swiadczenn 500+, budowa
boisk tzw. ,,orlikow”, ustugi opiekurnicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi).

Tabela 15. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie infrastruktury ustug

spotecznych

Zadania Gmina Powiat Wojewodztwo
Oswiata Ztobki Szkoly $rednie Wyzsze szkoty zawo-
i wychowanie Przedszkola Szkoly specjalne i ar-  dowe

Szkoly podstawowe tystyczne, szkoty dla

dorostych
Ochrona Zabezpieczenie Szpitale Szpitale specjalistycz-
zdrowia dostepnosci do Powiatowa Inspekcja  ne
podstawowej opieki Sanitarna
lekarskiej, potoznictwa
i ginekologii oraz sto-
matologii, ambulatoria
Pomoc Gminne o$rodki Powiatowe centra po- Regionalne osrodki
spoteczna pomocy spolecznej mocy rodzinie, domy  pomocy spotecznej
(przyznawanie i wy- pomocy spotecznej,
placanie $wiadczen domy dla matek z ma-
spotecznych) toletnimi dzie¢mi i ko-
biet w cigzy, rodziny
zastepcze, schroniska
dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne
osrodki szkolno-wy-
chowawcze
Sport Place zabaw, boiska, Placéwki, obiekty Wsparcie dziatalnosci

i rekreacja

Kultura

silownie zewnetrzne,
sale sportowe, baseny,
zapewnienie terenéw
rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych
Biblioteki lokalne
Gminne o$rodki
kultury

i urzadzenia o zasiegu
ponadgminnym

Powiatowe o$rodki
kultury

placéwek i instytucji
sportowych i rekre-
acyjnych o zasiegu
regionalnym

Regionalne instytucje
kultury

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Kompetencje wtadz lokalnych i regionalnych dotycza tworzenia i realizacji lo-
kalnej polityki spolecznej, ktérej program powinien by¢ spéjny z innymi progra-
mami rozwoju gminy, powiatu lub kraju. Dokumenty lokalne (gminne) to np.:
strategia rozwoju gminy, gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecz-
nych, plan rozwoju lokalnego, program wspodtpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, wieloletnia prognoza finansowa, lokalny programu rewitalizacji.

W przypadku powiatu najwazniejsze dokumenty to: strategia rozwoju powia-
tu, powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, program dzialan
na rzecz oséb niepelnosprawnych, program wspodipracy z organizacjami poza-
rzadowymi, powiatowy program na rzecz zatrudnienia i spéjnosci spotecznej,
powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego.

Cykl realizacji ustug spotecznych (ryc. 45) tworzg kolejne dziatania: od roz-
poznania probleméw spotecznych, diagnozy potrzeb spotecznych, ustalenia stra-
tegicznych programoéw realizacji polityki spolecznej, przez inwestycje (budowa,
rozbudowa, remonty, modernizacja, utrzymanie obiektow i ich wyposazenie, za-
trudnienie kadry pracownikéw instytucji spotecznych, finansowanie dziatalnosci
organizacji spolecznych i sportowych) po ewaluacje (ocene skutecznosci podje-
tych dzialan).

Problem spoteczny (zdrowotny,
socjalny, wychowawczy, kulturowy)

7 N

Diagnoza potrzeb spotecznych,
prognozy demograficzne

Ewaluacja programéw

Zintegrowane, strategiczne

Realizacja programoéw, inwestycje planowanie interwendji

&/

Ryc. 45. Proces planowania infrastruktury i ustug spotecznych
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Z uwagi na zlozony charakter zjawisk spotecznych i wielorako$¢ ich uwarun-
kowan diagnoza probleméw spotecznych musi mie¢ szeroki zakres. Kluczowe ele-
menty uwzgledniane zatem w tej diagnozie to demografia (wlacznie z prognoza
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demograficzna biologiczng i pomigracyjng), rodzina, edukacja, sytuacja material-
na, integracja spoteczna, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne, mieszkalnictwo,
kultura, sport i rekreacja, zatrudnienie, aktywno$¢ spoteczna, §rodowisko natu-
ralne. W diagnozie nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wydzielenie grup spo-
tecznych, dla ktérych okredla sie zakres ustug istotnych dla ksztattowania jako$ci
ich zZycia. Dotyczy to np. grup wiekowych/pokoleniowych lub grup specjalnych,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (ryc. 46).

Grupy pokoleniowe

ZAGOSPODAROWANIE WOLNEGO OPIEKA MEDYCZNA INFRASTRUKTURA
EDUKACIA USLUGI ADMINISTRACYINE
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miodziez
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ok.50r.2.)
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75r.2)

seniorzy

Ryc. 46. Infrastruktura spoteczna dedykowana poszczegélnym grupom pokoleniowym
Zrédto: ,Ocena stanu przygotowania... (2017).

Juz na etapie sporzadzania diagnozy w proces planowania muszg by¢ wia-
czone réznorodne instytucje dziatajace na rzecz spoleczno$ci gminy. Gléwnymi
podmiotami, ktére na obszarach wiejskich znaczaco wplywajg na jako$¢ zycia
ich mieszkancéw i znaja potrzeby lokalne, sg obok wtadz lokalnych, instytucji
samorzgdowych i administracji rzagdowej i specjalnej (np. policja, wojsko) kosciol,
media lokalne, organizacje spoleczne, a wsrdéd nich ochotnicze straze pozarne
i kota gospodyn wiejskich. Opracowana diagnoza powinna umozliwi¢ nie tylko
okreslenie celow i kierunkéw dziatan projektowanego programu rozwoju ustug
spolecznych, lecz takze zidentyfikowanie jego potencjalnych realizatoréw oraz
okre$lenie wskaznikéw umozliwiajgcych monitorowanie realizacji programu
i ocene efektow odnoszacych sie do gtéwnych probleméw i potrzeb spolecznych.

Raporty o stanie wsi i rolnictwa w Polsce podkreslaja wysoka dynamike zmian
w kierunku poprawy warunkéw zycia i wyréwnywania réznic miedzy miastem
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a wsig. Dzieki unijnym funduszom i polityce rozwoju wie$ zrobita kolosalny krok
do przodu w kazdym wymiarze: kapitatu ludzkiego (podniost sie poziom wy-
ksztalcenia), zmian infrastrukturalnych, wzoréw zachowan spotecznych i zycio-
wych postaw.

Polska wie$ jest jednak bardzo gteboko zrdéznicowana. Te réznice rozktadaja
sie zgodnie z odlegtoscia od duzych miast. Dodatkowo wcigz wida¢ réznice po-
miedzy dawnymi zaborami dostrzegalne na mapach zréznicowania edukacyjne-
go, gospodarczego, kapitalu spotecznego itp. Wie$§ dotykaja podobne problemy
demograficzne jak w miescie: starzenie sie ludno$ci, niski przyrost naturalny,
migracje zarobkowe, brak miejsc pracy. W zwigzku z tym rzadowa i regionalna
polityka rozwoju nie powinna by¢ adresowana do wsi ogdtem, tylko szczegdl-
nie do wsi ,,depopulacyjnych” (wyludniajacych sie i starzejacych), popegeerow-
skich (z problemami spotecznymi i gospodarczymi) oraz podmiejskich (zwigzane
z suburbanizacja problemy przestrzenne, z zarzadzaniem ustugami publicznymi).
Wspoblczesna wie§ w Polsce potrzebuje aktywizacji spolecznej i ciagtego inwesto-
wania w kapitat ludzki i spoteczny, bo, jak czesto akcentuje sie¢ w debacie publicz-
nej, drogi i inwestycje nie zastapia ludzi, ktérzy sg najwazniejsi.

8.2. Dostepnosc infrastruktury spotecznej

Miarg poziomu zaspokojenia potrzeb spolecznych jest dostepnos¢ ustug spotecz-
nych. Brak placéwek, kadry czy urzadzen infrastruktury spolecznej w poblizu
miejsca zamieszkania wplywa na obnizenie liczby §wiadczonych ustug, co w kon-
sekwencji powoduje niezaspokojenie potrzeb czy nawet utrate zdrowia i Zycia
(np. w odniesieniu do ustug zdrowotnych). Dostepnos¢ oceniana jest przez
»obiektywne” wskazniki naktadéw lub efektéw realizacji ustug spotecznych (np.
liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancéw, odsetek dzieci objetych opieka ztobkows,
$rednia liczba dzieci w klasie) oraz ,subiektywne” wskaZniki oceny dostepnosci
ustug spotecznych wyrazane przez samych mieszkancéw w postaci ankiety. Te
oceny okreslane jako stopien akceptowalnosci sg wyrazem zwiazku pomiedzy
oczekiwaniami w stosunku do okre$lonych ustug spotecznych a rzeczywistym
poziomem zaspokojenia potrzeb spotecznych. W analizach dostepnosci uwzgled-
nia sie po pierwsze dostepnos$¢ przestrzenna, ktérg definiuje sie jako tatwosé
osiggniecia miejsca realizacji ustugi z innego miejsca wyrazong dystansem do
pokonania (w km), kosztem transportu (w z1) lub czasem podrézy (w min). Tak
okreslona dostepno$¢ wskazuje na poziom koncentracji lub rozproszenia infra-
struktury ustug spolecznych. Na obszarach wiejskich, peryferyjnych, mato za-
geszczonych i o niskiej liczbie mieszkancéw rozwiazaniem stabej dostepnoséci do
infrastruktury spotecznej moze by¢ wprowadzenie mobilnych ustug publicznych
(np. mobilnych sklepéw, bibliotek, urzedéw, ustug zdrowotnych czy edukacyj-
nych) oraz upowszechnienie i wzrost dostepnosci e-ustug.

W powstajacych obecnie programach rozwoju coraz czesciej zwraca sie uwa-
ge na tzw. dostepnos$¢ spoleczna, oznaczajacg rownosé¢ w dostepie do ustug.
Dostep bowiem nie zawsze jest rowny dla wszystkich zamieszkujacych w danym
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/Dostqpnos'c' moze by¢ zapewniona gtéwnie dzieki zastosowaniu dla nowych\
inwestycji uniwersalnego projektowania, ktérego celem jest ulatwienie zy-
cia wszystkim czlonkom spoleczenstwa, w tym osobom z niepetnosprawno-
Sciami. Dostepnos¢ to takze usuwanie istniejacych barier poprzez racjonalne
usprawnienia, w tym nowoczesne technologie. Wiekszo$¢ rozwigzan techno-
logicznych czy architektonicznych, z ktérych wszyscy chetnie dzi$ korzystaja,
pierwotnie tworzona byta z mysla o osobach ze szczegblnymi potrzebami, na
przyktad autobusy niskopodlogowe, regulowane meble, antyposlizgowe po-

\Wierzchnie, informacja glosowa. Y,

miejscu, gdyz ludzie nie do$¢, ze sa silnie zréznicowani pod wzgledem cech spo-
teczno-zawodowych (plci, wieku, dochodéw, $wiatopogladu i religii, sprawnosci
fizycznej), to na roéznych etapach zycia majg rézne potrzeby i rozne mozliwosci.
Dostepno$¢ do ustug i doébr jest dla wielu oséb warunkiem prowadzenia nieza-
leznego zycia i uczestnictwa w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju, spotecz-
nosci lokalnej, szkoty czy miejsca pracy. Oznacza to stworzenie warunkéw, ktore
przeciwdziatajg wykluczeniu spolecznemu i okreslone jest zasadg réwnosci szans
i niedyskryminacji oraz dostepnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami.

8.3. Infrastruktura ustug wychowawczo-opiekunczych i oSwiatowych

Zadania z zakresu o$wiaty i wychowania to najbardziej obcigzajace budzety gmi-
ny ze wszystkich dziatan spolecznych. I chociaz samorzady wiejskie otrzymujg
zwiekszong subwencje o$wiatowa, to i tak musza doptaca¢ do niej ze $srodkow
wlasnych, robi tak ponad 95% samorzadéw wiejskich. Infrastrukture ustug wy-
chowawczych tworza ztobki i przedszkola, ustug o§wiatowych — szkoly podstawo-
we (do 2017 r. takze gimnazja).

Zlobki to najrzadziej wystepujaca placéwka opiekunczo-wychowawcza na ob-
szarach wiejskich. Do 2012 r., kiedy to w zycie weszla tzw. ,ustawa zlobkowa”,
a wraz z nig finansowe wsparcie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, nie funkcjo-
nowal na wsi ani jeden ztobek. Od tego czasu liczba zlobkéw wzrosta do 682,
dysponuja one ponad 20 000 miejsc (GUS 2020). Wedtug norm Unii Europej-
skiej opieka instytucjonalna powinno by¢ objetych co najmniej 30% dzieci po-
nizej 3 roku zycia. W Polsce wskaZnik ten wynosi zaledwie 3,7% dla wsi, przy
przecietnej dla miast 18,4%. Prawie 77% zlobkdéw i klubéw dzieciecych na wsi
jest prywatnych, pozostate naleza do samorzadéw gminnych lub powiatowych.

Na wsi mate dzieci sg najczesciej pozbawione towarzystwa réwnolatkéw, stad
bardzo wazng role socjalizujacg odgrywaja tam przedszkola. Stanowia one tak-
ze dla calej spotecznoéci wsi miejsce integracji miedzypokoleniowej. Dostepnos¢
przedszkoli na wsi jest w znacznym stopniu ograniczona, mimo ze w ostatnich
latach gminy coraz chetniej korzystaja ze $rodkéw unijnych i otwierajg np. punk-
ty i oddziaty przedszkolne przy szkotach. Ogoélnie potowa wszystkich placowek
przedszkolnych w Polsce zlokalizowana jest na obszarach wiejskich. Sg to jednak
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placéwki mate, stad dysponuja one zaledwie 25% wszystkich miejsc i obejmujg
opieka 33% ogodlnej liczby przedszkolakdw. Jak zatem wida¢, mimo funkcjonowa-
nia duzej liczby placéwek na wsi nie przeklada sie to na wiekszg powszechnosé
wychowania przedszkolnego. Wyraza sie to wartoécig wskaznika odsetka dzie-
ci w placéwkach wychowania przedszkolnego w ogodlnej liczbie dzieci w wieku
3-5 lat, ktéry w miastach wynosi 99,3%, a na wsi zaledwie 64,5% (GUS 2017).

W 2019 r. na wsi w Polsce funkcjonowaty 8583 szkoly podstawowe. Zatem
$rednio na gmine przypadaja 4 szkoty. Od 1998 r. do 2019 r. liczba szkét zmniej-
szylta sie o 4,6 tys. Konieczno$¢ ich likwidacji spowodowana jest nizem demo-
graficznym. W Polsce w wyniku reformy szkolnictwa w 1999 r., wprowadzajacej
m.in. dodatkowy szczebel edukacji podstawowej (tj. gimnazja), o§wiata przeszta
catkowicie w gestie wladz lokalnych. Oznaczato to nie tylko przekazanie zadan
edukacyjnych jednostkom samorzadowym, ale i pojawienie sie szkot i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez inne podmioty, gléwnie organizacje spoteczne.
Ta opcja jest szczegdlnie wazna dla obszaréw wiejskich, gdzie wydatki na eduka-
cje stanowia ponad potowe dochodéw wiasnych gminy. Taka sytuacja finansowa-
nia o$wiaty sktania rady gmin do tego, by przekaza¢ lokalnym stowarzyszeniom
prowadzenie szkét podstawowych znajdujacych sie na terenach gminnych. Do-
datkowym argumentem za takim rozwigzaniem jest perspektywa koniecznosci
likwidacji mniejszych szkdt wiejskich z powodu malejacej liczby dzieci w wieku
szkolnym. Cechy szkoét wiejskich: sa tzw. ,,malymi szkotami”, gdzie uczy sie nie
wiecej niz 100 uczniéw, mate klasy, ktére wedtug wskaznika dla wsi w Polsce
liczg przecietnie 15 ucznidéw (przy 21 w miastach), czesto prowadzone sa klasy
taczone, wysokie koszty utrzymania szkoty. Jednak utrzymanie szkét na wsi daje
szanse nie tylko na lepsza dostepno$¢ miejsc nauki dla dzieci, ale dodatkowo
na funkcjonowanie placowki jako miejsca kulturotworczego. Duzy jest bowiem
potencjat matych wiejskich szkoét — z biblioteka, przedszkolem, $wietlica, kawia-
renkg internetows itp. — ktére przeksztalcaja sie w osrodki edukacji powszechnej
calych spotecznosci, centra kultury, wzajemnej pomocy i rozwoju gospodarczego,
prowadzone sa w nich zajecia profilaktyczne i wyréwnawcze dla dzieci, szkole-
nia dla mlodziezy i dorostych. W budynku szkolnym sg organizowane imprezy
okolicznos$ciowe integrujace spoleczno$¢ lokalng (dni dziecka, matki, babci itp.),
zebrania wiejskie, wesela i przyjecia. W ich organizacji bierze udzial cata spo-
tecznos$¢ wsi: takze Kota Gospodyn Wiejskich, straz pozarna, parafia. W sytu-
acji zaniku wielu instytucji kultury, o$wiaty, zdrowia rola szkotly na wsi staje sie
szczegoblna — niejednokrotnie placéwka ta jest jedyng instytucja zycia publicznego
zlokalizowang w danej miejscowosci, jedyna, z ktéra moze identyfikowac sie nie-
kiedy liczna, kilkutysieczna spotecznosc.

Wazna role w aktywizacji i ustawicznej edukacji oséb starszych petnia uni-
wersytety trzeciego wieku. Ich gtéwne cele to: umozliwianie osobom w wieku
poprodukcyjnym (tzw. trzecim wieku) zdobywania i aktualizowania wiedzy oraz
poprawa jako$ci zycia. Przyczyniaja sie do zaspokajania takich potrzeb senioréw,
jak: samoksztalcenie, poszerzanie wiedzy i nabywanie nowych umiejetnosci,
dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej, bycie pomocnym innym (np. poprzez
wolontariat), wypelnienie wolnego czasu, utrzymywanie wiezi towarzyskich,
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/R(')inice w poziomie wyksztalcenia mieszkancéow miast i wsi w Polsce wciacz\
pozostaja bardzo duze, ale wyraznie si¢ zmniejszaja. Programy rozwojowe
dla wsi zwracaja uwage na konieczno$¢ poprawy warunkéw ksztalcenia na
wsi poprzez m.in. intensyfikacje poprawy jakosci ksztalcenia na obszarach
wiejskich, wyréwnanie szans edukacyjnych spoleczenstwa zamieszkujacego
obszary wiejskie, podniesienie poziomu edukacji na wsi poprzez upowszech-
nienie wyksztalcenia $redniego i wyzszego oraz wprowadzenie mobilnych
ustug publicznych na obszarach peryferyjnych stabo zageszczonych i o ni-
skiej liczbie mieszkancow (np. mobilnych sklepéw, bibliotek, urzedéw, ustug

\zdrowotnych czy edukacyjnych). Y,

stymulacja psychiczna i fizyczna, a czasem nawet mozliwo$¢ realizacji mtodzien-
czych marzen. Na wsi funkcjonuje tylko 11% wszystkich tego typu instytucji.
Dzialaja one na zasadach uniwersytetéw ludowych. Uniwersytety trzeciego wie-
ku najczes$ciej nie majg swoich siedzib, a zajecia odbywajg sie w wynajmowanych
salach, domach kultury, bibliotekach. Zajecia praktyczne prowadzone sa takze
w muzeach i w plenerze.

8.4. Infrastruktura ustug zdrowotnych i socjalnych

Infrastrukture ochrony zdrowia tworza tzw. placéwki dzienne (przychodnie
i gabinety lekarskie, ambulatoryjne osrodki specjalistyczne) oraz stacjonarne
(szpitale, sanatoria, hospicja). Wiejska baze infrastruktury zdrowotnej stanowig
przychodnie zdrowia, ktére wraz z ambulatoriami i poradniami zalicza sie do
tzw. lecznictwa otwartego. Wedltug GUS w 2019 r. na wsi w Polsce dziatato
ich prawie 5 tys. Liczba przychodni rosta w ostatnich latach. Obecnie na 10 tys.
mieszkancéw wsi przypadajg 3 przychodnie, co oznacza, ze 1 przychodnia ob-
stuguje $rednio okoto 3000 oséb. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wskaznik ten jest
ponad 2-krotnie nizszy anizeli w miescie, a przychodnie wiejskie stanowig zaled-
wie 20% liczby wszystkich przychodni w kraju. Uruchomienie o$rodkéw zdrowia
i zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej ludnosci nalezy do zadan witasnych
gminy. Ciagle jednak 10% gmin wiejskich w Polsce nie ma przychodni zdrowia,
a nastepne 30% ma tylko jedng. Placowki tzw. ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
sg wspierane przez prywatne praktyki lekarskie. Na obszarach wiejskich funk-
cjonuje 1145 takich gabinetéw, ktére zwlaszcza w gminach, gdzie brak jest przy-
chodni, zabezpieczaja dostepnos¢ do ustug leczniczych. Wskaznik poziomu ustug
zdrowotnych na wsi liczony liczba porad lekarskich przypadajacych na mieszkan-
ca w 2019 r. wynosit 2,8. Warto$¢ ta dla wsi nie zmienia sie mimo uptywu lat
i jest znacznie mniejsza niz $rednio dla miast (10,5). Swiadczy to zatem o nieréw-
nej dostepnosci podstawowych ustug zdrowotnych dla mieszkancéow wsi.

Obraz infrastruktury zdrowia na wsi uzupelniaja apteki i punkty aptecz-
ne. Wskaznik liczby mieszkancéw obstugiwanych przez 1 apteke na wsi w Pol-
sce w 2019 r. wynosit 7709 oséb i przez ostatnie lata systematycznie malat, co

142



Infrastruktura ustug zdrowotnych i socjalnych

$wiadczy o coraz lepszej dostepnosci aptek nie tylko w miastach, ale i na wsi.
Ponad polowa gmin wiejskich ma na swoim terenie 1 apteke oraz 1 punkt ap-
teczny. Na 10 tys. ludno$ci wsi przypada $rednio 2,2 apteki i jest to ciggle ponad
2-krotnie mniej niz w miastach.

/Dzisiejsze inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia dotycza w WiQk-\
szym stopniu modernizacji istniejacych o$rodkéw poprzez dostosowanie
ich do potrzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami, anizeli budowy
nowych obiektéow. Coraz cze$ciej podejmowane sg bowiem decyzje o likwi-
dacji o$rodkéw podstawowej opieki zdrowotnej (z uwagi na wysokie kosz-
ty utrzymania, przy malejacej liczbie oséb z nich korzystajacych). Wobec
zauwazalnego takze na wsi zjawiska podwojnego starzenia sie ludnosci
(wzrost udziatu oséb starszych i sedziwych) konieczne staje sie rozwijanie
ustug zdrowotnych i likwidacja barier dostepu do infrastruktury zdrowia
dla tej grupy mieszkancéw. Pomocne w sprostaniu tym wyzwaniom moga

\byc' nowe technologie w zakresie ustug telemedycznych i telekonsultacji. Y,

Ustawowe zadania publiczne dotyczace ochrony zdrowia obejmuja obok le-
czenia chordb i rehabilitacji profilaktyke zdrowia, czyli zapobieganie choro-
bom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie, oraz promocje zdrowia — eduka-
cje zdrowotng i realizacje prozdrowotnej polityki spotecznej. Promocja zdrowia
obejmuje wszystkich, nie tylko osoby chore lub zagrozone choroba. Prowadzone
sg programy zdrowotne uswiadamiajgce istnienie czynnikéw wplywajacych na
zdrowie. Zalicza sie do nich: 1) styl zycia (53%), czyli sposéb odzywiania sie,
aktywno$¢ fizyczna, umiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem, stosowanie uzywek
(alkohol, nikotyna, $rodki psychoaktywne), 2) srodowisko fizyczne (21%), czyli
czysto$¢ powietrza, nieskazone wody, walke z degradacja Srodowiska naturalne-
go i jego ochrona, 3) czynniki genetyczne (16%), 4) opieke zdrowotng (10%) - jej
struktura i funkcjonowanie, a takze dostepno$¢ do $wiadczen medycznych oraz
ich jakos¢.

/Stan zdrowia mieszkancéw wsi w kilku aspektach rézni sie od stanu\
zdrowia mieszkancéw miast. Wiekszy na wsi niz w miastach jest odsetek
zgonéw z powodu choréb ukiadu krazenia. Wiekszy jest tez poziom zgo-
néw z powodoéw zewnetrznych (wypadkow i samobdjstw). Moze to by¢ spo-
wodowane mniejszym poczuciem $wiadomosci zachowan prozdrowotnych
wsrod mieszkancow wsi i gorszym dostepem do $wiadczen opieki zdrowot-
nej, szczegdlnie do profilaktyki oraz promocji zdrowia. Szczegdlng uwage
podczas kreowania polityki zdrowotnej nalezy zwréci¢ na dzieci i mtodziez

\ 2 terenéw wiejskich. Y,

Z uwagi na duze znaczenie $rodowiska przyrodniczego wsrdéd czynnikow
wplywajacych pozytywnie na stan zdrowia, wskazniki zdrowia mieszkancéw ob-
szaré6w wiejskich sg zblizone do miast, mimo stabszego wyposazenia wsi w infra-
strukture podstawowych ustug zdrowotnych. Jednym z pozytywnych wskazZnikow
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zdrowia jest przecietne trwanie zycia. Dla mezczyzn $rednia zycia na wsi wzro-
sta z 66 lat w 1990 r. do 73 lat w 2019 r., dla kobiet z 76 do 82 lat i wartosci te sg
zblizone do $rednich dla miast.

Do zadan witasnych gminy nalezg takze ustugi z zakresu pomocy spolecznej,
nazywane ustugami socjalnymi. Podstawowg dziatalnoscig gminnych osrodkow
pomocy spolecznej jest wyplata $wiadczen oraz zapewnienie ustug opiekunczych,
czyli tzw. srodowiskowa pomoc spoteczna. Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r.
okredlita powody, dla ktérych mozliwe jest przyznanie $wiadczen mieszkancom
iich rodzinom. Sa to m.in.: ubéstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepet-
nosprawno$¢, przemoc w rodzinie, wielodzietno$¢, uchodzstwo, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekolo-
giczna. W Polsce z pomocy spolecznej w 2019 r. korzystato 825 tys. gospodarstw
domowych. Zasieg tej pomocy jest wiekszy na wsi niz w mie$cie. Prawie 10%
gospodarstw domowych na wsi jest beneficjentem pomocy spolecznej (w mie-
$cie zaledwie 5,6%). Gtéwnym powodem przyznania §wiadczen pomocowych jest
ubodstwo, bezrobocie i przewlekta lub ciezka choroba. Trzeba jednak pamietaé, ze
bieda jest zjawiskiem wieloprzyczynowym i trudno jest doktadnie okresli¢ ska-
le probleméw spotecznych na wsi na podstawie gléwnych powodéw przyznania
pomocy. Najwiekszy udzial beneficjentéw systemu pomocy spotecznej charakte-
ryzuje obszary wiejskie wojewddztw péinocnych, ktére ponoszg spoleczne koszty
upadku rolnictwa panstwowego, mimo ze od tego czasu mineto ponad 30 lat.
Najnizszy stopien zagrozenia wykluczeniem spolecznym i biedg na obszarach
wiejskich wykazuja regiony potudniowej i centralnej Polski (wysoki stopien urba-
nizacji, wysoko produktywne rolnictwo).

Infrastruktura ustug socjalnych tworzona jest dla zapewnienia tzw. stacjonar-
nej pomocy spolecznej, ktéra jest zadaniem wlasnym powiatu. Domy pomocy
spolecznej stanowia wazny element budowanego systemu pomocy spolecznej
i funkcjonujg w zakresie organizowania opieki adresowanej do ludzi, ktérzy bez
pomocy os6b trzecich nie byliby w stanie samodzielnie funkcjonowaé w miejscu
zamieszkania. Wobec procesu demograficznego starzenia sie wzrasta zapotrze-
bowanie na tego typu placéwki. W Polsce w 2019 r. dzialato 871 doméw pomocy
spolecznej, z czego 45% na obszarach wiejskich; dysponowaty one ponad 45 tys.
miejsc. Nieznaczna jest liczba innych placowek pomocy spolecznej na wsi. Nalezg
do nich: srodowiskowe domy samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychiczny-
mi, domy dla matek z matloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, noclegownie i schro-
niska dla bezdomnych. Naprzeciw potrzebom starzejacego sie spoteczenistwa wy-
chodza réznego rodzaju dzienne uslugi opiekuncze, realizowane w obiektach
zlokalizowanych na obszarach wiejskich w postaci dzialan grup integracyjnych,
warsztatéw terapii zajeciowej itp.

8.5. Infrastruktura rekreacyjna i kulturalna
Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la katalog zadan, za ktére odpowiada

gmina i wérdd nich jest takze kultura. Ustawa zadanie to precyzuje w sposob
nastepujacy (art. 7): ,zadania wlasne obejmujg sprawy: ...9) kultury, w tym
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bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami”.

Najbardziej rozpowszechnionymi instytucjami zapewniajacymi dostep miesz-
kancom terenéw wiejskich do kultury sg biblioteki publiczne. Mimo ze od lat
90. XX w. liczba bibliotek wraz z filiami sukcesywnie maleje, to wciaz jest ich
dwukrotnie wiecej niz doméw kultury. Mozna wiec stwierdzié, ze stanowig one
podstawowsg instytucje kultury na polskiej wsi. W 2019 r. na obszarach wiejskich
funkcjonowaty 5132 biblioteki i filie biblioteczne. Zatem na 1 biblioteke wiejska
przypadato $rednio 2757 os6b. Maleje rowniez poziom czytelnictwa, zaréwno na
wsi, jak i w miescie. Jak podaja dane GUS, zaledwie 10% ludnosci wiejskiej korzy-
sta z zasobdw czytelniczych bibliotek wiejskich (przy prawie 20% w miastach).
Funkcje bibliotek publicznych na wsi nie ograniczaja sie jednak tylko do ustug
kulturalnych. W szerokiej gamie ustug tych placéwek znajdujg sie ponadto: dzia-
talnosci o charakterze edukacyjnym, informacyjnym, rekreacyjnym (gry planszo-
we, konkursy), spotecznym. Placéwka biblioteczna jako centrum spoteczne pelni
przede wszystkim funkcje integracyjne. Biblioteka to miejsce spotkan mieszkan-
cdw wsi, gdzie mozna podyskutowad, podjaé¢ decyzje dotyczace lokalnych spraw
i probleméw. Wspolczesnie szczegdlnie wazna staje sie funkcja bibliotek, ktore
walczg z wykluczeniem cyfrowym spotecznosci wiejskich. W 2019 r. w biblio-
tekach wiejskich znajdowato sie 20 tys. komputerdéw, z ktérych 65% byto podta-
czonych do Internetu dostepnego dla czytelnikow. Biblioteki najczesciej pelnig
réowniez funkcje lokalnego muzeum, izby pamieci, gdzie przekazywana jest tra-
dycja, przechowywane Zrédta historyczne dotyczace regionu. Tu takze prezento-
wane sa osiagniecia artystyczne i rekodzielnicze lokalnych twércow. Upowszech-
niajg tradycje kultury wiejskiej i zapewniajg dostep do wspodltczesnych wzorcow
kultury masowej.

Podobnie wielofunkcyjny charakter majg domy, o$rodki i centra kultury
oraz kluby i $wietlice, ktore tworzg drugg pod wzgledem liczebnosci (po biblio-
tekach) grupe instytucji kultury w Polsce. W 2019 r. na polskiej wsi dziatato ich
2503, stanowiac 62% ogolnej liczby instytucji kultury w Polsce. Przecietnie na
gmine wiejska przypada 1 placowka kulturalna. W ostatnich latach liczba obiek-
téw kulturalnych roénie i zwieksza sie ich dostepno$é. W 2019 r. na taka placow-
ke na wsi przypadato $rednio 5700 mieszkancéw. Ponad 111 tys. oséb nalezato
do roznego rodzaju grup artystycznych dziatajacych przy domach kultury na
wsi, a ponad 190 tys. do pozostatych klubéw (senioréw, uniwersytety III wieku,
rzemiosto).

Wielofunkcyjne zadania integrujace spelniaja placowki réznych organizacji
spotecznych dzialajacych na wsi. Jednakze najwazniejsza i najpowszechniejsza
z nich jest ochotnicza straz pozarna, najstarsza i najwieksza organizacja, zrze-
szajgca prawie 700 tys. os6b. W 2019 r. w Polsce dzialato okoto 16 tys. jednostek,
z czego az 91% ma lokalizacje wiejskg. Stanowia one zabezpieczenie terenéw
wiejskich potozonych w znacznej odlegtosci od jednostek panstwowej strazy po-
zarnej. Przecietnie w jednej gminie wiejskiej i miejsko-wiejskiej znajduje sie 7
jednostek OSP, mozna wiec powiedzie¢ o ich powszechnym wystepowaniu. OSP
$rednio majg do swojej dyspozycji lokal o powierzchni 240 m?. W calym kraju
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funkcjonuje ponad 15 tys. remiz strazackich. Zadna inna organizacja spoteczna
nie dysponuje taka iloscig wtasnych lokali, co sprawia, ze sg one powszechnym
elementem wyposazenia wiekszo$ci wsi w Polsce. Przy OSP i remizie toczy sie
zycie spoteczne wsi, nie tylko zwigzane bezposrednio z bezpieczenstwem, ale
takze sportowe, edukacyjne, rekreacyjne i rozrywkowe oraz kulturalne. OSP,
ktorych korzenie siegaja drugiej potowy XIX w., byly i sa miejscem kultywo-
wania tradycji, kultury i sztuki. W ich ramach dziata 755 orkiestr, 102 grupy
taneczne, 383 zespoly artystyczne oraz 1620 izb tradycji, istnieje 7390 kronik
OSP i okoto 700 Internetowych Centréw Edukacyjno-Oswiatowych i Wiosek In-
ternetowych.

Dane GUS na 2018 r. podaja liczbe prawie 15 000 klubéw sportowych dzia-
tajacych w Polsce, z czego 6207 na obszarach wiejskich. Zrzeszaja one ponad
1 mln cztonkdw, z ktérych 32% to osoby ¢wiczace na wsi. Sposrdd zarejestrowa-
nych w Polsce 67 organizacji sportowych, najwieksza, posiadajaca 5000 klubow
i ponad 230 tys. cztonkéw jest LZS, czyli Ludowe Zespotly Sportowe. To kluby
LZS odgrywaja gléwng role w upowszechnianiu sportu, rekreacji i turystyki na
wsi i w malych miastach.

/Ludowe Zespoly Sportowe dzialajg od 1946 r. i organizujg corocznie w ca—\
tym kraju ponad 140 tys. imprez sportowych i turystycznych, w ktdrych
uczestniczy blisko 6 mln oséb. LZS dzialaja nie tylko w ramach sportu po-
wszechnego (masowego), ale takze wyczynowego. Sportowcy Zrzeszenia
LZS wystepowali w mistrzostwach Europy i $wiata oraz w igrzyskach olim-
pijskich, w tych ostatnich zawsze stanowili od 10 do 12% polskiej reprezen-
tacji. A najwieksze sukcesy odnosili w podnoszeniu ciezaréw, tucznictwie,
zapasach, jezdziectwie, narciarstwie (np. Adam Matysz — LKS Wista Ustro-
nianka, Kamil Stoch — LKS Zab), badmintonie, lekkiej atletyce i kolarstwie
(Rafal Majka - WLKS Krakéw Swoszowice i Michat Kwiatkowski — Pacific

\Torur'l) . Y,

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej na polskiej wsi zaczyna rozwijac¢
sie rekreacja. Dzieki réznym programom finansowym powstato wiele ogdélnodo-
stepnych placéw zabaw, boisk i urzadzen rekreacyjno-sportowych. Np. pro-
gram ,,Moje boisko — Orlik 2012” zaowocowal powstaniem funkcjonalnych boisk
(réwniez tzw. ,biatych orlikéw”, ktére zima zamieniane sg na lodowiska), jednak
nie zaspokoil wszystkich potrzeb. Szczegdlnie wazng role w krzewieniu kultury
fizycznej na wsi pelnia sale gimnastyczne przy wiejskich szkotach. Zdecydowana
wiekszo$¢ $rednich i matych wsi nie ma jednak Zadnej infrastruktury sporto-
wej. Brak oferty spedzania wolnego czasu sprzyja rozwojowi zachowan patolo-
gicznych, zwlaszcza wéréd mlodziezy. Jesli wie§ chce by¢ atrakcyjna dla swoich
mieszkancéw, musi niezwlocznie nadrobi¢ ogromne zaniedbania w sferze sportu
i rekreacji — takie dziatania moga wptywac na zahamowanie procesu wyludniania
sie polskiej wsi.
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9. Planowanie infrastruktury technicznej -
wybrane zagadnienia

Radostaw Bul, Anna Siniecka

Infrastruktura techniczna, rozumiana jako zespét urzadzen, sieci i obiektow
oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi, jest nieodzowna dla funkcjonowania go-
spodarki oraz spoteczenstwa. Prawidlowo zaplanowane i realizowane inwestycje
w infrastrukture techniczng sprzyjajg wtasciwemu rozwojowi niemal wszystkich
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego. Zréwnowazone, zintegrowane i sko-
ordynowane planowanie infrastruktury technicznej, m.in. w zakresie systemu
sieci elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, tele-
komunikacyjnych, gazowych czy transportowych, jest zadaniem nietatwym. In-
westycje infrastrukturalne na obszarach wiejskich maja swoja specyfike, jednak
sg $cisle powiazane z infrastruktura miast, stad nalezy je rozpatrywac lgcznie.
Wazne w kontekscie umozliwienia rozwoju obszaréw wiejskich jest zapewnienie
dobrej dostepnosci infrastruktury technicznej, przede wszystkim elektroenerge-
tycznej i telekomunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej czy drogowe;j. Istotne jest tez
wlasciwe ksztaltowanie sieci transportu publicznego i zapewnienie potaczen ko-
munikacyjnych tgczacych obszary wiejskie z osrodkami ustugowo-przemystowy-
mi rangi gminnej i powiatowe;.

Prawidtowo zaplanowana i zarzadzana infrastruktura sprzyja wlasciwemu
rozwojowi niemal wszystkich dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego oraz
przyczynia sie do wzrostu atrakcyjno$ci inwestycyjnej danego terenu.

9.1. Definicje i stosowane oznaczenia

Zgodnie z art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomo$ciami (Dz.U. 2018 poz. 2204) przez budowe urzadzen infrastruktury
technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na zie-
mi albo nad ziemig przewoddéw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych. W kontekscie
wymienionej ustawy infrastruktura techniczna moze by¢ rozumiana jako ca-
tos¢ sieci przesytowych, urzadzen i obiektéw zapewniajacych ustugi w zakresie:
transportu, dostarczenia wody, odbioru $ciekéw i odpaddw, zaopatrzenia w cie-
plo, dostarczenia pradu, dostarczenia gazu oraz telekomunikacji i innych.
Infrastruktura techniczna powstaje dla danej jednostki przestrzenno-gospo-
darczej w celu zapewnienia jej prawidlowego i sprawnego funkcjonowania. Borcz
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(2000) podkresla, ze infrastruktura techniczna jest nieodzownie potrzebna dla
wlasciwego funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dzialéw gospodarki.
Konieczno$¢ ujecia w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej zostata okreslona w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obok m.in.
wymagania tadu przestrzennego, uwzglednienia waloréw architektonicznych
i krajobrazowych czy wymagan ochrony $rodowiska. Zaopatrzenie nierucho-
mosci w zakresie infrastruktury technicznej ma na celu zaspokojenie biezgcych
potrzeb spoleczenstwa, a elementy infrastruktury sa ze soba $cisle powiazane
i maja na siebie nieustanny wptyw. Wtasciciele nieruchomosci daza do podiacze-
nia istniejgcych czy projektowanych obiektéw budowlanych do sieci infrastruktu-
ry technicznej przebiegajacych w poblizu nieruchomosci.

W celu interpretacji zasobow oraz planowania elementéw infrastruktury tech-
nicznej konieczna jest znajomo$¢é oznaczen wprowadzonych rozporzadzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy da-
nych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej. Rozporzadzenie okresla
m.in. wykaz znakéw kartograficznych dla obiektéw stanowigcych tres¢ mapy za-
sadniczej, w tym elementéw infrastruktury technicznej wraz z wykazem skrotow
i oznaczen z przyjetymi kolorami wyrazonymi w wartosci barw RGB. W uprosz-
czeniu wykaz przedstawiono w tabeli 16.

Tabela 16. Oznaczenia przewoddw sieci uzbrojenia terenu

Nazwa oznaczenia

przewodu; Skrot Kolor Typ sieci Skrot Wl:réc];sc
rodzaj sieci

Wodociagowy w  niebieski ogdlny o 0,0, 255
lokalny 1

Kanalizacyjny k  brazowy ogoélnosptawny o 128, 51, 0
sanitarny s
deszczowy d
przemystowy p
lokalny 1

Cieptowniczy ¢ fioletowy niskich parametréw n 210, 0, 210
wysokich parame- w
trow

Elektroenergetyczny e  czerwony niskiego napiecia N 255,0,0
$redniego napiecia S
wysokiego napiecia =W

Gazowy g  zolty niskiego ci$nienia n 191,191,0
$redniego ci$nienia s
wysokiego ci$nienia ~w

Telekomunikacyjny t  pomaranczowy tranzytowy t  255,145,0
miejscowy m

Zrédlo: opracowanie wtasne w oparciu o rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2
listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej.
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W zalezno$ci od rodzaju sieci oraz informacji o niej opis przewodu moze mie¢
r6zng postaé, ktoéra bazuje na schemacie zawierajacym dane o: rodzaju sieci, typie
sieci, zrédle danych o potozeniu i wymiarach przewodu podanych w mm.

Przyktadowy opis dla sieci wodociagowej moze wygladaé nastepujaco: woA150,
co oznacza, ze jest to przewdd wodociggowy ogdlny, ktérego potozenie okreslono
na podstawie wskazan aparatury pomiarowej, a jego $rednica wynosi 150 mm.

Obowiazujacy system oznaczen stanowi jezyk branzowy i gwarantuje minima-
lizacje ewentualnych kolizji miedzybranzowych. Stad tez prawidtowe oznaczenie
istniejacych i planowanych elementéw infrastruktury na mapie jest kluczowe. Na
rycinie 47 zamieszczono fragment cyfrowej mapy zasadniczej wykonanej zgod-
nie z przepisami ujetymi w wymienionym rozporzadzeniu. Dla obiektéw sieci
uzbrojenia terenu prowadzi sie bazy danych GESUT (Geodezyjna Ewidencja Sieci
Uzbrojenia Terenu).

8 /4 9

\
6‘03‘
S/ 4 vk

2K ,
p 4

e8182// s '?@M)/

Ryc. 47. Oznaczenie sieci infrastruktury na cyfrowej mapie zasadniczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy cyfrowej z archiwum Zarzadu Geodezji i Katastru
Miejskiego GEOPOZ.

Wedtug ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
poprzez sieci uzbrojenia terenu rozumie sie wszelkiego rodzaju nadziemne,
naziemne i podziemne przewody i urzadzenia: wodociagowe, kanalizacyjne, ga-
zowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem
urzadzen melioracji szczegblowych, a takze podziemne budowle, ktére w rozu-
mieniu przepiséw o statystyce publicznej nie sg budynkami (np. tunele, przejscia,
parkingi itp.).

Przylaczenie do sieci, budowa czy rozbudowa elementéw sieci odbywa sie
w uzgodnieniu z gestorem sieci, przedsiebiorstwem przesylowym. Gestor danej
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sieci wydaje inwestorowi warunki przytgczeniowe, na podstawie ktérych upraw-
niony projektant wykonuje projekt budowlany, zgodnie z przeznaczeniem terenu
okreslonym np. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Pro-
jekt sporzadza sie na kopii aktualnej mapy zasadniczej do celéw projektowych
lub mapy jednostkowej bedacej zatacznikiem do opinii wydanej przez Zespdt
Uzgodnienia Dokumentacji Projektowej (ZUDP). Projektowanie urzadzen infra-
struktury powinno odbywac¢ sie z zachowaniem minimalizacji ingerencji w nie-
ruchomo$é oraz nieograniczaniem mozliwosci inwestycyjnych w przysztosci.
Tradycyjny model rozmieszczenia sieci infrastruktury zaktada prowadzenie ich
pod ziemig w pasie ulicznym (np. ryc. 48). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, roz-
mieszczenie infrastruktury w ulicy powinno uwzglednia¢ planowang docelowa
realizacje ulicy. Nowa infrastruktura podziemna nie powinna by¢ usytuowana
pod jezdnig istniejaca i docelows.

5

LINIA ZABUDOWY
LINIA ZABUDOWY

1 - kanat kanalizacyjny ogdlnosptawny,

2 - przewod wodociggowy rozdzielczy,

3 - przewod gazowy,

4 - kable elektroenergetyczne owietleniowe,
5 - kable elektroenergetyczne,

0 10 20 30 40 50m
|
f

6 - kable telekomunikacyjne. \

Ryc. 48. Przyktadowe rozmieszczenie przewodéw podziemnych w pasie ulicznym
Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie wytycznych technicznych G-4.4.

Infrastrukture techniczng mozna podzieli¢ ze wzgledu na wystepowanie
W przestrzeni na: podziemna, naziemng oraz nadziemna. Do podziemnej in-
frastruktury technicznej nalezy zaliczy¢é m.in. sieci wodociagowe, kanalizacyj-
ne, gazowe, cieplownicze, naftowe, elektroenergetyczne i telekomunikacyjne.
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Jednoczesnie sie¢ cieptownicza oraz gazowa moze by¢ zaprojektowana w postaci

naziemne;j.

Typowym przyktadem infrastruktury nadziemnej sa sieci elektroenergetycz-
ne, szczegblnie na obszarach wiejskich, oraz telekomunikacyjne. W miastach
praktykuje sie takze przebudowe istniejacych albo budowe nowo projektowanych
sieci infrastruktury i umieszczanie ich w podziemnych tunelach wieloprzewodo-
wych, budowlach o zréznicowanych przekrojach poprzecznych, najczesciej pro-
stokatnych lub kotowych, we wnetrzu ktérych umieszczane sg na pétkach lub
podporach przewody i kable réznego typu (Kuliczkowski 2010). Niezaleznie od
sposobu poprowadzenia sieci, utrzymanie ich we wlasciwym stanie technicznym
(przeglady, naprawy awarii, rozbudowa i poprawa parametréw, itd.) moze przy-
sporzy¢ wiele trudnosci i by¢ duzym wyzwaniem.

Ze wzgledu na zasieg przestrzenny oraz dostepnos¢ wedtug Dabek i in. (2013)
wyrdzni¢ mozna infrastrukture techniczng o znaczeniu:

* lokalnym - gtéwnie przesytowe i dystrybucyjne wodociagi, gazociagi podwyz-
szonego, $redniego oraz niskiego ci$nienia, sieci kanalizacyjne, linie energe-
tyczne wysokiego, sredniego oraz niskiego napiecia, linie telekomunikacyjne
i $wiattowodowe,

* krajowym - przewaznie wyzsze parametry i charakter tranzytowy, sieci prze-
sytlowe elektroenergetyczne najwyzszych napieé, telekomunikacyjne i tele-
informatyczne wchodzace w sktad publicznej sieci telekomunikacyjnej, ga-
zociagi wysokiego ci$nienia oraz rurociagi dalekosiezne do transportu ropy
naftowej i paliw.

Sajndg (2014) zwraca uwage na pasy terenu towarzyszace inwestycjom zwig-
zanym z infrastruktura techniczna liniowa, ktéra ma dominujacy charakter: pas
budowy, pas technologiczny, obszar oddziatywania i pas stuzebnosci przesytu.

Swiadomos¢ prawidlowego wyznaczenia powierzchni inwestycji na etapie
projektu, budowy i eksploracji jest jednym z wielu elementéw koniecznych do
uwzglednienia w procesie inwestycyjnym.

Istotnym czynnikiem zagospodarowania przestrzennego wyznaczajacym po-
ziom rozwoju danego obszaru jest jako$¢ infrastruktury transportowej. Infra-
struktura transportu (wg Kristiansena) obejmuje $rodki i warunki wymagane
w celu umozliwienia fizycznego przeplywu osoéb i towardw, przez co jej funkcja
jest zapewnienie ogélnych warunkéw produkcji i ustug. W szczegdlnosci stanowi
ona zespdl uwarunkowan ustug transportu, dzielonych na techniczne oraz insty-
tucjonalne. Infrastruktura dobrej jako$ci umozliwia sprawne przemieszczanie sie
po catlym analizowanym obszarze, jest rowniez jednym z gtéwnych wskaZnikow
poziomu zycia mieszkancow. Dotyczy to zaréwno obszaréw wysoko zurbanizo-
wanych, jak i terenéw wiejskich.

Do podstawowych cech infrastruktury transportowej nalezy zaliczy¢:

* niepodzielno$¢ techniczng (rozumiang jako istnienie pewnej minimalnej wiel-
kosci inwestycji infrastrukturalnych lub konieczno$¢ stworzenia minimalnej
liczby réznych urzadzen infrastrukturalnych, ktére warunkuja ich uzytecz-
noéc),

» dlugi okres zywotnosci,
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» dlugi okres realizacji,

* odroczenie efektéw inwestycji w czasie,
* duzy udziat prac budowlanych,

» stale powigzanie z gruntem,

* wysoka kapitatochtonnos¢,

* ingerencje w $rodowisko naturalne,

* korzysci skali.

Infrastruktura transportowa pod wzgledem przestrzennym dzieli sie na in-
frastrukture punktowa i liniowa. Infrastrukture punktowa tworza pojedyncze
wyodrebnione przestrzennie obiekty (np. dworce kolejowe, punkty przetadunko-
we, punkty obstugi podréznych, porty morskie), wykorzystywane do stacjonarnej
obstugi pasazeréow i tadunkéw. Infrastruktura liniowa definiowana jest z kolei
najczesciej jako zespél elementdéw infrastrukturalnych zlokalizowany na wydzie-
lonym pasie terenu, przeznaczony do ruchu lub postoju §rodkéw transportu wraz
z lezgcymi w jego ciggu obiektami inzynierskimi. Do infrastruktury liniowej za-
liczamy istniejagca na danym obszarze sie¢: drég samochodowych, linii kolejo-
wych, drég wodnych oraz linii lotniczych wraz z lezacymi w ich ciggu obiektami
technicznymi.

9.2. Uwarunkowania rozwoju infrastruktury

Organizacja przestrzeni wiejskiej w sposéb zréwnowazony nie nalezy do zadan
tatwych i wiaze sie z interdyscyplinarnym oraz zintegrowanym podejsciem do
planowania. Rozw¢j sieci infrastruktury technicznej przektada sie na rozwoj
przestrzenny miast i wsi. Z kolei wlasciwe wyposazenie terenu wiejskiego w sie-
ci infrastruktury technicznej ma wplyw na poprawe warunkéw zycia ludnos$ci
i wzrost produkcji rolniczej. Przesyt i dystrybucja mediéw oraz zapewnienie in-
frastruktury transportowej to zadania stuzgce celom publicznym. Jednocze$nie
elementy infrastruktury technicznej moga mie¢ negatywny wptyw na srodowisko
i przyczyni¢ sie np. do dezintegracji przestrzeni, przerwania uktadéw przyrodni-
czo-krajobrazowych. W procesie planowania infrastruktury technicznej niezbed-
ne jest uwzglednienie mozliwosci wystgpienia sytuacji konfliktowych i koniecz-
nosci pogodzenia sprzecznych interesow.

Zasadnicza kwestia przy omawianiu zagadnienia planowania infrastruktury
technicznej na obszarach wiejskich jest prawidlowe rozpoznanie uwarunkowan
rozwoju infrastruktury. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

* aktualny stan zagospodarowania przestrzennego,
* potencjal demograficzny,

* potencjal gospodarczy,

* stan $rodowiska przyrodniczego,

* uwarunkowania planistyczne,

e uwarunkowania techniczne,

* uwarunkowania ekonomiczne.
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Niewatpliwie mozliwo$ci rozwoju infrastruktury technicznej sa determinowa-
ne istniejacym stanem zagospodarowania przestrzennego. Jak wskazuje Ry-
chlewski (2012), przy projektowaniu infrastruktury nalezy pamietaé, ze planuje
sie ja w okreslonej, czesto uksztaltowanej juz przestrzeni geograficznej, ktérej
mozliwo$ci zagospodarowania sg w znacznym stopniu ograniczone. Na obsza-
rach wiejskich z uwagi na nizszy stopien zagospodarowania przestrzennego czyn-
nik ten odgrywa zdecydowanie mniejsza role, anizeli ma to miejsce w przypadku
obszaréw zurbanizowanych. Trzeba jednakze wspomnie¢ o koniecznosci projek-
towania sieci infrastruktury w sposéb spéjny z istniejacymi sieciami (maksymali-
zujac ich wykorzystanie) oraz z uwzglednieniem innych form zagospodarowania,
takich jak chociazby zabudowania mieszkalne czy produkcyjne. Nalezy w tym
miejscu takze unikac kolizji z obszarami cennymi przyrodniczo oraz zajetymi
przez istniejace juz inne obiekty infrastrukturalne.

Waznym czynnikiem warunkujacym ksztalt i parametry techniczne infra-
struktury technicznej jest potencjal demograficzny danej lokalizacji. Tereny rol-
nicze cechuja sie najczesciej niska gestoscig zaludnienia, na obszarach wiejskich
dominuje przede wszystkim zabudowa jednorodzinna, nierzadko o charakterze
siedliskowym, tworzaca niejednokrotnie mniejsze lub wieksze miejscowosci. Na
tego typu obszarach sieci infrastruktury nalezy ksztattowaé w taki sposéb, aby
zapewni¢ przynajmniej w minimalnym stopniu sp6jno$¢ catego systemu. Istotna
jest kwestia dostepno$ci do sieci, trzeba planowac¢ infrastrukture tak, aby zapew-
ni¢ dostepnos¢ do sieci infrastruktury, m.in. elektroenergetycznej, wodociago-
wej oraz drogowej o znaczeniu co najmniej gminnym, dla jak najwiekszej liczby
mieszkancéw. Wazne jest tez prowadzenie dziatan planistycznych, ktérych celem
bedzie tworzenie w miare zwartych terenéw zabudowanych. Jest to szczegdlnie
istotne z punktu widzenia mozliwoséci prowadzenia sprawnej obstugi komuni-
kacyjnej obszaréw wiejskich. Przestrzen uksztaltowana w ten sposéb umozliwi
obstuge terenéw przy wykorzystaniu transportu publicznego.

Przy projektowaniu sieci infrastruktury nalezy takze uwzgledni¢ potencjat
gospodarczy danej lokalizacji. Im wiekszy potencjal danej miejscowosci, tym
lepsza technicznie infrastruktura powinna miejscowo$¢ obstugiwaé. Dotyczy to
zwlaszcza miejsc, w ktérych zlokalizowano rynki zbytu produktéw rolniczych,
nalezy zadba¢ o dobrej jako$ci infrastrukture, ktéra umozliwi rozwéj podmiotow
gospodarczych i przewozenie towaréw rolnych do klienta. Warto rowniez pod-
kresli¢ konieczno$¢ planowania obiektéw gospodarczych i przemystowych w po-
wigzaniu z dobrej jakosci infrastrukturg techniczng. Jednostka, planujac lokali-
zacje duzego podmiotu gospodarczego stanowigcego znaczacy generator ruchu
(zaklad przemyslowy, miejsca pracy), musi uwzgledni¢ koniecznos$¢ zaplanowa-
nia infrastruktury transportowej, ktéra umozliwi sprawna obstuge transportowa
obszaru zarowno w kontekscie przewozu oséb, jak i towardw oraz zaopatrzenie
w media o odpowiednich parametrach.

Istotna role w kontekscie mozliwosci rozwoju infrastruktury technicznej od-
grywaja uwarunkowania przyrodnicze i srodowiskowe. Niewatpliwie nale-
zy zgodnie z zasada rozwoju zréwnowazonego dazy¢ do jak najmniejszej inge-
rencji w istniejace zasoby, zwlaszcza cenne z punktu widzenia $§rodowiskowego
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i przyrodniczego. W tym wzgledzie szczegélnie duze znacznie majg zapisy ak-
téw normatywnych regulujacych kwestie mozliwosci budowy infrastruktury na
obszarach cennych przyrodniczo. Trzeba w tym miejscu wspomnie¢ o zapisach
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o ochronie przyrody czy tez ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko. Zgodnie
z tymi aktami prawnymi nalezy unika¢ planowania infrastruktury na terenach
cennych przyrodniczo, w tym w szczegélnosci w parkach narodowych, rezerwa-
tach przyrody, parkach krajobrazowych, na obszarach Natura 2000, obszarach
chronionego krajobrazu oraz innych elementach osnowy przyrodniczej. Trzeba
wspomnied, ze zgodnie z art. 174 ustawy Prawo ochrony przyrody budowa i eks-
ploatacja infrastruktury technicznej nie moze powodowal przekroczenia stan-
dardéw jako$ci srodowiska. Powyzsze ograniczenia moga uniemozliwi¢ wytraso-
wanie danego szlaku lub wymusi¢ zmiane jego parametréw technicznych, nawet
jezeli dany ciag jest wazny z punktu widzenia spdjnosci sieci.

W kontek$cie uwarunkowan $rodowiskowych i planowania infrastruktu-
ry technicznej na obszarach rolniczych warto takze wspomnie¢ o koniecznosci
prowadzenia szlakéw w sposéb nieograniczajacy zasobu gleb o wysokim stopniu
bonitacji. Nalezy pamieta¢, ze niezwykle wazne jest z jednej strony zapewnienie
dostepu do tych gleb, z drugiej natomiast konieczne sg dzialania majgce na celu
ich ochrone i wykorzystanie w konteks$cie dziatalnosci rolniczej. Na koniecznosé
uwzglednienia warunkéw przyrodniczych przy projektowaniu drég oraz potrze-
be dazenia do ograniczenia negatywnego wplywu szlakéw transportowych na
przyrode, krajobraz, grunty rolne i leSne w jej otoczeniu wskazuja zapisy rozpo-
rzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

Istotne znaczenie w planowaniu infrastruktury technicznej maja istniejgce
uwarunkowania planistyczne. Potrzebe rozbudowy i poprawy jakosci funk-
cjonowania infrastruktury technicznej podkresla sie w wielu dokumentach stra-
tegicznych i planistycznych rangi krajowej, regionalnej i lokalnej m.in. strategii
rozwoju kraju, strategii rozwoju transportu, koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa czy tez
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Realizacja infrastruktury na danym obszarze, w tym na terenach rolniczych, musi
by¢ zgodna z zapisami wymienionych dokumentéw, nie moze sta¢ w sprzecznosci
z nimi. Kluczowe w tym wzgledzie sg zapisy miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, w ktérym okresla sie dokladny przebieg sieci infrastruktury
technicznej, w tym ciggdw transportowych. W kontekscie tych planéw nalezy da-
zy¢ do uzyskania jak najwiekszego stopnia spojnosci sieci, co pozwoli na optyma-
lizacje takze z punktu widzenia ekonomicznego. Trzeba w tym miejscu wskaza¢
réwniez na konieczno$¢ uwzglednienia podstawowych aktéw normatywnych od-
noszacych sie do kwestii planowania przestrzennego. Zgodnie z zapisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy przyja¢ fad przestrzenny
i zrbwnowazony rozwdj jako podstawowe koncepcje w trakcie ustalania zakresu
i sposobdéw postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele
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oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Szczegdlnie istotny jest

art. 1, ktory wskazuje, ze kwestie dotyczace lokalizacji zabudowy, uwzglednienia

wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz
waloréw ekonomicznych przestrzeni sg rozwiazywane poprzez:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do mini-
malizowania transportochtonno$ci uktadu przestrzennego;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy miesz-
kancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako
podstawowego $rodka transportu;

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie sie
pieszych i rowerzystow;

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach w naj-
Wyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie sie obszary
charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz naj-
lepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektro-
energetyczne, gazowe, cieplownicze oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyj-
ne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Powyzsze zapisy wskazujg na koniecznos$¢ planowania i realizacji infrastruk-
tury technicznej w oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to za-
réwno obszaréw zurbanizowanych, jak i terenéw wiejskich.

Kluczowe z punktu widzenia mozliwo$ci realizacji infrastruktury technicznej
na obszarach rolniczych jest rozpoznanie uwarunkowan technicznych budowy
infrastruktury. Konieczno$¢ realizacji infrastruktury o okreslonych parametrach
technicznych wynika z potrzeby uwzglednienia szeregu aktéw normatywnych,
w tym przede wszystkim dla infrastruktury transportowej ustawy o drogach pu-
blicznych, ustawy o transporcie kolejowym oraz pozostalych dokumentéw, w tym
rozporzadzen, m.in. rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. W dokumentach zaprezentowano pod-
stawowe definicje oraz parametry, jakie powinny cechowa¢ szlaki transportowe

Z punktu widzenia mozliwosci planowania infrastruktury transportowej na
obszarach wiejskich istotne jest przede wszystkim umozliwienie przemieszcza-
nia sie wszystkich typéw pojazdéw, w tym maszyn rolniczych, ktére cechujg sie
znacznymi gabarytami. Istotne jest ponadto zapewnienie dobrej jakosci i trwa-
tosci infrastruktury (poprzez dostosowanie jej do znacznych obciazen), a takze
komfortu przemieszczania sie. Nalezy pamieta¢ o wytycznych wskazanych w wy-
mienionych aktach prawnych, projektowane nowe szlaki komunikacyjne muszg
spetnia¢ okreslone normy techniczne. Dotyczy to zaréwno projektéw drogowych
(np. odlegtosci miedzy weztami, diugosci odcinkéw prostych czy promieni tu-
kéw), jak i szynowych. Niewatpliwie uwarunkowania techniczne wplywaja cze-
sto na ksztalt danej linii, ponadto konieczno$¢ spetnienia okreslonych norm tech-
nicznych podnosi nierzadko koszt catego przedsiewziecia.

Warto tez wskazaé na znaczenie czynnika ekonomicznego przy okazji re-
alizacji infrastruktury transportowej na obszarach zurbanizowanych i wiejskich.
Bardzo czesto planuje sie infrastrukture w formie, ktéra ma zapewni¢ wysoki
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poziom racjonalno$ci ekonomicznej catego przedsiewziecia. Czynnik ekonomicz-
ny (koszt) wptywa na ksztalt, parametry techniczne, a ostatecznie takze jakos¢
planowanego obiektu. Podstawowsg przyczyng zmiany przebiegu szlaku z teo-
retycznie najkorzystniejszego na inny, mniej korzystny z punktu widzenia do-
stepnosci i spojnosci sieci, jest wystepowanie kolizji z inng istniejacg juz (lub
planowang) infrastrukturg. Poniewaz na terenach wiejskich liczba obiektéw in-
frastrukturalnych jest mniejsza niz na obszarach zurbanizowanych, analizowany
problem wystepuje rzadziej. Z uwagi jednakze na mniejszy potencjal demogra-
ficzny i gospodarczy, réwniez infrastruktura transportowa wystepuje rzadziej, co
wigze sie z obnizeniem konkurencyjnoéci transportu na obszarach wiejskich.

9.3. Infrastruktura techniczna na obszarach wiejskich

Infrastruktura techniczna z powodu swego liniowego charakteru oraz zakresu
oddziatywania stanowi jeden z podstawowych elementéw zagospodarowania
przestrzennego, ktory z zasady powinien by¢ planowany w sposéb zintegrowany,
w oderwaniu od istniejgcego podziatu administracyjnego, zwlaszcza w kontek-
$cie infrastruktury transportowej (Rychlewski i in. 2016). Dotyczy to zaréwno
infrastruktury technicznej na obszarach wielkomiejskich, jak i infrastruktury na
terenach o dominujacej funkgji rolniczej. Szczegdlnie waznym zagadnieniem ba-
dawczym jest planowanie infrastruktury technicznej na tzw. obszarach wiejskich
cechujacych sie nizszg gestoscia zaludnienia. Pod wzgledem prawnym planowa-
nie na tego typu obszarach nie rézni sie od planowania infrastruktury na terenach
zurbanizowanych, procedury techniczne czy prawne sg niemal identyczne. Pod-
stawowa roéznica polega na wadze poszczegdlnych czynnikéw i warunkéw, ktore
decydujg o takim, a nie innym rozmieszczeniu sieci oraz szlakéw transportowych.
Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje znaczne rozproszenie sieci osadniczej,
co przektada sie na niski poziom wskaznikéw infrastrukturalnych. Rozdrobnie-
nie sieci osadniczej oraz niski wskaznik liczby mieszkancéow wptywaja znaczaco
na wzrost kosztow budowy sieci infrastruktury technicznej oraz wysokie koszty
eksploatacji tych sieci. Istotnym czynnikiem w ksztaltowaniu systemoéw infra-
struktury technicznej jest takze struktura wtasnosci. Jesli zasoby mienia gminy
sg niewielkie oraz rozproszone, efektywne i skoordynowane prowadzenie inwe-
stycji liniowych, zwlaszcza drog, jest utrudnione, a nawet niemozliwe.

Podejmujac sie planowania infrastruktury na obszarach wiejskich, nale-
zy zwrdci¢ uwage na konieczno$é ksztattowania uktadéw infrastrukturalnych
w oparciu o zasade rozwoju zréwnowazonego. W kontekscie infrastruktury
rozwdj zréwnowazony rozumiany jest jako wykorzystanie zréznicowanych $rod-
kéw oraz Zrodet i réwnomierny rozwodj przestrzenny calego obszaru. Rozwoj
zréwnowazony to koncepcja, ktéra integruje cele ekologiczne, spoteczne i gospo-
darcze rozpatrywane z perspektywy zaréwno polityki rzadéw poszczegdlnych
panstw, jak i calej Unii Europejskiej.

Celem planowania infrastruktury na obszarze wiejskim (podobnie jak
na innych obszarach) jest uzyskanie jak najlepszego poziomu dostepnosci do
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infrastruktury, ktéra utozsamiana jest najczesciej z mozliwoscig osiagniecia sze-
roko pojetego rozwoju. Infrastruktura techniczna ma znaczacy wplyw na wzrost
konkurencyjnosci i efektywnosci w zakresie dzialalnosci zaréwno rolniczej, jak
i pozarolniczej. Infrastruktura jako czynnik aktywizacji postepu spoteczno-go-
spodarczego stanowi jeden z wazniejszych wyznacznikéw zycia na wsi (Krako-
wiak-Bal 2004).

9.3.1. Siec transportowa

Dostepnos$é transportowa utozsamiana jest najczesciej z mozliwo$cia osiggnie-

cia celu podrézy wybranym $rodkiem transportu w okreslonym czasie. Dostep-

no$¢ danego miejsca to rowniez jeden z podstawowych czynnikéw lokalizacji,
ktory okresla dostepno$é rynku pracy, rynku zbytu i powiazania produkcyjno-

-osobowe (Rychlewski, Bul 2012). Dostepno$¢ transportowa uznawana jest za

istotny element organizacji przestrzeni znajdujacy odzwierciedlenie w zréznico-

waniu atrakcyjnosci poszczegélnych miejsc (Guzik 2011), wplywa ona takze na
koszty funkcjonowania gospodarki, stan §rodowiska przyrodniczego i jako$¢ zy-
cia mieszkancow (Bul 2014). Z tego tez wzgledu nalezy dazy¢ do poprawy dostep-
nosci transportowej zaré6wno na obszarach zurbanizowanych, jak i poza nimi. Jak
wskazuje Guzik (2016), kwestia dostepnosci jest szczegoélnie istotna w obszarach
peryferyjnych, o niskiej gesto$ci zaludnienia i stabej sieci transportowej — wszyst-
kie te cechy najmocniej splataja sie na obszarach wiejskich (Moseley 1979, Nutley

1998). To wiasnie tam wykluczenie transportowe stanowi gltéwny czynnik wy-

kluczenia spotecznego (Cullinane, Stokes 1998), a niski i rozproszony popyt na

ustugi transportowe bardzo utrudnia racjonalng i dogodng organizacje transpor-

tu publicznego (White 2009).

System transportowy zgodny z zasada rozwoju zréwnowazonego zdaniem Ko-
misji Europejskiej to taki, ktéry:

* zapewnia dostepno$¢ celow komunikacyjnych w sposéb bezpieczny, niezagra-
zajacy zdrowiu ludzi i $rodowisku, réwny dla obecnej i nastepnych generacji,

* pozwala funkcjonowa¢ efektywnie, oferowaé mozliwo$¢ wyboru $rodka trans-
portowego i podtrzymaé gospodarke oraz rozwdj regionalny,

* ogranicza emisje i odpady w ramach mozliwosci zaabsorbowania ich przez
ziemie, zuzywa odnawialne zasoby w ilo$ciach mozliwych do ich odtworzenia,
zuzywa nieodnawialne zasoby w ilo$ciach mozliwych do ich zastapienia przez
odnawialne substytuty, przy minimalizowaniu zajecia terenu i Zrédta hatasu.
Warto podkredli¢, ze dobry system transportowy na obszarach wiejskich po-

winien spelnia¢ wiele funkcji. Najwazniejsze z nich to (za: Rychlewski 2012):

* mozliwo$¢ szybkiego i w miare mozliwosci komfortowego przemieszczania
sie,

* sprawny przejazd dla mieszkancéw, w szczegdlnosci w podrézach obligatoryj-
nych,

* dostepno$¢ lokalnych rynkéw pracy i zbytu,

* ograniczenie spolecznego wykluczenia,

* spetnianie zasad rozwoju zréwnowazonego, w tym ograniczenie emisji,
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* mozliwo$¢ transportu i przechowywania towaréw, w tym przede wszystkim
produktéw rolnych.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest kwestia planowania infrastruktury trans-
portu zbiorowego na obszarach wiejskich. Sprawnie funkcjonujacy transport
publiczny umozliwia dostep do lokalnych rynkdw, sprzyja takze ogranicze-
niu spolecznego wykluczenia. Niewatpliwie w ostatnich latach poziom dostep-
nosci i konkurencyjnosci transportu na obszarach wiejskich (nie liczac gmin pod-
miejskich) ulegt pogorszeniu. Jak wskazujg Wolanski i in. (2007), niedostateczny
rozwoj publicznego transportu zbiorowego na terenach wiejskich jest wynikiem
z jednej strony braku $rodkéw finansowych na jego organizacje, a z drugiej, wy-
stepujacej obecnie tendencji do centralizacji niektorych ustug publicznych. Bada-
cze zajmujacy sie kwestiami transportu publicznego wskazuja na silng zalezno$¢
pomiedzy gesto$cia zaludnienia a potrzebami rozwojowymi komunikacji zbioro-
wej. Rozwojowi publicznego transportu zbiorowego sprzyja koncentracja ludno-
$ci, wspotwystepujaca z wielofunkcyjnoscia gmin o najwickszej gestosci zalud-
nienia (Komorowski, Stanny 2017).

Gléwnymi aktami prawnymi regulujacymi funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na poziomie lokalnym sg ustawy o samorzadzie gmin-
nym (u.s.g.) oraz ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (u.p.t.z.). Zgod-
nie z ustawowa definicja, publiczny transport zbiorowy (zwany dalej PTZ) jest
»~powszechnie dostepnym regularnym przewozem oséb wykonywanym w okre-
$lonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komuni-
kacyjnych lub sieci komunikacyjnej”. W jego ramach $wiadczone sa przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktérych definicji w sposéb szczegdlny
podkreslono zbiorowego odbiorce tej ustugi, wskazujac na jej ogdlnospoteczny
charakter. Komunikacja zbiorowa powinna zatem by¢ jednoczesnie ustuga po-
wszechnie dostepna oraz dopasowana do panujacej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej. Obie cechy zostaly silnie zaakcentowane w traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jak rowniez w licznych opracowaniach naukowych (Gorzym-
-Wilkowski i in. 1999, Wyszomirski 2002).

Zgodnie z art. 7 u.s.g. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wiasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne obejmujg sprawy lokalne-
go transportu zbiorowego. Z kolei zapis art. 4 u.p.t.z. wskazuje, ze organizatorem
publicznego transportu zbiorowego jest wlasciwa jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo minister wlasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze. Zgodnie z art. 8
u.p.t.z. do zadan organizatora nalezy m.in. planowanie rozwoju transportu.

Istotne w kontekscie planowania infrastruktury transportu publicznego sa
wspomniane wczeéniej zapisy wskazujace na konieczno$¢ realizacji polityki
rozwoju zréwnowazonego i rozwoju zroéwnowazonego transportu. Na tere-
nach wiejskich jest to zadanie szczegélnie utrudnione, gdyz z uwagi na rozpro-
szenie zabudowy bardzo czesto zasadno$¢ ekonomiczna budowy rozlegtej sieci
transportu jest niewielka. Wiele jednostek gminnych nie jest w stanie finanso-
wo udzwignaé ciezaru zapewnienia sprawnej obstugi poprzez PTZ. W rezultacie
to samochéd jest dominujagcym $rodkiem transportu w przemieszczeniach na

159



Planowanie infrastruktury technicznej - wybrane zagadnienia

obszarach wiejskich. Z tego tez wzgledu na tego typu terenach nalezy prowa-
dzi¢ dziatania majace na celu poprawe dostepnosci i konkurencyjnosci transportu
zbiorowego (przede wszystkim autobusowego i kolejowego).

Wskazuje sie, ze wiele dokumentéw strategicznych i planistycznych rangi
lokalnej i krajowej podkresla konieczno$¢ poprawy funkcjonowania transportu
publicznego na obszarach wiejskich. Warto wspomnie¢ w tym miejscu chociaz-
by zapisy ,,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020”, zgodnie z ktoérg realizacja dokumentu ma sie przyczyni¢ m.in. do
zmniejszenia trudnoéci w dostepie do ustug transportu publicznego oraz poprawy
stanu drég. Wydaje sie, ze podstawowym dzialaniem majgcym na celu poprawe
dostepnosci PTZ na obszarach wiejskich jest prowadzenie polityki przestrzennej
majacej na celu ograniczenie rozproszenia zabudowy.

Niewatpliwie z uwagi na duze koszty zadanie finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego przerasta mozliwosci statystycznej gminy wiejskiej. Dlatego
budowa sieci transportu publicznego wymaga podjecia szerokiej wspolpracy po-
miedzy podmiotami administracji samorzadowej na szczeblu gminnym, powia-
towym i wojewodzkim. Na szczeblu lokalnym nalezaloby w pierwszej kolejnosci
dazy¢ do przyjecia okreslonych zapiséw w dokumentach planistycznych poprzez
zapewnienie rezerwy terenu pod przyszle inwestycje w transport (petle autobu-
sowe, wezly przesiadkowe, parkingi Park & Ride, Bike & Ride itd.) oraz zapisanie
w gminnych dokumentach strategicznych czy tez w studiach uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, preferencji dla inwestycji w transport
publiczny oraz konieczno$ci jego integracji, w tym z transportem indywidualnym.

Sie¢ transportu publicznego na obszarach wiejskich powinna zaspokoié¢ po-
trzeby mieszkancéw w kontekscie dostepu do lokalnych (gminnych) rynkéw zby-
tu i pracy. Niezwykle istotng sprawg w odniesieniu do mozliwoéci korzystania
z ustug administracyjnych jest potrzeba realizacji potaczen komunikacyjnych do
miasta powiatowego. Publiczny transport zbiorowy powinien umozliwia¢ czeste
przemieszczenia przynajmniej w godzinach szczytu komunikacyjnego. Podsta-
wowe znaczenie w kontekscie przemieszczen transportem zbiorowym na obsza-
rach wiejskich maja sieci polaczen autobusowych i kolejowych. Pierwsze z nich
majg na celu zapewnienie dostepnosci o$rodkéw lokalnych. Rola kolei polega
przede wszystkim na umozliwieniu dojazdu do miast subregionalnych i regional-
nych. Zaklada sie, ze w optymalnym przypadku dojazd z dowolnej miejscowosci
w gminie do o$rodka regionalnego powinien by¢ mozliwy przy wykorzystaniu
maksymalnie jednej przesiadki. Omawiane polgczenie musi takze cechowacd sie
wysokim stopniem konkurencyjnosci (czasowej i ekonomicznej) i dostepnosci
(przestrzennej i czasowe;j).

9.3.2. Sie¢ elektroenergetyczna

Infrastruktura elektroenergetyczna odgrywa kluczowg role w rozwoju przestrzen-
nym, stad niezwykle istotne jest zapewnienie m.in. ciaglo$ci dostaw energii. Aby
dostawy energii przebiegaly w sposéb niezaktécony, potrzebna jest dobrze zapro-
jektowana i funkcjonujgca sie¢ elektroenergetyczna oparta na pewnych Zroédlach
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wytworczych. Energia elektryczna jest dostarczana do odbiorcéw posiadajacych
rozne preferencje. Obecna struktura polskich sieci o réznych poziomach napieé
stwarza niejednokrotnie problemy w dostarczeniu energii do odbiorcy (Niewie-
dzial, Niewiedzial 2012), szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie przewaznie
uktad przestrzenny ma charakter rozproszony i sktada sie z drobnych odbiorcéow,
co generuje wyzsze koszty dystrybucji.

Energie elektryczng charakteryzuje wiele pozytywnych cech wedtug Krako-
wiak-Wisniowskiej (2006):

* jest fatwo podzielna,

* moze by¢ przesytana na duze odleglosci bez znacznych strat,

* moze by¢ przetworzona na inng uzyteczng forme energii, np. ciepto, $wiatlo,
energie mechaniczng, ultradZzwigki, fale radiowe, promieniowanie podczerwo-
ne itd.,

» prawidlowo zaprojektowana, nie stwarza zagrozenia dla uzytkownikéw i ich
mienia oraz nie emituje zanieczyszczen do §rodowiska,

* umozliwia automatyzowanie urzadzen.

Ze wzgledu na wiele zalet, stale ro$nie zapotrzebowanie na te forme energii
oraz nastepuje powszechny rozwdj jej zastosowan, rowniez w rolnictwie i wiej-
skich gospodarstwach domowych. Na obszarach wiejskich podstawowe rozwia-
zania (zgodnie z ryc. 49) oparte sg na sieci przewoddéw izolowanych na stupach
(przy odbiorcach rozproszonych) oraz na sieci kabli ziemnych albo sieci miesza-
nek kabli ziemnych i izolowanych zawieszanych na stupach (dla zabudowy zwar-
tej). Linie napowietrzne charakteryzuje fatwo$¢ dostepu w zakresie przylaczen
i serwisu a zarazem duza podatno$¢ na awarie, szczeg6lnie powodowane warun-
kami atmosferycznymi.

\

NPV

i
\TATA
&

Ryc. 49. System elektroenergetyczny przesytu i rozdziatu energii elektrycznej od elek-

_ trowni do odbiorcy zlokalizowanego na obszarze wiejskim
Zrodto: Krakowiak-Wisniowska (2006, s. 11).
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Nalezy wspomnie¢ o pojeciu Terenowych Sieci Elektroenergetycznych (TSE)
rozumianych jako sieci rozdzielcze zasilajace m.in. wsie i niewielkie zaktady
przemystowe zlokalizowane poza terenami miejskimi. Na TSE sktadaja sie sieci
$redniego napiecia (eS), niskiego napiecia (eN) oraz sieci 110 kV. W kwestii infra-
struktury elektroenergetycznej w kontek$cie obszaréw wiejskich mozna spotkaé
sie takze z pojeciem Wiejskich Sieci Elektroenergetycznych (WSE), rozumianych
jako sieci eS i eN zasilajace wytacznie obszary wiejskie. Dostep do energii elek-
trycznej na terenach wiejskich nie stanowi obecnie znaczacego problemu, jak
warunki mocy przytaczenia. Aby moc poprawnie dzialaé, urzadzenia wymagaja
czesto duzej mocy, ktora zwigzana jest z instalacja tréjfazowa. Pomocnym narze-
dziem w zakresie monitorowania zapotrzebowania na energie elektryczng o od-
powiednich parametrach technicznych w kontekscie prowadzonej dziatalnosci
mogg by¢ analizy wynikéw spiséw rolniczych.

Warunki funkcjonowania systemu elektroenergetycznego zostaly okreslone
m.in. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegbdlowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

W odniesieniu do infrastruktury energetycznej nalezy wspomnie¢ o odna-
wialnych Zrédtach energii (OZE). Problematyke budowy instalacji odnawialnych
Zrédet energii w kontekscie planowania przestrzennego porusza m.in. Nawrot
(2017).

9.3.3. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna

Jednym z podstawowych i nieodzownych elementéw warunkujacych rozwoj wsi
jest zaopatrzenie w wode. Dostarczenie wody o odpowiednich parametrach przy-
czynia sie do wzrostu jakosci i efektywnosci pracy na wsi oraz zapewnia dobra
jako$¢ zycia i wptywa na ochrone $rodowiska (Chudy 2011).

Dostarczanie wody oraz usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych na-
lezy do zadan wiasnych gmin. Podstawowym problemem w realizacji tego typu
zadan infrastrukturalnych sa koszty inwestycji, ktére stanowig duze obcigzenie
finansowe szczegoélnie dla spolecznos$ci wiejskich.

Zgodnie z raportem o rozwoju spoleczno-gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym opublikowanym przez Ministerstwo Rozwoju w 2016 r., pomimo
wyraznej poprawy, nadal istnieja obszary niewystarczajgcej dostepnosci do sieci
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Najstabiej w tym kontekscie prezentuja sie
tereny wiejskie pod wzgledem zaopatrzenia w infrastrukture kanalizacyjng. Do
tego dochodzi kwestia zbyt matej liczby oczyszczalni $ciekéw, co przyczynia sie
do probleméw w zakresie ochrony srodowiska.

Kolejnym, niemniej istotnym czynnikiem, warunkujacym rozwdj wsi i rolnic-
twa zréwnowazonego, jest infrastruktura wodno-melioracyjna, ktéra powinna
zapewnia¢ prawidlowe relacje wodno-powietrzne w glebie i chroni¢ jg przed ero-
zjg (Bruszewska i in. 2013).
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9.3.4. Sie¢ telekomunikacyjna

Sie¢ telekomunikacyjng mozna interpretowaé jako systemy transmisyjne oraz
urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace, a takze inne zasoby umozliwia-
jace nadawanie, odbiér lub transmisje informacji za pomoca przewodéw, fal ra-
diowych, optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektroma-
gnetyczng (Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne). Kwestie
techniczne dotyczace parametréw i usytuowania telekomunikacyjnych obiektow
budowlanych zostaly podane m. in. w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie.

Sieci telekomunikacyjne sktadaja sie z ptaszczyzn sterowania, uzytkowania
oraz zarzadzania danymi, a w ramach tych sieci mozna wyrézni¢ m.in.: kompu-
terowa, Internet i telefoniczna,

Wedtug Piecek (2001) powszechny dostep do zasobdéw informacji oraz umie-
jetno$¢ wykorzystania ich odgrywaja podstawowg role w rozwoju ekonomicznym
regionu, gminy czy pojedynczego gospodarstwa. Pomimo rosnacej dostepnosci
sieci telekomunikacyjnych w gospodarstwach domowych (na podstawie badan
Europejskiego Urzedu Statystycznego), Polska stabo prezentuje sie na tle wyso-
ko rozwinietych krajéw Unii Europejskiej. Dysproporcje widoczne sg w zakresie
dostepu do szerokopasmowego Internetu, a takze dostepu do sieci telekomunika-
cyjnej na obszarach wiejskich. Problem dostepnosci tej sieci wiasnie na obszarach
wiejskich jest szczegdlnym wyzwaniem. Do podstawowych barier rozwojowych
mozna zaliczy¢ rozproszenie przestrzenne abonentéw. Pomimo duzego postepu
technologicznego i stopniowego zmniejszania sie¢ roznic w zakresie obszarow
miejskich i wiejskich, zaopatrzenie polskiej wsi w niezawodna sie¢ telekomunika-
cyjng o wysokich parametrach nadal stanowi problem. W tym konteks$cie méowi
sie o zjawisku wykluczenia cyfrowego wsi.

9.3.5. Podsumowanie

Witasciwe zaopatrzenie obszaréw wiejskich w infrastrukture techniczng przy-
czynia sie do ich rozwoju i ochrony bioréznorodnosci. Stabo rozwinieta infra-
struktura techniczna obszaréw wiejskich stwarza bariere rozwoju i wplywa nie-
korzystnie na warunki zycia i pracy na wsi oraz obniza atrakcyjnos¢ tych terenow
dla potencjalnych inwestoréw (Berkowska i in. 2010). Niedostateczny stopien
wyposazenia terenu w infrastrukture techniczng albo jej niewtasciwe zaplano-
wanie i eksploatacja mogg stanowié¢ zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego
i powodowa¢ jego degradacje. Sanek (2012) opisuje takze proces ubytku tere-
néw rolniczych w zwigzku z inwestycjami realizowanymi w ramach infrastruk-
tury technicznej. Planowanie infrastruktury technicznej jest procesem ztozonym
w czasie i przestrzeni oraz wymaga od projektantéw refleksyjnego, racjonalnego
podejscia do procesu planowania i przeanalizowania odmiennych uwarunkowan.
W procesie planowania infrastruktury technicznej na danym terenie nie mozna
przyjmowa¢ uniwersalnych rozwigzan projektowych za pewnik i ich kopiowac.
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W kontekscie planowania infrastruktury technicznej nalezy zwréci¢ uwage na
odnawialne Zrédta energii (OZE), ktére powinny stanowié priorytet w zakresie
polityki przestrzenno-gospodarczej kraju.
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10. Planowanie rozwoju gospodarczego
Bartosz Wojtyra

Efektem transformacji gospodarczej i ustrojowej w Polsce zapoczatkowanej
w 1989 r. bylo utworzenie samorzadéw terytorialnych m.in. na poziomie gmi-
ny. Ich podstawows dziatalno$cig jest reprezentowanie ogdtu mieszkancéw oraz
podejmowanie decyzji, majacych w skutkach zaspokajaé potrzeby wspoélnoty lo-
kalnej. Zakres tzw. zadan wlasnych gminy zostat okreslony w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018 poz. 994). Nalezg do nich
przede wszystkim sprawy publiczne, takie jak: zapewnienie tadu przestrzennego,
dzialania z obszaru gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyro-
dy, gospodarki wodnej i odpadami, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, pomocy
spolecznej, utrzymanie gminnego systemu komunikacji (drogi, mosty, ulice itp.)
oraz sieciowej infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja), ponadto za-
opatrzenie w energie elektryczna i cieplna oraz gaz, rozwdj gminnego budownic-
twa mieszkaniowego, obiektéw sportowych i kulturalnych, innych uzytecznosci
publicznej, terendw zieleni itp.

Z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego wiaze sie takze szereg in-
nych zadan o charakterze gospodarczym, m.in. uchwalanie budzetu gminy oraz
programéw i planéw, poboér podatkéw, wydawanie decyzji, pozwolen i konce-
sji. Wszystkie te dziatania prowadzone na najnizszym szczeblu administracji
samorzadowej, ktére majg na celu polepszanie jako$ci zycia mieszkancéw, przy
optymalnym wykorzystaniu zasobéw lokalnych (rozwdj endogeniczny) oraz zro-
zumieniu i uwzglednieniu ograniczen, mozna okre$li¢ mianem gospodarki lo-
kalnej (m.in. Brol 1998, Parysek 2001). Jest to zatem zbiér przedsiewzieé¢ wyko-
nywanych na rzecz stymulacji rozwoju spoleczno-gospodarczego danej jednostki
(np. gminy wiejskiej, miejsko-wiejskiej), z kolei ich rezultat moze by¢ okreslany
mianem rozwoju lokalnego (rozumianego jako kategoria rozwoju spoteczno-go-
spodarczego). Terminy te wiaza sie tez z pojeciami, takimi jak: lokalno$¢, loka-
lizm czy wiladza i spotecznos¢ lokalna (Wojtasiewicz 1996).

O rozwoju spoteczno-gospodarczym mozemy natomiast méwi¢ w momencie
zaobserwowania pozytywnej zmiany wzrostu ilo§ciowego i, zgodnie z nowg eko-
nomig, postepu jako$ciowego w systemach gospodarczych, spotecznych i przy-
rodniczych (m.in. Hryniewicz 2000, Parysek 2001, Markowski 2008). Jest to
cigg ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian struktury obiektu (tu: jednostek
samorzadu terytorialnego), przy czym zmiane nalezy traktowad jako przejscie
z jednego stanu obiektu do drugiego. Strukture tworzy za$ uktad relacji prze-
strzennych budujacych dany obiekt (Chojnicki 1999).
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Na dana jednostke samorzadu prowadzaca gospodarke lokalna mozna
w zwigzku z powyzszym spojrzeé rowniez jak na lokalny terytorialny system
spoteczny, w ktérym wspoéldziataja: wladze, spolecznosé lokalna oraz podmioty
zewnetrzne (gospodarcze) lokalne i ponadlokalne. Zgodnie z tg koncepcja Choj-
nickiego (1988) gmina w aspekcie systemowym ma sktad (podmioty budujace),
otoczenie (§rodowisko funkcjonowania) i strukture (relacje pomiedzy elementa-
mi sktadowymi). Jednostka samorzadu terytorialnego to pewna zbiorowos¢, kto-
ra w sposob trwaly zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje wyodrebniony obszar,
czyli swoje terytorium. Jest ukladem spoteczno-gospodarczym, ktérego stopien
samodzielno$ci zalezy od potencjatu, uwarunkowan i poziomu rozwoju, charak-
teru gospodarki oraz miejsca w strukturze przestrzennej, tzn. w szerszym ukta-
dzie terytorialnym (Parysek 2001).

Poniewaz znaczenie rolnictwa w gospodarce spada, przestaje ono by¢ postrze-
gane jako jedyny i podstawowy atrybut wsi. Obszary wiejskie stajg sie miejscem
rozwoju funkcji nierolniczych. Pojawiaja sie nowe formy uzytkowania przestrze-
ni wiejskiej, a spotecznosci lokalne szukaja pozarolniczych Zrddet utrzymania.
Z uwagi na to podstawowy cel dzialan podejmowanych na poziomie lokalnym na
obszarach wiejskich w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego (rozwoju lokal-
nego), czyli przede wszystkim poprawy poziomu i jako$ci zycia mieszkancéw,
musi uwzglednia¢ nowe wymagania stawiane rolnictwu oraz wiejskiej gospodarce.

Priorytet ten powinien by¢ realizowany z jednej strony m.in. poprzez poprawe
struktury agrarnej (wzrost przecietnego areatu gospodarstw, towarowosci, kon-
kurencyjnoéci w rolnictwie, liczby zatrudnionych bezposrednio w produkgji rolnej
i unowoczesénianie rolnictwa), a takze dbato$¢ o walory srodowiska przyrodnicze-
go, z drugiej za$ poprzez rozwdj budownictwa, w tym tworzenie przestrzeni pu-
blicznych, poprawe wyposazenia w elementy infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, aktywizacje spoleczng mieszkancéw, eliminacje patologii i wykluczenia oraz
aktywnos¢ gospodarczg (przyciaganie inwestycji) na rzecz rozwoju rynku pracy.

Obszary wiejskie moga zatem w przysztosci petni¢ dalej funkcje zaopatrzenio-
wa, oparta na rolnictwie, i rekreacyjna, bazujacg na jakosci srodowiska przyrod-
niczego, pod warunkiem ze zachowaja swdj specyficzny charakter (np. krajobraz
wiejski), a dodatkowo rozwija¢ sie bedzie infrastruktura techniczna i spoteczna
oraz pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (Kotodziejczak 2013).

Na zasadnicze znaczenie dywersyfikacji rynku pracy, a przede wszystkim
pobudzanie przedsiebiorczosci wiejskiej, wskazuje wielu autoréw (m.in. Ducz-
kowska-Matysz 1993, Ktodzinski 1999, Kaminska 2006, Banski 2016). Podkre-
$lono to takze w modelu okreznym degradacji cywilizacyjnej wsi. Niski poziom
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich to niedostateczna liczba miejsc pracy,
co skutkuje odptywem ludnosci do miast. W rezultacie spadek gestosci zaludnie-
nia oznacza réwniez brak masy krytycznej dla rozwoju infrastruktury i ustug, co
w konsekwencji prowadzi dalej do niskiego poziomu przedsiebiorczosci (ryc. 50).

Wsrdd pozostatych szczegdtowych celéw rozwoju lokalnego obszaréow wiej-
skich mozna wymieni¢ m.in.:

* maksymalizacje dochodéw ludnosci i samorzadu,
* zapewnienie bezpieczenstwa, odpowiednich warunkéw do pracy i wypoczynku,
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* zapewnienie tadu przestrzennego,

* poprawe dostepnosci czasowej, transportowej wsi,

* poprawe dostepnosci ustug nizszego i wyzszego rzedu,

* wprowadzanie innowacji, nowych technologii i transfer wiedzy, m.in. w rol-
nictwie,

* podnoszenie kwalifikacji miejscowej sity roboczej,

* tworzenie instytucji oraz wsparcie grup dziatania, inicjatyw zwigzanych z roz-
wojem lokalnym,

* wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, w tym m.in. promocja.

Brak masy krytycznej
dla rozwoju
infrastruktury i ustug

el .

Niska gestos¢ Niski poziom
zaludnienia przedsiebiorczosci

Migracja do miast

i starzenie sie < -

Mata liczba miejsc

pracy

Ryc. 50. Model okrezny degradacji cywilizacyjnej wsi
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,The New Rural Paradigm...” (2006, s. 32, za: Grose,
Hardt, 2010, s. 16).

Procesem, ktéry ma doprowadzi¢ do osiggniecia zamierzonych celéw, jest pla-
nowanie rozwoju gospodarczego. Biorg w nim udziat wszystkie podmioty lo-
kalnego terytorialnego systemu spolecznego obszaréw wiejskich, koncentrujace
sie na stworzeniu lepszych warunkéw (Srodowiska przyjaznego) dla gospodarcze-
go wzrostu i tym samym tworzenia miejsc zatrudnienia ludno$ci wiejskiej. Plano-
wanie rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich ma za zadanie odpowiedzie¢
na pytanie, jak w dobie globalizacji i powszechnej konkurencji zaktywizowa¢
wiejskg gospodarke lokalna i jaka w zwiazku z tym powinna by¢ polityka gmin,
aby tworzyta ona warunki sprzyjajace ozywieniu gospodarczemu.

Wykonywanie zaplanowanych zadan w sposéb odpowiedzialny i konsekwent-
ny, w oparciu o strategie, przy sprzyjajacych uwarunkowaniach zewnetrznych
moze daé¢ w efekcie awans gospodarczy danej jednostki terytorialnej i przyczy-
ni¢ sie do powstania tzw. wiejskiego obszaru sukcesu gospodarczego (Banski,
Czapiewski 2008). Warto zaznaczy¢, ze rozwodj lokalny powinien odbywacé sie
réownocze$nie i harmonijnie we wszystkich kluczowych sferach, tj. spoteczne;j,
gospodarczej, przestrzennej, przyrodniczej i kulturalnej (Ziétkowski 2015).
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10.1. Uwarunkowania i czynniki rozwoju obszarow wiejskich

Zrédlem zmiany, o ktorej mowa przy okazji przytaczania definicji rozwoju spo-

teczno-gospodarczego, sg uwarunkowania oraz czynniki rozwoju. Uwarunko-

wania majg charakter zastany, bierny i stabo sterowalny w kroétkich okresach

(Chojnicki 1998). Stwarzaja korzystne okolicznosci dla dzialan prorozwojowych,

szanse, ktére wies powinna wykorzystaé, lub zagrozenia, tzn. niesprzyjajace wa-

runki, ktére bez podjetych dziatan zapobiegawczych moga hamowaé rozwdj wsi.

Uwarunkowania zewnetrzne ksztaltowane sg przez trendy rozwojowe, znaczace

zjawiska i procesy wplywajace na gospodarke w decydujacy sposéb. Wérdd gtow-

nych wspoélczesnych przemian determinujacych kierunek i tempo proceséw roz-
woju spoleczno-gospodarczego wymieni¢ nalezy procesy transformacji, integracji

gospodarczej oraz megatrendy globalizacji i postmodernizacji (Churski 2017).
W kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich bedzie to przede wszystkim wielo-

funkcyjno$¢ wsi i rolnictwa, na ktéra wptywajg uwarunkowania:

* demograficzne, w tym przede wszystkim tendencje i zjawiska zwigzane z licz-
ba ludnosci, migracjami, ruchem naturalnym strukturg demograficzna oraz
procesami demograficznymi,

* ekonomiczne, np. ksztaltowanie sie sity nabywczej ludnosci, stopien jej zadtu-
zenia, wzrost gospodarczy, zjawiska finansowe (np. inflacja, podatki), ogélna
kondycja ekonomiczna gospodarki i poszczegdlnych jej podmiotow,

* techniczne, tj. trendy zwiazane z wprowadzaniem nowych technologii, syste-
moéw wytwarzania, przetwarzania i przekazywania informagji,

* prawno-instytucjonalne, tzn. takie, ktére odnoszg sie do regulacji prawnych
(przepisow), ram dziatania systemu gospodarczego,

* kulturowo-spoteczne, odnoszace sie do przemian modelu zycia, ksztaltowania
sie systemu warto$ci, proceséw i zjawisk o charakterze socjologicznym,

* ekologiczne, zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zasobdw, ich alokacjg
(wystepowanie na okreslonym obszarze), ochrong i gospodarowaniem nimi,
ekologia (Szczurowska i in. 2005).

Heffner (2007) wskazuje na dwa rodzaje ,warunkéw egzogenicznych”, tj.
uwarunkowania zwigzane z polozeniem w przestrzeni geograficznej oraz z po-
tozeniem w strukturach ekonomicznych. Z kolei do grupy uwarunkowan endo-
genicznych wprowadza elementy, ktére moga by¢ rozumiane jako wewnetrzne
czynniki rozwoju wynikajace z zasobéw.

Czynniki rozwoju lokalnego sa pewna sterowalna wilasno$cia, bezposrednia
przyczyna, o okreslonym natezeniu, ktéra istotnie wplywa na wiasciwosci da-
nego obszaru, ksztaltuje jego przemiane (Czyz 2013). Jedng z podstawowych ich
klasyfikacji jest podzial na dwie grupy: czynniki endogeniczne (wewnetrzne) oraz
czynniki egzogeniczne (zewnetrzne; m.in. Domanski 2007). Do pierwszej naleza
elementy wynikajace z jako$ci i ilosci zasobéw lokalnych (np. poziom infrastruk-
tury technicznej, dostepnos¢ ustug itp.), drugie natomiast z otoczenia (np. insty-
tucjonalne, fiskalne).
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Wieloaspektowos$¢ czynnikow rozwoju podkresla obejmujaca je liczba wymia-
réw. Klasik i Kuznik (1998) wyrdzniaja pie¢ podstawowych, wérdd ktorych wy-
mieni¢ mozna liczne dziedziny (tab. 16).

Tabela 16. Wymiary rozwoju lokalnego

Wymiar Dziedziny

Spoteczno-kulturowy ludno$é, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, integracja spo-
tecznosci lokalnej, warunki zycia, instytucje i ustugi spoteczne
komponenty i zasoby srodowiska przyrodniczego, stan zanie-
czyszczenia i zniszczenia $rodowiska, infrastruktura ekologicz-
na, $wiadomosé¢ ekologiczna

infrastruktura techniczna o zasiegu lokalnym, regionalnym

i ponadregionalnym, organizacja sektoréw infrastruktury, luka
infrastrukturalna, rezerwy i inwestycje infrastrukturalne
zasoby gospodarcze, dziatalnosci gospodarcze wedtug sektoréw
i branz, funkcje gospodarcze, rynki lokalne, baza ekonomiczna
miast, korzysci zewnetrzne, koszty spoleczne, dobra wspoélne,
konkurencyjno$é

zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonalno-prze-
strzenne, dostepnos¢ przestrzenna, kompozycja i tad przestrzen-
ny, warto$¢ przestrzeni

Srodowiskowy

Infratechniczny

Gospodarczy

Przestrzenny

Zrodto: Klasik, Kuznik (1998, s. 396).

Podziat czynnikéw rozwoju lokalnego z punktu widzenia tradycyjnego oraz
nowoczesnego zaprezentowany zostal w pracach Blakely’ego (1989, 2002; tab.
17). Skupiono sie w nim na zaobserwowanej zmianie, jaka dokonata sie na prze-
strzeni lat w obrebie zjawisk wplywajacych na rozwodj w poszczegédlnych dzie-
dzinach, tj. zatrudnieniu, bazie rozwojowej, korzysciach miejsca i zasobach lo-
kalnych. W pogladzie tym dominuje wplyw przedsiebiorstw na rozwoj lokalny
i zmiana wynikajgca z warunkéw podyktowanych przejsciem do gospodarki
opartej na wiedzy.

Tabela 17. Czynniki rozwoju lokalnego

Punkt widzenia

Czynniki

tradycyjny

nowoczesny

Zatrudnienie

Baza rozwojowa

Korzysci miejsca

Zasoby wiedzy

wiecej firm to wigcej nowych
miejsc pracy

rozwdj réznych istniejacych sek-
toréw gospodarki

korzysci komparatywne bazujace
na aktywach

dostepna wiedza miejscowej sily
roboczej

firmy tworzace nowe miejsca pra-
cy ,,dopasowuja sie” do kwalifika-
¢ji mieszkancow

tworzenie nowych instytucji
gospodarczych

korzysci komparatywne bazujace
na jako$ci srodowiska

wiedza jako generator rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Blakely (1989), Blakely i Bradshaw (2002).
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Parysek (2001) réowniez wymienia istotne z punktu widzenia gospodarki lo-
kalnej czynniki, takie jak:

* potrzeby spotecznosci lokalnych,

* stan i jako$¢ $rodowiska przyrodniczego,

* zasoby pracy,

¢ zainwestowanie infrastrukturalne,

* potencjal gospodarczy,

* rynek lokalny i zewnetrzny,

» kapital inwestycyjny i zasoby finansowe,

* poziom nauki i kultury,

* technologie i innowagje,

* korzysci miejsca (czynniki lokalizacyjne),

* wspoblpraca miedzynarodowa.

Czynniki prorozwojowe, kluczowe dla przemiany polskiej wsi, wedtug jednej

z klasyfikacji mozna podzieli¢ na te zwiazane bezposrednio z rolnictwem oraz

te, ktore decyduja o rozwoju wielofunkcyjnym obszaréw wiejskich. Do pierwszej

grupy zaliczy¢ mozna m.in. rozbudowe sieci instytucji fancucha zywnosciowego,
umocnienie instytucji finansowych i wsparcia oraz ulatwienie dostepu do nich,
dostep do rynku zbytu, dziatania marketingowe i promocyjne. W drugiej grupie
znajda sie np. kapital ludzki, korzystne zmiany demograficzne (rosnaca liczba
ludnosci), wysoka aktywnos¢ gospodarcza zaréwno samorzadu, jak i inwestoréw,
przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw, sprawnoéé i efektywno$é wiadz lokalnych w de-
cyzjach gospodarczych, wystepowanie nowoczesnych czynnikéw lokalizacyjnych

(klimat inwestycyjny), korzystna ilo$¢, dostepnosc i jako$¢ zasobéw naturalnych,

wysokie walory turystyczne i cenne dziedzictwo kulturowe, walory przyrodnicze

(stan $rodowiska naturalnego), dostateczne wyposazenie w infrastrukture tech-

niczng i spoleczng, jakos$¢ i dostepnosé ustug publicznych, technik teleinforma-

tycznych, skuteczno$é pozyskiwania srodkéw ze zrédel zewnetrznych itd.
Przeciwienstwem czynnikow prorozwojowych bedg ograniczenia. Ponizej wy-
mieniono tylko niektére z barier:

* niedostatki w rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej,

* niekorzystne polozenie geograficzne,

* trudna sytuacja demograficzna (niska liczba ludno$ci, starzejace sie spote-
Czenstwo),

* niska jakos$¢ kapitatu ludzkiego (niewielka dywersyfikacja kwalifikacji zawo-
dowych mieszkancéw, sytuacja na rynku pracy) i spolecznego (niecheé¢ do
zmian, nastawienie do pracy, brak tradycji przedsiebiorczosci),

* niski popyt lokalny i sita nabywcza,

* problemy z modernizacja rolnictwa,

* mala aktywnos¢ i efektywnosé w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych ze Zré-
det zewnetrznych,

* niekorzystny klimat inwestycyjny w gminie.

Ich przezwyciezenie oczywiscie jest mozliwe i powinno obywac sie przy wy-
korzystaniu istniejgcych sit napedowych obszaréw wiejskich objawiajacych sie

w takiej postaci, jak:
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* nowoczesne, zmodernizowane, innowacyjne wielofunkcyjne rolnictwo odpo-
wiadajace na potrzeby rynkowe, rozwijajace sie w korzystnej strukturze agrar-
nej (Wilkin 2010),

* zapotrzebowanie na rekreacje (niezwykle wazne w dobie poszukiwania balan-
su pomiedzy praca a wypoczynkiem), z ktorej bedzie korzysta¢ ludno$¢ prze-
bywajaca na terenach wiejskich czasowo, czesto pochodzaca z miast, szcze-
golnej szansy nalezy upatrywaé w rozwoju agroturystyki, nowoczesnych form
aktywnego wypoczynku, dla ktérych wie§ wydaje sie idealnym miejscem,

* zapotrzebowanie ludno$ci wiejskiej na szeroko pojete ustugi drobne; pobu-
dzenie, a nastepnie zaspokojenie tego popytu przyczynia sie do podniesienia
stopy zyciowej ludno$ci miejscowej oraz powstrzymania odplywu ludnosci ze
wsi, powoduje ponadto dywersyfikacje lokalnego rynku pracy,

* industrializacja obszaréw wiejskich oparta na istniejacych lub potencjalnych
zasobach lokalnych (ziemia, przestrzen, surowce, sita robocza) lub na zaso-
bach wprowadzonych z zewnatrz (kapitat), jest wsparciem rozwoju wielofunk-
cyjnego, moze odbywac sie przy wykorzystaniu instytucjonalnych czynnikéw
lokalizacji, takich jak: strefy aktywno$ci gospodarczej (Wojtyra 2016, 2019),

* urbanizacja wsi, zwlaszcza podmiejskich o specyficznej lokalizacji, prowadza-
ca do pogtebiania zwigzkéw miedzy miastem a wsig, powstawania nowych
relacji np. przestrzennych (dojazdy do pracy), widoczne jest réwniez rozsze-
rzenie funkcji miasta w zakresie obstugi spotecznej, konsumpcyjnej, produk-
cyjnej obszarow wiejskich i odwrotnie,

* wykorzystanie potencjalu matych miast (Heffner 2002, 2003, 2005, Rydz
2006).

Nalezy podkredli¢, ze indeks czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest bardzo rozbudowany i zalezny od przyjetego punktu widzenia, a wazno$¢
poszczegblnych czynnikdéw zmienia sie na réznych etapach rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wspoélczesnie ilosciowe kryteria sg zastepowane kryteriami jako-
$ciowymi. Ro$nie znaczenie jakosci kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, ka-
pitatu wiedzy, ustug otoczenia biznesu. Jak zauwaza Parysek (2001), bez wzgledu
na przyjeta klasyfikacje pewne jest, ze o faktycznym, efektywnym i znaczacym
rozwoju decyduje zesp6t czynnikdéw pozostajacych ze sobg w dynamicznej inter-
akcji. Gtéwnym problemem staje sie natomiast zainicjowanie proceséw umozli-
wiajacych rozwdj, przelamanie pogtebiania sie peryferyjnosci i probleméw go-
spodarczych poprzez zbudowanie masy krytycznej uruchamiajacej trwate procesy
rozwoju. Jedng z odpowiedzi wsi powinno by¢ poszukiwanie autorskiej strategii
rozwoju bedacej wyrazem odpowiedzialnego planowania rozwoju gospodarczego.

10.2. Gminna strategia jako instrument sterowania rozwojem
gospodarczym obszaréw wiejskich

W XXI w. dominuje poglad, Ze samorzady lokalne nie moga ogranicza¢ sie do
wykonywania jedynie zadan wilasnych, ale powinny rywalizowaé takze w kate-
gorii poziomu rozwoju. Coraz cze$ciej wladze samorzadowe konkuruja miedzy
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sobg o rozwdj zarzadzanych przez nie gmin, np. poprzez walke o inwestoréw.
Z formalnego punktu widzenia gminy nie maja obowiazku realizowania takich
dzialan, wymusza je jedynie sytuacja rynkowa. W tym celu samorzady terytorial-
ne wykorzystuja dostepne zasoby oraz prawne instrumentarium, aby zwieksza¢
kapital. Nowa inwestycja to potencjalne, korzystne efekty na obszarach wiejskich,
np. wzrost dochodéw samorzadu z tytutu podatkéw, wzrost dochodéw mieszkan-
cOw oraz szanse rozwoju zawodowego w wyniku zatrudnienia, dywersyfikacja lo-
kalnego rynku pracy w mysl koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego (por. podrozdz.
3.1), zmiany w infrastrukturze spolecznej i technicznej czy rewitalizacja terenéw
zdegradowanych. Rozwdj przedsiebiorczosci ma szanse doprowadzi¢ do lokalne-
go ozywienia gospodarczego. W tej sytuacji tworzenie warunkéw do inwestowa-
nia stato sie jednym z priorytetéw w kreowaniu polityki rozwoju lokalnego.

Wspblczesnie gmina w tzw. nowym zarzagdzaniu publicznym (ang. new go-
vernance) traktowana jest jak przedsiebiorstwo (m.in. Drucker 2000, John 2001,
Zidtkowski 2005). W zwigzku z tym bierze udziat we wspoétzawodnictwie rynko-
wym z innymi jednostkami (Budner 2007, Jarczewski 2007). Samorzady teryto-
rialne, podobnie jak podmioty gospodarcze, sa organizacjami dzialajacymi na za-
sadach systemu (jak wskazano wyzej), a zatem proces zarzadzania i planowania
strategicznego funkcjonuje w obu przypadkach na podobnych zasadach (Misz-
czuk i in. 2007). Jest to w rzeczywisto$ci proces nastawiony na formulowanie
i wyznaczanie kierunkow rozwojowych oraz metod ich osiggania za pomoca stra-
tegii, ktéra zapewni¢ ma optymalne dostosowywanie sie danej organizacji (czyli
gminy) do otoczenia i osigganie zamierzonych celéw. Innymi stowy, zarzadzanie
strategiczne prowadzi do wyksztalcenia pewnego docelowego poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Gminy to zlozone i trudne do zarzadzania organizacje, dzialajace w szybko
zmieniajacych sie i czesto nieprzewidywalnych warunkach otoczenia. Wytacznie
poprzez $wiadome i profesjonalne decyzje powigzane z planem mozna zwiekszy¢
ich zdolno$¢ adaptacyjna do zewnetrznych uwarunkowan oraz szanse optymalnego
wykorzystania zasobéw lokalnych. Niezbedne jest takze cato$ciowe i zintegrowane
podejscie do rozwigzywania probleméw rozwojowych gminy (Ziétkowski 2015).

Kluczem do osiggniecia docelowego poziomu rozwoju lub dazenie do jego
stopniowej poprawy jest sformutowanie strategii rozwoju jako dokumentu be-
dacego instrumentem zarzadzania zmiang i wyrazem zintegrowanego planowa-
nia rozwoju, tj. potaczenia wizji spoleczno-gospodarczej z przestrzenna. Opra-
cowania te sa waznym elementem wdrazania koncepcji zintegrowanego rozwoju
rolnictwa i wsi przy zalozeniu wielofunkcyjnosci i wsparciu poprzez Wspdlng
Polityke Rolng UE, narzedzia interwencjonizmu czy wreszcie naklady na infra-
strukture spoleczng i techniczna (Kotodziejczak 2013).

Strategia rozwoju gminy to fakultatywne (w aktualnym stanie prawnym)
opracowanie sformutowane jako plan, ,scenariusz rozwoju gminy”, zawierajace
okresdlenie krotko- i diugofalowych celéw samorzadu terytorialnego. Zawiera
zbiér zasad determinujacych proces podejmowania rozstrzygajacych decyzji dla
rozwoju gminy. Strategia rozumiana jako koncepcja rozwoju lokalnego petni wie-
le zasadniczych funkcji, m.in.:
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* jest zrodlem informacji o procesach spoteczno-gospodarczych na danym te-
renie,

* umozliwia bardziej efektywne zagospodarowanie miejscowych zasobéw ludz-
kich i kapitatowych, wskazujgc na mocne strony i szanse gminy,

* wskazuje na stabe strony gminy i identyfikuje zagrozenia rozwoju lokalnego,

* powinna zapewnia¢ stabilny kierunek rozwoju JST niezalezny od opgcji poli-
tycznej zmieniajacych sie wtadz lokalnych,

* jest argumentem podczas starania sie o dodatkowe $rodki wsparcia ze Zrodet
zewnetrznych,

* tagodzi konflikty i harmonizuje dzialania réznych grup spotecznych - udziat

mieszkancéw w tworzeniu (Wotowiec, Resko 2012).

Strategia rozwoju gminy standardowo sklada sie z kilku podstawowych ele-
mentéw. Zgodnie z nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(ktéra wprowadzita zmiany do ustawy o samorzadzie gminnym) strategia zawiera
whnioski z diagnozy przygotowanej na jej potrzeby oraz okresla w szczegdlnosci:
* cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i prze-

strzennym;

* kierunki dzialan podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych;

* oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzen-
nym, oraz wskazniki ich osiagniecia;

* model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

* ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

* obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewodztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan;

* obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfiko-
wano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

* system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow wy-
konawczych;

* ramy finansowe i zrédta finansowania.

Pierwszym z elementéw strategii jest prospektywna diagnoza, czyli okresle-
nie uwarunkowan i czynnikéw spoteczno-gospodarczych, w ktérych funkcjonuje
dana jednostka samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia planowania rozwo-
ju gospodarczego obszardéw wiejskich okreslenie zasobéw jest etapem fundamen-
talnym. Strategia powinna opiera¢ sie na rzetelnych i aktualnych danych i infor-
macjach, zanalizowanych w ujeciu dynamicznym i statycznym. Nie moze zosta¢
zredagowana w formie ,suchej” inwentaryzacji, pozbawionej wnioskéw. Kazdy
obszar ma okre$lone mozliwoéci rozwoju, niekiedy ukryte, ktére na tym wstep-
nym etapie nalezy zwymiarowa¢ (zdiagnozowac), ocenié, a w dalszej kolejnosci
umiejetnie wykorzystac.

Ocenie warto$ci czynnikéw rozwojowych stuzy analiza poréwnawcza z po-
dobnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz analiza strategiczna. Przy-
ktadem moze by¢ SWOT/TOWS, ktéra podsumowuje pierwszy etap budowania
strategii, wskazuje na slabe i mocne strony gminy (wnetrze) oraz szanse i zagroze-
nia (otoczenie zewnetrzne), a takze odpowiada na pytanie o ich wage i znaczenie
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relacji pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami (m.in. Dutkowski 2003). Dobrze

przeprowadzona analiza SWOT pozwala na wyprowadzenie jednego z czterech

rodzajéw strategii w zaleznosci od potencjatu:

* ofensywnej/agresywnej (maxi-maxi), oznaczajacej maksymalne wykorzysta-
nie efektu synergii miedzy mocnymi stronami i szansami w otoczeniu,

* konserwatywnej (maxi-mini), opierajacej sie na minimalizowaniu negatywne-
go wplywu otoczenia przez maksymalne wykorzystanie mocnych stron,

* konkurencyjnej (mini-maxi), czyli eliminowania stabych stron i budowania
konkurencyjnej sity gminy przez wykorzystanie szans w otoczeniu,

* defensywnej (mini-mini), w ktorej kluczem jest minimalizowanie wewnetrz-
nych stabosci i zagrozen z otoczenia (Dziemianowicz i in. 2012).

Kluczowy z punktu widzenia budowania strategii rozwoju jest etap formuto-
wania wizji, misji i celéw strategicznych, operacyjnych oraz przedsiewzie¢ (szcze-
gélowych zadan realizujacych cel). Elementy te sa odpowiedzia na wnioski ply-
nace z wczeséniejszych prac nad dokumentem. Cele powinny charakteryzowacd sie:
wewnetrzng zgodno$cia, zrozumiatoécia, jednoznaczno$cia, ujeciem w ramach
czasowych, mierzalnos$cia (Kot 2003). Wazne, aby byly ambitne, ale wykonalne.
Zrealizowanie celéw bedzie mozliwe tylko przy zaplanowaniu budzetu, struktury
zarzadzania oraz harmonogramu prac wdrozeniowych. Azeby mie¢ kontrole nad
procesem budowania i wprowadzania w zycie zalozen, nalezy przeprowadza¢ mo-
nitoring i kontrole postepéw na kazdym etapie.

Strategie rozwoju gminy sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej za-
wierajacej zobrazowanie tresci, tj.:

* model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

* obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju wojewodztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan;

* obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfiko-
wano, wraz z zakresem planowanych dziatan.

W procesie planowania rozwoju bardzo wazne sg aspekty marketingu teryto-
rialnego, a konkretnie dziatania, ktére zwiekszajg szanse na zbudowanie poten-
cjalu ekonomicznego np. poprzez promocje (ryc. 51).

Podsumowujac, na proces budowania potencjatu gminy (obszaru wiejskiego)
sktadaja sie:

* szczegbtowa i rzetelna ocena zasobdéw lokalnych, potencjalu wejsciowego,
diagnoza gléwnych probleméw wynikajacych z wnetrza danego obszaru oraz
silnych stron, na ktérych mozna oprze¢ planowanie rozwoju,

* diagnoza uwarunkowan zewnetrznych, wycigganie wnioskéw z obserwacji do-
tychczasowych i aktualnych trendéow gospodarczych i spotecznych oraz opar-
cie na prognozach,

* budowa planu dziatania w formie strategii rozwoju gospodarczego z nakre-
$lonymi celami i przedsiewzieciami majacymi je wcieli¢ w zycie, wskazanie
profilu strategicznego,

* budowa marki i atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania i inwestowa-
nia, promocja w oparciu o aktualne i potencjalne zasoby,
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* integracja wizji w dokumentach planistycznych dotyczacych zagospodarowa-
nia przestrzennego i rozwoju spoleczno-gospodarczego,

* ciggly monitoring oraz ewaluacja (ex-ante, on-going i ex-post) podejmowanych
dzialan.
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Ryc. 51. Dziafania strategiczno-marketingowe na rzecz rozwoju gminy
Zrodto: Ziodtkowski (2015).

10.3. Kierunki polityki rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich

Model rozwoju lokalnego (podobnie jak polityki przestrzennej; por. rozdz. 7)
determinowany jest poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego i odwrotnie,
efektami poszczegélnych kierunkow rozwoju sg wyniki gospodarcze. Obszary
wiejskie w Polsce sg silnie zr6znicowane pod tym wzgledem (ryc. 52).

Wyrazny jest podziat kraju na cze$¢ zachodnia (lepiej rozwinietg) i wschodnig
(o zauwazalnie nizszych wskaznikach). Uktad gmin o najbardziej niepokojacym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego pokrywa sie z rejonami monofunk-
cyjnymi rolniczo, charakteryzujacymi sie niskim poziomem gospodarki rolnej,
problemami demograficznymi (depopulacja, emigracja), spotecznymi (starzejace
sie spoleczenstwo, feminizacja) i niskim poziomem inwestycji na wsi (Stanny
2013, Rosner, Stanny 2014).
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Ryc. 52. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce
Zrédlo: Rosner i Stany (2014, s. 217).

Na terenie Polski wystepuja réznorodne modele planowania rozwoju obsza-
réow wiejskich. Podstawowe powinny by¢ oczywiscie teoretyczne podejscia, m.in.
koncepcja wielofunkcyjnosci wsi i rolnictwa, rozwoju zréwnowazonego czy tez
zintegrowanego rozwoju rolnictwa i wsi. Pod wzgledem funkcji dominujgcych
w wiejskiej gospodarce, mozna wymieni¢ kilka typéw obszarow, w ktérych model
oparty jest w znacznej mierze na jednej z nich. Punktem wyjscia do tych analiz
mogg by¢ liczne klasyfikacje obszaréw wiejskich, ktére réznicuja je pod wzgle-
dem dominujacego kierunku (m.in. Komornicki, Sleszyniski 2009, Stanny 2013,
Banski 2014).

W wiekszosci przypadkéw modele te sg podyktowane wystepowaniem na
danym obszarze uwarunkowan i czynnikéw determinujgcych profil rozwoju.
Najliczniejsza grupe tworzg gminy, ktérych charakter mozna zdefiniowaé jako
rolniczy réznych typdéw (ryc. 53; Rosner, Stanny 2014). Ma on zdecydowanie
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] dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2)
'] przewaga funkgiji rolniczej, posrednie (typ 3)
B wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (typ 4)
[ ] wielofunkcyjne, rownowaga sektorow (typ 5)

] zurbanizowane, redukcja funkgji rolniczej (typ 6)
B silnie zurbanizowane (typ 7)

Ryc. 53. Rozktad przestrzenny typ6w rozwoju obszaréw wiejskich
Zrodlo: Rosner i Stanny (2014, s. 226).

szans¢ powodzenia, w przypadku gdy dany obszar wiejski cechuje si¢ bardzo
korzystnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi i pozaprzyrodniczymi rozwoju
rolnictwa, ktérych poziom w Polsce jest zréznicowany przestrzennie (Glebocki
2012). Na uwarunkowania przyrodnicze skladajg si¢ takie elementy, jak: jako$¢
gleb, warunki hydrograficzne, rzezba terenu i klimat (m.in. Banski 2007). Sg one
waloryzowane i ujmowane syntetycznie we wskaznik jako$ci rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej (Waloryzacja... 1981, za: Kulikowski 2007). W Polsce bardzo
korzystne warunki przyrodnicze do rozwoju rolnictwa wystepuja na Dolnym
Slasku. Ich wysoki poziom, dodatkowo wsparty czynnikami pozaprzyrodniczy-
mi z zakresu struktury agrarnej, mechanizacji i chemizacji, potencjalu ludnosci
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rolniczej oraz warunkami prowadzonej przez panstwo polityki rolnej, daje obraz
potencjatu rolnictwa jako filaru rozwoju lokalnego. Naturalnie nie moze on by¢
jednak oderwany od rozwoju pozostatych skladowych gospodarki lokalnej.

Na drugim biegunie znajduja sie obszary wiejskie potozone w strefach pod-
miejskich duzych miast, silnie zurbanizowane, co stanowi gléwna determinante
ich rozwoju podkreslana przez wielu autoréw (m.in. Banski 2008, Kaczmarek
2008, Kotodziejczak 2008). Charakteryzujg sie duzg dywersyfikacja funkcji, od
mieszkaniowych, przez przemystowo-ustugowe, do zanikajacych rolniczych. Nie-
rzadko obszary wiejskie aglomeracji petnia funkcje swoistej ,,sypialni” osrodkow
miejskich, co wiaze sie z problemem nadmiernego, czesto chaotycznego rozwo-
ju budownictwa. Warunki rozwoju spoleczno-gospodarczego na tych terenach
sg korzystne. Obszary te cechuje wysoka liczba ludnosci i korzystna struktura
demograficzna wedtug wieku, niskie bezrobocie, wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego (wykwalifikowana sita robocza) oraz spotecznego, ponadto wysoki poziom
dezagraryzacji, ozywiona przedsiebiorczo$¢ oraz dywersyfikacja rynku pracy. In-
frastruktura spoteczna i techniczna jest najwyzsza w kraju, a dostepno$¢ trans-
portowa i czasowa o$rodkéw miejskich stale rosnaca. Tereny te pozostajg w silnej
konkurencji z podobnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Model rozwoju
polega na podnoszeniu konkurencyjnosci, utrzymaniu aktualnej tendencji badz
stalym wzro$cie gospodarczym. W Polsce sg to obszary np. aglomeracji warszaw-
skiej, poznanskiej czy wroctawskiej.

Dobrym przyktadem pobudzania przedsiebiorczosci i ozywienia gospodarcze-
go byly od poczatku transformacji ustrojowej wiadze gminy wiejskiej Tarnowo
Podgérne pod Poznaniem. Gmina jest rozpoznawalna jako atrakcyjne miejsce do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Urzad od poczatku lat 90. XX w. ofero-
wal ulgi podatkowe i zachety dla potencjalnych inwestoréw, ponadto zapewniat
dostep do podstawowej infrastruktury, budujac korzystny klimat inwestycyjny,
oparty na dogodnym polozeniu geograficznym. Inwestycje naptywaty do Tarno-
wa Podgoérnego bez interwencji zewnetrznych na poziomie krajowym czy regio-
nalnym (Kltodzinski 2006, Ptoszaj 2016).

W gminach o wysokiej rencie potozenia, rozumianej za Ossowska (2012) jako
odlegto$¢ od wybranych elementéw uktadu lokalnego lub regionalnego, ktérych
obecno$¢ moze stanowi¢ premie lokalizacyjna, czesto rozwija sie z powodzeniem
funkcja przemystowa, techniczno-produkcyjna, produkcyjno-ustugowa. Bogata
oferta terendéw inwestycyjnych zaréwno typu greenfield, jak i brownfield o konku-
rencyjnych cenach i przygotowaniu planistycznym, infrastrukturalnym i fiskal-
nym (ulgi podatkowe), np. w formie lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej,
sprzyja powstawaniu duzych przedsiebiorstw, ktére maja szanse zdywersyfiko-
wac wiejski rynek pracy (Wojtyra 2015). Przyktadem gminy, w ktérej z powodze-
niem na obszarze wiejskim rozwijaja sie funkcje przemystowo-ustugowe, moze
by¢ gmina Wrze$nia w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie zlokalizowano m.in.
jedna z najwiekszych bezposrednich inwestycji zagranicznych z Polsce, tj. fabryke
firmy Volkswagen. Zapotrzebowanie na pracownikow znacznie przewyzsza moz-
liwo$ci danej gminy, a pozytywne efekty spoteczne i ekonomiczne obserwowane
na obszarze wiejskim daleko wykraczajg poza rynek pracy.
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W tym miejscu nalezy przywotaé réwniez obszary wiejskie, na ktorych terenie
rozwija sie przemyst zwigzany z przymusem lokalizacyjnym, np. wydobywczy.
Jedna z najbogatszych gmin w Polsce, tj. Belchatow, zawdziecza sukces gospodar-
czy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego. Abstrahujac od negatywnych aspek-
téw takiej formy rozwoju, konieczne jest jej wskazanie.

Istniejg obszary wiejskie o wyraznych predyspozycjach do rozwoju funkgji tu-
rystycznej, i to na nim gtéwnie opieraja swoje dazenia do zaspokojenia potrzeb
wspolnoty lokalnej. Zyski przynosza efekty poniesionych naktadéw na promocje
i utrzymanie ruchu turystycznego. Problem stanowi popularno$¢ tego modelu,
tzn. wiele gmin opiera strategie rozwoju na celach zwiazanych z turystyka i re-
kreacja, nie majgc ku temu podstaw. W rezultacie szanse powodzenia sg nikte.
Wynika to ze swego rodzaju atrakcyjnosci tej potencjalnej drogi rozwoju oraz
blednego przekonania wtadz samorzadowych, ze jest ona tatwa i uniwersalna.
Niewiele gmin w Polsce charakteryzuje sie wybitnymi walorami turystyczny-
mi (przyrodniczymi, dziedzictwem kulturowym), przez co nie moze skutecznie
obra¢ tego kierunku rozwoju. Dla wiekszo$ci bedzie to jedynie funkcja uzupet-
niajgca, stanowigca dodatkowe Zrédlo dochodéw ludnosci i samorzadu. Gminy
opierajace sie w duzej mierze na turystyce polozone sg bezposrednio nad Morzem
Baltyckim, w Sudetach i Karpatach oraz na Warmii i Mazurach. Dodatkowo na-
lezy podkresli¢ sezonowos¢ ruchu turystycznego oraz pozostale zmienne, ktore
istotnie wplywajg na osiggane w danym czasie wyniki.

Planowanie rozwoju gospodarczego nie moze by¢ uzaleznione w zadnym
przypadku od jednej dominujgcej funkcji. Ewentualny kryzys, wyczerpanie moz-
liwosci w zakresie jednego kierunku moze spowodowaé wyrazna recesje, stad
najbardziej pozadanymi kierunkami sg te laczace w sobie réznorodne profile
dziatalno$ci, wzajemnie sie uzupelniajace, pozwalajace na szerokie pole manew-
ru w czasie formulowania strategii czy tez podejmowania decyzji gospodarczych.
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