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Streszczenie

Opracowanie Ewaluacdji Strategii Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-
-Ostrowskiej (Strategia ZIT AKO) wynikato z inicjatywy
Biura Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrow-
skiej (SAKO).

Gtownym celem badania jest ocena postepu rze-
czowego i finansowego realizacji Strategii ZIT AKO.
Badanie ma oceni¢ stan realizacji poszczegdlnych
elementéw sktadowych obowigzujacej Strategii ZIT
AKO oraz sposob i stopien, w jakim prowadzone
w ramach realizacji Strategii dziatania przektadaja
sie na osiggniecie zaktadanych celéw postepu rze-
czowego i finansowego. Efektem postepowania
badawczego jest analiza i ocena realizacji postepu
rzeczowego i finansowego w kontekscie wyzwan
rozwojowych gmin i powiatéw powigzanych funk-
cjonalnie z Kaliszem i Ostrowem Wielkopolskim,
a wchodzacych w sktad SAKO. Zakres przedmiotowy
badania obejmuje Strategie ZIT AKO ze szczegblnym
uwzglednieniem paradygmatu postepu rzeczowego
i finansowego realizacji zatozen tego dokumentu,
przy wykorzystaniu paradygmatu teoretycznego,
jakim jest ewaluacja wspierana teorig. Zakres pod-
miotowy badania obejmuje jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace SAKO, bedace gtéwnym
podmiotem odpowiedzialnym za realizacje analizo-
wanej Strategii.

Wyniki analizy potwierdzity prawidtowos¢ pod-
staw prawnych i sposobu opracowania ocenianej
Strategii. Zostata ona przygotowana zgodnie z zasadg
programowania, w petnym powigzaniu z zatoze-
niami innych dokumentéw strategiczno-progra-
mowych obowigzujacych na réznych poziomach
przestrzennych systemu planowania. Podstawa pro-
gramowania interwencji rozwojowej jest wiasciwie

przeprowadzona diagnoza stanu, gwarantujaca
spetnienie warunku planowania dziatan w oparciu
o dowody (evidence-base policy). Wizja, cele, priory-
tety i dziatania Strategii nie budza zastrzezen, przy
czym ich uktad powinien by¢ uproszczony, a tym
samym bardziej czytelny. System wdrazania nalezy
oceni¢ jako dobrze zaplanowany i wtasciwie funkcjo-
nujacy. Deficyty w zakresie przedstawienia zatozen
zaplanowanej logiki interwencji majg charakter obiek-
tywny i w toku badania zostaty zweryfikowane pozy-
tywnie. Realizowana w oparciu o oceniang Strategie
interwencja jest zgodna z teorig interwencji bedaca
efektem przyjetych zatozen przyczynowo-skutko-
wych oraz prawidtowosci wynikajacych ze wspot-
czesnych koncepdji wyjasniajacych procesy rozwoju
spoteczno-gospodarczego w podejsciu zorientowa-
nym terytorialnie (place-based policy). Stan wdrazania
(na dzien 30 listopada 2019 r.) pozwala stwierdzi¢, ze
skutecznos¢ i efektywnos¢ realizowanej interwencji
nie jest zagrozona, a wartos$¢ osiggnietych juz wskaz-
nikow wielokrotnie przekracza wartosci zaplanowane
w zatozeniach Strategii. Przedstawione w niniej-
szym opracowaniu przyktady dobrych praktyk
w postaci najlepszych projektow realizowanych
w poszczegodlnych priorytetach pozwalaja pozy-
tywnie oceni¢ uzytecznos¢ i trwatosc Strategii ZIT
AKO w dluzszej perspektywie czasowej.
Dotychczas uzyskane doswiadczenia wskazuja
jednoznacznie na potrzebe kontynuacji interweng;ji
dedykowanej obszarowi funkcjonalnemu Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej. W jej przygotowaniu, a nastep-
nie realizacji gtéwna rola powinna przypada¢ Biuru
SAKO, ktore, co nalezy podkresli¢, nie zostato zainicjo-
wane jedynie w zwigzku z uruchomieniem nowego
narzedzia unijnej polityki spdjnosci, ale bazuje na
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doswiadczeniach wspétpracy JST zadeklarowanej
podpisanym w 2008 r. porozumieniem. Szansa na
kontynuacje dziatan w ramach zmodyfikowanej ini-
cjatywy ZIT ma by¢ ZIT PLUS, ktéry zostat zaplano-
wany jako instrument strategiczny w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (2017) oraz potwierdzony
zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

(2019). W dalszych dziataniach w tym zakresie nalezy
wykorzysta¢ wnioski i rekomendacje wynikajace
z przeprowadzonej ewaluacji Strategii ZIT AKO, ktore
odnoszg sie zaréwno do etapu programowania inter-
wengji, jak i jej realizacji, wtaczajac w to zasady i spo-
s6b funkcjonowania systemu zarzadzania.



Summary

The preparation of the evaluation of the Strategy for
Integrated Territorial Investments (ITls) for the develop-
ment of the Kalisz-Ostrow Agglomeration (ITls KOA)
was the initiative of the Association of the Kalisz-Os-
tréw Agglomeration (AKOA).

The research aims primary to assess the physical
and financial progress of the ITIs KOA Strategy imple-
mentation. The study is to evaluate the state of imple-
mentation of particular components of the existing
ITIs KOA Strategy and the way and degree to which
the conducted activities within the Strategy translate
into the achievement of the established objectives of
the physical and financial progress. The research car-
ried out results in an analysis and evaluation of the
implementation of the physical and financial progress
in the context of the development challenges of com-
munes and poviats functionally linked to Kalisz and
Ostrow Wielkopolski and which are part of AKOA. The
investigation embraces the ITIs KOA Strategy with
particular attention paid to the paradigm of the phys-
ical and financial progress in the implementation of
the assumptions of this document with the use of
a theoretical paradigm which is evaluation supported
by theory. The research examines territorial self-gov-
ernment units forming AKOA which is a main entity
responsible for the implementation of the analysed
Strategy.

The results of the conducted analysis confirmed
the correctness of legal basis and the way the
assessed Strategy has been prepared. It was devel-
oped in line with the programming principle, fully
respecting the assumptions of other strategic and
programming documents existing at the different
spatial levels of the planning system. The program-
ming of the development intervention relies on the

proper diagnosis of the state, which guarantees meet-
ing the condition of planning activities according to
evidence-based policy. The vision, objectives, priori-
ties and activities of the Strategy cause no concern,
but their arrangement should be simplified and thus
more clear. The system of implementation should be
assessed as well-planned and functioning properly.
Deficits concerning the presentation of the assump-
tions of the planned intervention logic are objective
in character and were positively verified during the
research. The intervention implemented on the basis
of the assessed Strategy is compliant with the inter-
vention theory resulting from the adopted cause and
effect assumptions and regularities of contemporary
conceptions explaining socio-economic develop-
ment processes in the place-based policy approach.
The state of the implementation (as at 30 November
2019) allows stating that the efficiency of the imple-
mented intervention is not at risk and the values
of the already achieved indicators are many times
greater than those planned in the Strategy assump-
tions. Shown in this study, the examples of good prac-
tices in the form of the best projects implemented in
particular priorities allow assessing positively the util-
ity and strength of the ITIs KOA Strategy in the longer
perspective.

The experience gained so far clearly indicates the
need for the continuation of the intervention ded-
icated to the functional area of the Kalisz-Ostréw
Agglomeration. The key role in its preparation and
then implementation should be played by AKOA,
which, what should be emphasised, has not been
set up only in relation to the activation of a new
tool of EU cohesion policy, but relies on the experi-
ence of territorial self-government units’ cooperation
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declared by the agreement signed in 2008. The
opportunity to continue activities within the modi-
fied ITl initiative is ITI PLUS which has been projected
as a strategic instrument in the Responsible Develop-
ment Strategy (2017) and confirmed with the provi-
sions of the National Regional Development Strategy
2030 (2019). The further activities in this regard should

embrace the conclusions and recommendations of
the conducted ITIs KOA evaluation, referring to both
the stage of the intervention programming and its
implementation including the principles and the way
the governance system functions.
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PRO

Aglomeracja Kalisko-Ostrowska

Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego Plus (EFS+)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Strategia Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacemu wiaczeniu spotecznemu

Fundusz Spojnosci

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instytucje Otoczenia Biznesu

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Komisja Rewizyjna Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Obszar funkcjonalny

Odnawialne Zrédta energii

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja—Rozwoj 2014-2020

Zmieniony whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
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RAKO
RLKS

RLM

SAKO
SOR
SRK

SRPZ
SRWW 2020

SRWW 2030
STRBAL

TiK

UE

UOsG

uosp

UOZPPR

upP

uw

WPRO 2014+
ZAKO

ZWw

ZIT

ZIT AKO

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Funduszu Spdéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
Komisja Europejska COM(2012) 496 final. 2011/0276 (COD) Bruksela. 11 wrzes$nia 2012

Rada Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (Community - Led Local Development — CLLD)
zgodnie z art. 28-30 PRO

Liczba wyrazajaca wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczeh w $ciekach odprowadzanych
z obiektéw przemystowych i ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanie-
czyszczen w Sciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca
w ciggu doby. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012
poz. 145) oraz § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz.U. z 2010, poz. 922 z p6zn. zm.). Aglo-
meracje powyzej 2000 RLM powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla
sciekdw komunalnych, zakonczone oczyszczalniami sciekdw, zgodnie z ustaleniami krajo-
wego programu oczyszczania sciekdw komunalnych. Aglomeracja oznacza teren, na kto-
rym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekéw komunalnych, natomiast
przez jednego réwnowaznego mieszkanca rozumie sie tadunek substancji organicznych
biologicznie rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 Roku. Wielko-
polska 2020.

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 .

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego

Technologie informacyjno-telekomunikacyjne

Unia Europejska

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 nr 16, poz. 95 z pdzn.
zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 nr 91, poz. 578
zpdzn.zm.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 nr
227, poz. 1658 z pdzn. zm.)

Umowa Partnerstwa

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojno-
$ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1431 z pdzn.
zm.)

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020

Zarzad Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (Integrated Territorial Investment) zgodnie z art. 99
PRO

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej



1. Wprowadzenie

Opracowanie Ewaluacji Strategii  Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kali-

sko-Ostrowskiej (ZIT AKO) wynikato z inicjatywy Sto-

warzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej (SAKO).

SAKO jest samorzadnym zrzeszeniem jedno-
stek samorzadu terytorialnego — gmin i powiatéw
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej (AKO). Podstawg
utworzenia AKO byto podpisanie w dniu 19 lutego
2008 r. porozumienia o wspotpracy pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego AKO (gminami
i powiatami). W ramach porozumienia utworzono
réwniez Statg Rade Wspdtpracy Prezydentéw, Staro-
stow, Burmistrzéw i Wéjtow AKO. Od 10 marca 2015 .
obszar funkcjonalny (OF) AKO funkcjonuje w formie
stowarzyszenia i obejmuje 24 jednostki samorzadu
terytorialnego:

- 2 miasta: miasto Kalisz, miasto Ostréw Wielkopolski,

- 5 gmin miejsko-wiejskich: gmina i miasto Nowe
Skalmierzyce, gmina i miasto Odolanéw, gmina
i miasto Opatowek, gmina i miasto Raszkow,
gmina i miasto Stawiszyn,

— 14 gmin wiejskich: gmina Blizanéw, gmina Brze-
ziny, gmina Cekéw-Kolonia, gmina Godziesze
Wielkie, gmina Gotuchéw, gmina KozZminek,
gmina Liskéw, gmina Mycielin, gmina Ostréw Wiel-
kopolski, gmina Przygodzice, gmina Sieroszewice,
gmina Sosnie, gmina Szczytniki, gmina Zelazkow,

- 3 powiaty: powiat kaliski, powiat ostrowski, powiat
pleszewski.

Stowarzyszenie stanowi zinstytucjonalizowana
ptaszczyzne deklarowanej oddolnie wspdétpracy gmin
i powiatéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990
nr 16, poz. 95 z p6ézn. zm.) (UOSG) oraz ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.

z 2017 nr 91, poz. 1291 z pézn. zm.) (UOSP). Na pod-
stawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (t.j. Dz.U.z 2018 poz. 1431 z pdzn. zm.) (UW)
petni funkcje Instytucji Posredniczacej Wielkopol-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 (IP WRPO 2014+) w zakresie m.in. wyboru
projektéow do dofinansowania. Szczego6towy zakres
zadan powierzonych SAKO przez Instytucje Zarzadza-
jaca (IZ WRPO 2014+) Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO
2014+) okresla porozumienie pomiedzy Zarzadem
Wojewddztwa Wielkopolskiego (ZWW) a SAKO, ktore
zawarte zostato dnia 16 marca 2015 r. (ze zmianami).
SAKO petni wobec wiadz regionalnych i krajowych
funkcje Zwiazku Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych (ZIT). Stanowi wspdlng reprezentacje jed-
nostek samorzadu terytorialnego wdrazajacych na
obszarze AKO Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
na podstawie dokumentu pt. Zasady realizacji Zinte-
growanych Inwestydji Terytorialnych w Polsce z lipca
2013 r, zatwierdzonego przez Ministra Rozwoju
Regionalnego (Zasady realizadji..., 2013).

Podstawowym celem SAKO jest wspieranie i roz-
wijanie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona
wspolnych intereséw cztonkéw SAKO, a w szcze-
golnosci  wzmacnianie rozwoju  spoteczno-go-
spodarczego, infrastrukturalno-srodowiskowego
i kulturalnego jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych AKO oraz wspodtpraca gmin i powiatow,
w tym zakresie, zgodnie z ich kompetencjami okre-
Slonymi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityk rozwoju (Dz.U. z 2006 nr 227,
poz. 1658 z p6zn. zm.) (UOZPPR).
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Inicjatywa opracowania ewaluacji Strategii ZIT
AKO wpisuje sie w szersze dziatanie SAKO zwigzane
z przygotowywaniem przez samorzad lokalny i regio-
nalny dokumentéw strategicznych niezbednych do
obiektywnego i uzasadnionego ukierunkowania
dziatann rozwojowych w kolejnej perspektywie pro-
gramowania polityki spéjnosci Polski i Unii Europej-
skiej, jaka przypada na lata 2021-2027. Bezposrednia
przyczyna przygotowania ewaluacji Strategii ZIT AKO
jest potrzeba opracowania aktualizacji Strategii ZIT
AKO, ktorej okres obowigzywania w aktualnej wersji
wygasa z koncem 2020 r. Zgodnie z procesem plano-
wania strategicznego opracowanie aktualizacji Stra-
tegii powinno by¢ poprzedzone ewaluacja realizacji
zatozen jej poprzedniej wersji oraz diagnoza stanu,
ktore powinny sta¢ sie podstawg dla koncentracji
merytorycznej i przestrzennej planowanej interwen-
¢ji, zgodnie z podejsciem opartym na faktach (eviden-
ce-based policy). Nalezy podkresli¢, ze podjeta przez
Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrow-
skiej (BIURO) inicjatywa, rozpoczynajaca proces stra-
tegiczny przygotowania aktualizacji Strategii ZIT AKO,
odpowiada na szereg wspotczesnych wyzwan. Do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

— konieczno$¢ uwzglednienia w identyfikacji
przebiegu oraz ukierunkowania proceséw roz-
wojowych dynamicznie zmieniajacych sie uwa-
runkowan wynikajacych z wzrastajagcego wptywu
megatrendéw przemian ekonomicznych i spo-
tecznych (Konecka-Szydtowska i in., 2019),

- potrzebe utrzymania podejscia zorientowanego
terytorialnie w programowaniu dziatan interwen-
cyjnych polityki spéjnosci na poziomie krajowym
i europejskim (Churski, 2018),

- mozliwos¢ wykorzystania efektéw aglomeracji
i efektéw dyfuzji w ograniczaniu zréznicowan roz-
wojowych w przestrzeni (Churski, 2019),

- potrzebe wypetnienia delegacji ustawowej nakta-
dajacej na samorzad regionalny obowigzek zaktu-
alizowania strategii rozwoju regionéw,

- konieczno$¢ uwzglednienia w zapisach aktualiza-
¢ji Strategii ZIT AKO zatozen zawartych w nowych
krajowych dokumentach strategicznych i pro-
gramowych, a zwtaszcza Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR) (2017), Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)
(2019) oraz zaktualizowanych zintegrowanych
strategii krajowych,

- potrzebe uwzglednienia w procesie progra-
mowania proceséw rozwojowych zmiany para-
dygmatu krajowej polityki rozwoju regionalnego
zmierzajacej do wiekszego wykorzystania lokal-
nego kontekstu dla prowadzenia dziatan roz-
wojowych, ktérych nadrzednym celem staje sie
rébwnowazenie terytorialne rozwoju przy zapew-
nieniu odpowiedzialnosci spotecznej, tj. udziatu
i korzysci wynikajacych z rozwoju dla wszystkich
grup spotecznych zamieszkujacych rézne miejsca
naszego kraju,

- mozliwos¢ objecia obszaru AKO interwencja
polityki interregionalnej udzielang zaréwno
na poziomie europejskim, jak i krajowym przy
wykorzystaniu krajowych narzedzi koncentracji
przestrzennej, takich jak obszary strategicznej
interwencji, jak rowniez planowanym w perspek-
tywie 2021-2027 utrzymaniu instrumentéw kon-
centracji przestrzennej w ramach europejskiej
polityki spéjnosci, w tym przede wszystkim Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Na tym tle ewaluacja Strategii ZIT AKO z jednej
strony wpisuje sie w dziatania zwigzane z aktualiza-
cja dokumentéw strategicznych, jakie prowadzone
beda przez SAKO, a z drugiej strony jest istotnym
elementem trwajacego réwnolegle procesu przy-
gotowan samorzadu terytorialnego regionu Wiel-
kopolski do nowej perspektywy programowania
polityki rozwoju na lata 2021-2027. Wyniki ewaluagji
pozwolg lepiej ukierunkowad dziatania w nowej Stra-
tegii ZIT AKO, uszczegdtawiajac zapisy opracowywa-
nej strategii rozwoju wojewdédztwa wielkopolskiego
do 2030 r. (SRWW 2030) w zakresie zapewniajacym
jak najlepsze wykorzystanie zasobéw endogenicz-
nych zlokalizowanych w granicach gmin tworzacych
AKO. Powinno to umozliwi¢ trafna, skuteczng i efek-
tywna poprawe stanu w zakresie zdiagnozowanych
obszaréw problemowych, przy uwzglednieniu spe-
cyficznych uwarunkowan rozwojowych tej czesci
Wielkopolski (Zatozenia..., 2019). Dzieki uwzglednie-
niu na etapie formutowania wnioskéw i rekomendacji
zapiséw projektéw rozporzadzen tworzacych pakiet
legislacyjny na lata 2021-2027, w tym zwtaszcza roz-
porzadzenia ogdlnego (COM (2018) 375) oraz rozpo-
rzadzen okreslajagcych wykorzystanie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu
Spoéjnosci (FS) (COM (2018) 372) i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) (COM (2018) 372), uzyskane
wyniki maja dodatkowa warto$¢ operacyjng dla
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programowania i realizacji przysztych dziatah inter-
wencyjnych na obszarze AKO.

1.1. Cel i zakres badania

Gtownym celem badania jest ocena postepu rze-
czowego i finansowego realizacji Strategii ZIT AKO.
Badanie ma oceni¢ stan realizacji poszczegdlnych
elementow sktadowych obowiagzujacej Strategii ZIT
AKO oraz sposéb i stopien, w jakim prowadzone
w ramach realizacji Strategii dziatania przektadaja sie
na osiggniecie zaktadanych celéw postepu rzeczo-
wego i finansowego. Cel gtéwny badania osiagniety
zostanie przez rozwiagzanie probleméw badawczych
uporzadkowanych zgodnie z priorytetami, odpowia-
dajacymi strukturze badanego dokumentu:
PRIORYTET | - Wspieranie przedsiebiorczosci,
zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej.

- Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny
postepu rzeczowego i finansowego w ramach
wspierania przedsiebiorczosci, zatrudnienia oraz
aktywnosci zawodowej przy identyfikacji i analizie
logiki interwencji, stanu wdrazania oraz dobrych
praktyk.

PRIORYTET Il - Promocja strategii niskoemisyjnych.

- Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny
postepu rzeczowego i finansowego w ramach
strategii niskoemisyjnej przy identyfikacji i analizie
logiki interwencji, stanu wdrazania oraz dobrych
praktyk.

PRIORYTET Illl - Wyksztatcone spoteczenstwo.

- Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny
postepu rzeczowego i finansowego w ramach
dziatania skierowanego na wyksztatcenie spofe-
czenstwa przy identyfikacji i analizie logiki inter-
wengji, stanu wdrazania oraz dobrych praktyk.

f )
onootes Obszar funkcjonalny Kalisza i Ostrowa Wlkp.
Ryc. 1. Obszar Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aglomeracja... (2005). )
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PRIORYTET IV - Nowoczesna struktura stuzaca

rozwojowi.

- Rozwiazanie tego problemu dotyczy oceny
postepu rzeczowego i finansowego w ramach
nowoczesnej struktury ukierunkowanej na roz-
woj przy identyfikacji i analizie logiki interwencji,
stanu wdrazania oraz dobrych praktyk.

Efektem postepowania badawczego jest analiza
i ocena realizacji postepu rzeczowego w kontekscie
wyzwan rozwojowych gmin i powiatéw powigzanych
funkcjonalnie z Kaliszem i Ostrowem Wielkopolskim,
a wchodzacych w sktad SAKO.

Zakres przedmiotowy badania obejmuje Strate-
gie ZIT AKO ze szczegd6lnym uwzglednieniem para-
dygmatu postepu rzeczowego realizacji zatozen tego
dokumentu.

Zakres podmiotowy badania obejmuje jednostki
samorzadu terytorialnego tworzace SAKO, bedace
gtownym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
analizowanej Strategii.

Zakres przestrzenny badania obejmuje obszar
potozony w granicach 24 jednostek podziatu tery-
torialnego kraju wchodzacych w sktad SAKO (ryc.
1). Obszar ten zajmuje 8,2% catkowitej powierzchni
wojewddztwa wielkopolskiego (2455 km?) i jest
zamieszkiwany przez 10,1% ludnosci regionu (356
251 mieszkancow; stan na dzien 31 grudnia 2018 r.).
AKO potozona jest w potudniowo-zachodniej cze-
sci Wielkopolski, centralnie w stosunku do trzech
sasiadujacych OF aglomeracji poznanskiej, wro-
ctawskiej i todzkiej. Jako jedyny teren Wielkopolski,
poza stolica regionu Poznaniem bedacym osrod-
kiem metropolitalnym, zostat on uznany za osrodek
regionalny majacy duzy potencjat i duze znaczenie
dla rozwoju kraju z punktu widzenia celéw polityki
przestrzennego zagospodarowania panstwa (Kon-
cepcja Przestrzennego..., 2011). Jest to uktad osadniczy
wykazujacy cechy ciggtosci przestrzennej i domknie-
cia spetniajacy kryteria miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego (Study on..., 2007). Zgodnie z zatozeniami
Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego do 2020 roku (2012) (SRWW 2020) jest
to osrodek regionalny wymagajacy szczegélnego
wsparcia, bedacy istotnym, krajowym osrodkiem
wzrostu na rozlegtym obszarze miedzy Poznaniem,
Wroctawiem, todzig i Slgskiem.

Zakres czasowy badania obejmuje lata 2014-
2019 (stan na dzieh 30 listopada 2019 r.) i w przy-
padku analizowanej Strategii ZIT AKO, ktérej okres

implementacji obejmuje lata 2014-2023, odpowiada
podejsciu ewaluacji mid-term.

1.2. Metodologia i zrédta informacji

Przedmiotowa ewaluacja mid-term koncentruje
uwage na ocenie postepu rzeczowego i finansowego
realizacji Strategii ZIT AKO przy wykorzystaniu para-
dygmatu teoretycznego, jakim jest ewaluacja wspie-
rana teorig. Podejscie takie opiera sie na identyfikagji
relacji przyczynowo-skutkowych zaktadajacych, ze
kazda interwencja publiczna powinna opierac sie na

trzech rodzajach zatozen (ryc. 2):

- teoriach bazowych, czyli pewnych inspiracjach
(uswiadomionych lub intuicyjnych), ktérych
zrédtem sg obowiazujace teorie, wczesniejsze
doswiadczenia, wyniki badan diagnostycznych,
ktére byty podstawa dla oséb zaangazowanych
w projektowanie interwencji;

- teoriach zmiany, czyli zatozeniach na temat rela-
¢ji miedzy planowanymi do podjecia dziataniami
a ich rezultatami wyrazanymi za pomoca ogol-
nych stwierdzen jezeli...., to...;

- teoriach wdrazania/dziatania (implementacji), czyli
strategiach zamiany naktadéw na oczekiwane
produkty wskazujacych, jakie konkretne dziatania
i ich sekwencja oraz jaki ukfad instytucjonalny jest
potrzebny, by produkty te osiggnac.

Model badan ewaluacyjnych opartych na teo-
rii interwencji zostat opracowany przez H.T.
Chena w latach 80. XX w. (Chen 1990; Leeuw, 2008).
W podejsciu tym podkresla sie kluczowa role analizy
teoretycznej w wyjasnianiu mechanizméw bada-
nych zjawisk. Jak stwierdza Borowczak (2015), w tym
modelu interwencja publiczna definiowana jest jako
zbioér zatozen, ktére moga miec¢ charakter zaréwno
zatozen uswiadomionych, tj. wyrazonych explicite
przez twércéw interwendji, jak i nieuswiadomionych,
wynikajacych implicite z teorii dotyczacych przedmio-
towego zakresu interwencji.

Najwazniejszym etapem postepowania badaw-
czego jest rekonstrukcja zatozen, polegajaca na usta-
leniu teoretycznej, spotecznej lub behawioralnej
logiki interwencji. Wyréznia sie dwa rodzaje mozli-
wej rekonstrukgji teoretycznej: konceptualng i ope-
racyjna. W przedmiotowym badaniu wykorzystuje
sie te pierwsza, w ktoérej pojecie teorii odnosi sie
do dostepnej wiedzy teoretycznej, pozwalajacej na
okreslenie efektéw rozwojowych interwencji, w tym
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réwniez efektéw nieprzewidzianych przez jej twor-
coéw. Bardzo waznym czynnikiem w rekonstrukgji
konceptualnej jest skala przestrzenna badania deter-
minujaca dobdr teorii wyjasniajacych mechanizmy
rozwoju regionalnego. W mikroskali, wtasciwej dla
tego badania, zastosowanie znajduja teorie rozwoju
regionalnego, ktérych syntetyczne uporzadkowa-
nie dla potrzeb niniejszego badania przedstawiono
ponizej.

Wspotczesnie na fundamencie klasycznych teo-
rii wzrostu i rozwoju powstatych w drugiej potowie
lat 50. XX w., adaptowanych nastepnie od lat 70. na
poziom regionalny (Richardson, 1973), w rezultacie
zasadniczych przemian spoteczno-gospodarczych
lat 80. i 90. XX w. oraz nowych wyzwanh pierwszych
dekad XXI w., uksztattowaty sie trzy zasadnicze
nurty koncepcyjne wykorzystywane operacyjnie
do wyjasniania mechanizmu rozwoju regionalnego
i programowania polityki regionalnej, ktére stano-
wig podstawe triangulacji teoretycznej jej wspotcze-
snego paradygmatu. Pierwszy zwigzany jest z teorig
rozwoju endogenicznego, zasadniczo zmieniajaca
interpretacje oddziatywania czynnikéw rozwoju, i jej
adaptacja do wyjasniania prawidtowosci rozwoju

(Romer, 1986, 1990, 1994; Lucas, 1988). Poszukiwa-
nie w jej ramach podobienstw i specyfiki terytorial-
nej czynnikéw uznad nalezy za pierwotne zwrdcenie
uwagi na heterogenicznos¢ oraz terytorialng spe-
cyfike proceséw rozwojowych, ktére musza byc
uwzglednione w interpretacji mechanizmoéw pro-
cesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Drugi doty-
czy nowej geografii ekonomicznej, podkreslajacej
koniecznos$¢ tacznego wykorzystania teorii lokaliza-
¢ji i teorii miedzynarodowej wymiany gospodarczej
w wyjasnianiu wspodtczesnych proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego prowadzacych do istot-
nych zréznicowan w réznych uktadach terytorial-
nych (Krugman, 1991a, b, 1995; Puga, Venables, 1996;
Fujita, Krugman, 2004). Jest ona podstawg wspoét-
czesnego szerokiego wiaczania dorobku geografii
ekonomicznej do mainstreamu nauk ekonomicznych
i wykorzystania go do wyjasniania aktualnych
mechanizméw  proceséw  spoteczno-gospodar-
czych, niemozliwych do identyfikacji i interpretacji
z pominieciem ,terytorialnej sktadowej” rozwoju,
w tym prawidtowosci zwigzanych z jego polaryzacja
i dyfuzja w przestrzeni. Trzeci natomiast odnosi sie
do nowej ekonomii instytucjonalnej i wynikajacych
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z niej argumentéw podkreslajacych znaczenie sze-
roko rozumianych uwarunkowan instytucjonalnych
dla przebiegu, a zwtaszcza efektywnosci proceséw
rozwojowych (Williamson, 1975, 1985; North, 1990).
Stata sie ona podstawa instytucjonalnego zwrotu na
gruncie analizy mechanizméw rozwoju spoteczno-
gospodarczego koncentrujagcego uwage na nowych
przestrzeniach instytucjonalnych (new institutional
spaces) ksztattowanych w rezultacie ewolucji insty-
tucji, ich zakorzenienia (embeddedness) oraz zréz-
nicowania terytorialnego (Rodriguez-Pose, 2013;
Rodriguez-Pose, Garcilazo, 2015).

Wykorzystujac trzy wskazane nurty koncepcyjne
w dziataniach operacyjnych zwigzanych z interwencja
W proces rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozwi-
nieto podejscie zorientowane terytorialnie. Ma ono
dtuga geneze wywodzaca sie z dorobku teoretycz-
nego geografii ekonomicznej i ekonomii zwigzanego
z nurtem identyfikujagcym prawidtowosci rozwoju
nieréwnomiernego, a zwtaszcza koncepcji dotycza-
cych znaczenia decyzji lokalizacyjnych oraz specyfik
wynikajacych ze zréznicowan czynnikéw przestrzen-
nych dla przebiegu i stanu rozwoju poszczegdl-
nych terytoriow (Capello, 2014). Szczegdlne miejsce
w tym dorobku przypisa¢ nalezy nurtowi badan
nad ,terytorialng sktadowg” rozwoju, ktérej genezy
nalezy szuka¢ w koncepcji regionu oraz czynnikéw
ksztattujagcych jego stan i rozwdj oraz koncepdji
biegunéw wzrostu, a takze rdzeni i peryferii stano-
wigcych fundament nurtu teorii rozwoju nieréwno-
miernego wskazujgcego na prawidtowosci dla jego
polaryzacji i dyfuzji (Churski, 2014). Doprowadzito to
do okreslenia i uszczegdtowienia znaczenia w pro-
cesach rozwojowych takich poje¢, jak zakorzenie-
nie (embeddedness), efekty rozlewania sie (spillover
effects), srodowisko innowacyjne (innovative milieu)
czy tez kapitat terytorialny (territorial capital) (Chur-
ski i in., 2018). Konkretyzacja i instytucjonalizacja
dziatan interwencyjnych zorientowanych terytorial-
nie przyjeta forme paradygmatu polityki regional-
nej ukierunkowanej terytorialnie (place-based policy)
(Barca, 2009). Place-based policy jest paradygmatem
polityki regionalnej ukierunkowanym na przezwy-
ciezanie niedoskonatosci rynkowych (market failures)
i niedoskonatosci politycznych (government failures).
Te pierwsze wynikajg z sytuacji, w ktdérej mecha-
nizm rynkowy nie prowadzi do efektywnej (w sensie

Pareto' lub Kaldora-Hicksa?) alokacji zasobéw. Te dru-
gie, skutkujac podobnymi konsekwencjami w sferze
alokacji, stabilizacji i podziatu, moga by¢ rezultatem
braku instytucji, deficytéw funkcjonalnych insty-
tucji lub podejmowania decyzji politycznych, a nie
merytorycznych. Brak interwencji przeciwdziataja-
cej wskazanym niedoskonatosciom moze prowadzi¢
do stanu samonapedzajacej sie spirali nieefektyw-
nosci i wykluczenia spotecznego (a vicious circle of
inefficiency or social exclusion) skutkujacej pogtebia-
jacym sie regresem spoteczno-ekonomicznym przy
jednoczesnym ograniczaniu prawdopodobienstwa
mozliwos¢ poprawy sytuacji w przysztosci (path-de-
pendency). Przedmiotowa interwencja powinna przy-
biera¢ forme dostarczania zintegrowanych pakietow
débr i ustug spotecznych majacych na celu zapoczat-
kowanie zmian instytucjonalnych, poprawe dobro-
bytu mieszkancow i produktywnosci przedsiebiorstw
oraz promowanie innowacyjnosci. Jej realizacja musi
odbywac sie przy zapewnieniu petnej i obiektywnej
informacji, co moze przyktadowo wzmacnia¢ ocze-
kiwane korzysci aglomeracji (w rozumieniu Marshal-
la-Arrowa-Romera, Portera lub Jacobs), ograniczajac
jednoczesnie wystepowanie negatywnych jej kon-
sekwencji. Jest to mozliwe jedynie w warunkach
postepujacej decentralizacji i rozwoju wielopozio-
mowego wspotrzadzenia (multi-level governance)
opartego na zwiekszeniu katalogu interesariuszy
oraz przekazywaniu kompetencji na nizsze poziomy
decyzyjne - blizsze i lepiej znajace lokalne konteksty.
W realizacji tych zatozen nalezy pamietac o zagroze-
niach wynikajacych ze ztozonosci paradygmatu poli-
tyki regionalnej zorientowanej terytorialnie. Wiaza
sie one przede wszystkich z ryzykiem niewtasciwej
alokacji, przy jednoczesnym uksztattowaniu sie kul-
tury uzaleznienia od pomocy (dependency culture)
i faworyzowania 0séb oczekujacych na rente wspar-
cia (rent-seekers) kosztem innowatoréw. Jak stusznie
zauwazajg Neumark i Simpson (2014), podstawy teo-
retyczne paradygmatu polityki regionalnej ukierun-
kowanej terytorialnie opieraja sie na kilku istotnych

' Efektywnos¢ alokacyjna osiagana jest, kiedy organiza-
cja produkgji i konsumpcji prowadzi do poprawy sytuacji
kogokolwiek, nie pogarszajac sytuacji kogos innego.

2 Efektywnos¢ alokacyjna osiagana jest, kiedy organizacja
produkgji i konsumpcji prowadzi do poprawy sytuacji jed-
nego podmiotu w wiekszym stopniu niz wynikajace z jej
wprowadzenia straty dla innego podmiotu.
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prawidtowosciach, do ktérych naleza: czynniki loka-
lizacji dziatalnosci gospodarczych (industry localiza-
tion), efekty aglomeracji (agglomeration economies),
przeptywy wiedzy (knowledge spillover), efekty sieci
(networks effects), niedopasowania przestrzenne (spa-
tial mismatch) oraz motywacje (sktonnos¢) kapitatéw
do dziatan ukierunkowanych terytorialnie (equity
motivations for place-based policies). Logika interwen-
¢ji publicznej powinna wykorzystywac je zaréwno
na etapie formutowania zatozen, jak i wyjasniania
i oceny mechanizmoéw procesu rozwoju wzmacnia-
nego poprzez udzielang interwencje. Uwzgledniajac
wskazane prawidtowosci, nalezy uzna¢, ze podsta-
wowymi operacyjnymi wyréznikami paradygmatu
polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie jest
zogniskowanie dziatan:

- W ujeciu przestrzennym zmierzajgcym do roz-
poznania i petnego uwzglednienia specyfiki
poszczegdlnych terytoriow definiowanych funk-
cjonalnie,

- na wsparcie rozwoju oddolnego bottom up przy
jednoczesnym zanegowaniu prymatu interwengji
top-down oraz tezy lansowanej przez Bank Swia-
towy (Reshaping economic..., 2009), ze ,panstwo
wie lepiej” (,the exogenous State knows better”
(Barca, 2009, s. 26) a interwencja nie musi ani
zaktada¢, ani uwzglednia¢ efektéw przestrzen-
nych,

- na interwencji dostosowanej do szczegdétowych
kontekstéw terytorialnych oraz powiazan prze-
strzennych miedzy nimi, uwzgledniajacej zebrang
i usystematyzowang wiedze na temat preferencji
mieszkancéw, podmiotéw lokalnych oraz ich oto-
czenia.

Podejmowane w ten sposéb dziatania majg
doprowadzi¢ do osiggniecia masy krytycznej (criti-
cal mass), ktéra mogtaby wywrze¢ trwaty wptyw na
zmiany rozwojowe na poziomie lokalnym i regional-
nym, a w konsekwencji krajowym i europejskim. Przy
tak sformutowanych zasadniczych zatozeniach wska-
zuje sie na potrzebe rozdzielenia wspodtzaleznych,
ale bardzo réznych misji zwigzanych z dazeniem do
wspierania harmonijnego rozwoju. Z jednej strony
chodzi o efektywnos¢ i dazenie do celéw gospo-
darczych zapewniajacych wzrost, a z drugiej strony
- 0 réwnosc¢ i dazenie do celéw spotecznych. Tym
samym zwraca sie uwage na koniecznos¢ rozdziele-
nia tych dwoch misji i przejrzystego ich realizowania
poprzez réznego rodzaju interwencje zintegrowane

jednak w ramach jednolitej strategii dostosowanej

do szczegdtowych specyfik terytorialnych i powigzan

miedzy nimi identyfikowanych w ukfadzie obszaréw
delimitowanych funkcjonalnie, a nie administracyjnie.

Opierajac sie na wskazanym dorobku teore-
tycznym, w badaniu ewaluacyjnym zmierzano do
zidentyfikowania:

- trafnosci strategii, rozumianej jako stopien zgod-
nosci sformutowanych celéw z potrzebami wyni-
kajacymi ze stanu i zmian kapitatu terytorialnego
AKO,

- skutecznosci strategii, rozumianej jako stopien
osiaggniecia zaktadanych wskaznikami produktu
i rezultatu celédw interwencji odnoszacych sie do
wzmacniania i budowania kapitatu terytorialnego
AKO,

- efektywnosci strategii, rozumianej jako poziom
ekonomicznosci  zaangazowanych  naktadéw
w relacji do osiggnietych efektéw podjetych dzia-
fan,

- uzytecznosci i trwatosci strategii w dtuzszej per-
spektywie czasowej, pozwalajacej na formutowa-
nie rekomendacji dotyczacych dalszych dziatan
interwencyjnych oraz ich uwarunkowan insty-
tucjonalnych odnoszacych sie do wzmacniania
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju AKO.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wykonania
przedmiotowego badania w postepowaniu badaw-
czym ograniczono sie do wykorzystania metody
desk reasearch oraz techniki ankiety. Badanie oparto
na informacjach dostarczonych przez Biuro SAKO
petnigce funkcje IP w realizacji priorytetéow i dzia-
tan Wielkopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego na lata 2014-2020 (2019) (WRPO 2014+)
ukierunkowanych na osiagniecie celéw Strategii ZIT
AKO. Przedmiotowe informacje zostaty uzupetnione
o dane zebrane w drodze badania ankietowego
beneficjentéw objetych wsparciem poprzez pro-
jekty przygotowane do postepowan konkursowych
WRPO 2014+, ukierunkowanych na realizacje priory-
tetéw i dziatan Strategii ZIT AKO (patrz zatacznik nr
1). Lacznie zebrano 62 ankiety dotyczace projektow
zakwalifikowanych do finansowania®. Zgromadzone

3 W przypadku trzech uméw zawartych z powiatem Kkali-
skim w poddziataniu 8.3.5 WRPO 2014+ - Ksztatcenie
zawodowe mtodziezy i dorostych w ramach ZIT dla roz-
woju AKO oraz Zawodowcy na start, a takze T umowy mia-
sta Kalisza — Sukces zawodowy. Podnoszenie kwalifikacji
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w powyzszy sposdb dane poddano analizie metoda
desk research. W postepowaniu badawczym skoncen-
trowano uwage na:

- identyfikacji i ocenie logiki interwencji opieraja-
cych sie na rekonstrukcji konceptualnej, opartej na
dostepnej wiedzy teoretycznej, pozwalajacych na
ocene zaktadanych efektéw rozwojowych inter-
wengji, a tym samym trafnosci Strategii,

- identyfikacji i ocenie postepu rzeczowego i finan-
sowego, pozwalajacych na okreslenie skuteczno-
$ci i efektywnosci Strategii,

- identyfikacji i upowszechnieniu dobrych praktyk,
pozwalajacych na okreslenie rekomendowanych
dziatan w kontekscie trafnosci, skutecznosci i efek-
tywnosci Strategii oraz jej uzytecznosci i trwatosci
w dtuzszej perspektywie czasu.

1.3. Wykonawca

Ewaluacja Strategii ZIT AKO zostata przygotowana,
na podstawie umowy nr 1/STRATEG/2019 z dnia 2
grudnia 2019 r.,, zawartej pomiedzy AKO a prof. dr.
hab. Pawtem Churskim, kierownikiem Zakfadu Stu-
diow Regionalnych i Lokalnych, dziekanem Wydziatu
Geografii  Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu. Pawet Churski jest profesorem nauk
spotecznych, doktorem habilitowanym nauk o Ziemi
w zakresie geografii, specjalnos¢: geografia spotecz-
no-ekonomiczna, gospodarka przestrzenna, rozwdj
regionalny, polityka regionalna. Jest autorem ponad
200 publikacji naukowych, w tym 10 monografii,
i redaktorem naukowym 24 prac zbiorowych. Jego
zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokot
problematyki czynnikbw rozwoju regionalnego,
przemian polityki regionalnej w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej, w tym ewaluacji efektéw jej interwencji,
specjalizacji regionalnej, obszaréw problemowych
w rozwoju lokalnym i regionalnym, stanu i zmian
zachodzacych na rynku pracy w okresie transformacji
spoteczno-gospodarczej oraz poziomu i warunkdéw

dorostych oséb Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej szansa
na lepsza przysztos¢ oraz 1 umowy w poddziataniu 6.6.3
- Program edukacji zdrowotnej, wykrywania zakazen
HBV i HCV oraz szczepien przeciwko WZW typu B na tere-
nie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie ze wzgledu na faze
wstepng wdrazania projektu zrezygnowano z przeprowa-
dzenia ankiety.

zycia. W swoich badaniach szczeg6lng uwage zwraca
na aspekt europejski proceséw spoteczno-gospodar-
czych zachodzacych w naszym kraju, ze szczegél-
nym uwzglednieniem roli megatrendéw proceséw
rozwoju oraz wptywu srodkéw pomocowych na
zréznicowanie rozwoju na terenie Polski i innych
nowych panstw czionkowskich Unii Europejskiej.
Jest kierownikiem i wykonawca projektéw Komitetu
Badan Naukowych, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Narodowego Centrum Nauki oraz Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju. Inicjator, autor
i wspotautor projektéw badawczych i dydaktycz-
nych finansowanych w ramach konkurséw ze srod-
kéw funduszy strukturalnych. Wyniki swojej pracy
naukowej pozytkuje dla potrzeb m.in. Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Wielkopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego w Poznaniu, Urzedu Miasta Pozna-
nia oraz innych samorzaddw, instytucji i organizacji.
Uczestnik wielu konferencji krajowych i zagranicz-
nych. Wspotpracownik zagranicznych osrodkéw
naukowych i instytucji europejskich, w ktérych odby-
wat wizyty krétkoterminowe. Na zaproszenie ministra
cztonek zespotu zadaniowego ds. obszaréw proble-
mowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Ma
zaszczyt i przyjemnosc pracowaé w ramach Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju Polskiej Akademii Nauk, petnigc w jego struk-
turach funkcje wiceprzewodniczacego. Jest czion-
kiem Association of European Schools of Planning
(AESOP), w ktérej to organizacji wchodzi w sktad
Council of Representatives, reprezentujac Polske. Jest
cztonkiem grupy zatozycieli European Regional Stu-
dies Association — Sekcja Polska, w ktérym w latach
2012-2016 petnit funkcje wiceprezesa. Dziata w Unii
Uczelni na rzecz Rozwoju Kierunku Studiéw Gospo-
darka Przestrzenna, petnigc funkcje cztonka zespotu
wykonawczego oraz koordynujac praca grupy ds.
doskonalenia programéw nauczania. Jest recenzen-
tem European Research Council, Narodowego Cen-
trum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
oraz recenzentem wydawniczym wielu wydawnictw
i czasopism, w tym m.in. ,Regional Studies”, ,Papers
in Regional Science”, ,European Planning Studies”,
~Applied Spatial Analysis and Policy”, ,Moravian Geo-
graphical Report” oraz ,Przegladu Geograficznego”,
»Biuletynu KPZK PAN”", ,Studiéw KPZK PAN", ,Studiow
Regionaliéw KPZK PAN” i ,ERSA SEKCJA POLSKA",
«Prac Geograficznych IGiPZ PAN", ,Studiéw Regional-
nych i Lokalnych UW” i wielu innych.



2. Ewaluacja zatozen Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Strategia ZIT AKO =zostata opracowana zgodnie

z wymogami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasa-

dach realizacji programéw w zakresie polityki spoj-

nosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020 (Dz.U. z 2018 poz. 1431 z p6zn. zm.), w kto-

rej zapisano, ze jednym z warunkéw realizacji ZIT jest

opracowanie Strateqgii ZIT oraz jej przyjecie przez
organ wykonawczy Zwiazku ZIT. W celu zapewnie-
nia warunkéw instytucjonalnych dla przygotowania

i realizacji ZIT AKO w lutym 2015 r. powotano do zycia

SAKO, oparte na doswiadczeniach wczes$niejszego

porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego.
Przygotowanie i realizacja Strategii ZIT AKO opiera

sie na pakiecie legislacyjnym obejmujacym rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE okresla-
jace zasady programowania i udzielania interwencgji
rozwojowej w ramach europejskiej polityki spdjno-
$ci w perspektywie 2014-2020, ustawach krajowych
regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego oraz okres$lajacych ramy prawno-organizacyjne
krajowej polityki rozwoju oraz dokumentach samo-
rzadu regionalnego, w tym zwiaszcza:

- uchwale nr 4014/2013 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 7 listopada 2013 r. w spra-
wie wyznaczenia zasiegu terytorialnego Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru
funkcjonalnego osrodka regionalnego Kalisza
z Ostrowem Wielkopolskim w ramach Wielkopol-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020;

- porozumieniu zawartym w dniu 16 marca
2015 r. pomiedzy Stowarzyszeniem Aglomeracja

Kalisko-Ostrowska - Instytucjg Posredniczaca

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Ope-

racyjnego na lata 2014-2020 - a Zarzagdem Woje-

wodztwa Wielkopolskiego (ZWW) - Instytucja

Zarzadzajacg Wielkopolskim Regionalnym Pro-

gramem Operacyjnym na lata 2014-2020 w spra-

wie realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-

-Ostrowskiej w ramach Wielkopolskiego Regional-

nego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

oraz WRPO 2014+ zapewniajgcym srodki finan-

sowe umozliwiajace realizacje przygotowanej

Strategii.

Zgodnie z Zasadami realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce (2013) proces przy-
gotowywania, wdrazania, realizacji, monitorowania
i ewaluacji Strategii ZIT AKO zaktada petng partycy-
pacje i wiaczenie wszystkich interesariuszy, w tym
mieszkancow, przedsiebiorcéw, lideréw lokalnych,
partneréw spotecznych, organizacje pozarzadowe,
przedstawicieli nauki i wiele innych podmiotow.

Przyjete w Strategii ZIT AKO zatozenia determi-
nujace strukture ocenianego dokumentu poddano
analizie zgodnosci z dokumentami strategiczno-pro-
gramowymi na trzech poziomach przestrzennych:

- unijnym - strategia Europa 2020 (2010) (Europa
2020); Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (2009) (STRBAL); Umowa Partnerstwa
(2017) (UP);

- krajowym - Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2012)
(SRK); Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
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2010-2020 (2010)(KSRR); Strategia Rozwoju Polski i dziataniach identyfikowanych komplementarnie
Zachodniej 2020 (2014)(SRPZ); oraz wspieranych synergicznie na réznych poziomach
- regionalnym - Strategia Rozwoju Wojewddztwa  przestrzennych. Tworzy to warunki dla programo-
Wielkopolskiego do roku 2020 (2012) (SRWW 2020);  wania w ramach Strategii ZIT AKO trafnej, skutecznej
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na i efektywnej interwencji publicznej charakteryzujacej
lata 2014-2020 (2019)(WRPO 2014+) wraz ze Szcze-  sie uzytecznoscia i trwatoscig w dtugiej perspektywie

go6towym Opisem Osi Priorytetowych Wielkopol-  czasu.

skiego Regionalnego Programu Operacyjnego na

lata 2014-2020. 2.1. Obszar wsparcia Strategii
Zakres analizy spojnosci nalezy uzna¢ za kom- ZIT AKO

pletny, a wskazane zaleznosci za w petni potwier-

dzajagce  spetnienie  zasady  programowania  Obszar wsparcia ZIT AKO odpowiada zasiegowi prze-
podkreslajacej potrzebe koncentrowania interwencji  strzennemu 24 jednostek samorzadu terytorialnego
rozwojowej w ujeciu merytorycznym na priorytetach ~ tworzacych rdze OF AKO, ktére od 10 marca 2015 r.

rTabela 1. Powierzchnia i liczba ludnosci jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad Stowa- A
rzyszenia Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej (stan na dzien 31 grudnia 2018 r.)
Gmina Powierzchnia Ludnos¢ Ludno$¢ miast . I._iczba " Liczba solectw
(w km?) (w osobach) (w osobach) miejscowosci
MIASTO KALISZ
Kalisz miasto na prawach powiatu 69 100 975 100 975 1 3
POWIAT KALISKI
Blizanow 158 9892 0 41 40
Brzeziny 127 5830 0 25 19
Cekéw-Kolonia 88 4780 0 18 18
Godziesze Wielkie 105 9524 0 25 25
Kozminek 89 7538 0 25 24
Liskéw 76 5260 0 24 20
Mycielin m 4872 0 23 16
Opatowek 104 10 815 3677 32 28
Stawiszyn 78 7195 1526 19 14
Szczytniki 110 7 852 0 34 31
Zelazkéw 114 9472 0 34 25
POWIAT OSTROWSKI
Nowe Skalmierzyce 125 15478 4770 31 26
Odolanéw 136 14 628 5130 29 16
Ostrow Wlkp. — miasto 42 72050 72 050 1 0
Ostréow Wikp. — wie$ 208 19 097 0 49 35
Przygodzice 163 12123 0 27 14
Raszkow 135 11901 2099 24 23
Sieroszewice 163 9663 0 25 18
Sosnie 18 6579 0 27 17
POWIAT PLESZEWSKI
Gotuchéw 136 10727 0 24 22
RAZEM 2455 356 251 190 227 538 434
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2019). )
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funkcjonuja w formie stowarzyszenia (tab. 1). Stowa-

rzyszenie obejmuje:

- 2 miasta: miasto Kalisz, miasto Ostrow Wielkopolski,

— 5 gmin miejsko-wiejskich: gmina i miasto Nowe
Skalmierzyce, gmina i miasto Odolanéw, gmina
i miasto Opatéwek, gmina i miasto Raszkéw,
gmina i miasto Stawiszyn,

- 14 gmin wiejskich: gmina Blizanéw, gmina Brze-
ziny, gmina Cekéw-Kolonia, gmina Godziesze
Wielkie, gmina Gotuchéw, gmina KozZminek,
gmina Liskéw, gmina Mycielin, gmina Ostréw Wiel-
kopolski, gmina Przygodzice, gmina Sieroszewice,
gmina So$nie, gmina Szczytniki, gmina Zelazkéw,

- 3 powiaty: Powiat Kaliski, powiat Ostrowski,
powiat Pleszewski.

Obszar ten zajmuje 8,2% catkowitej powierzchni
wojewddztwa wielkopolskiego (2455 km?) i jest
zamieszkiwany przez 10,1% ludnosci regionu (356 251
mieszkancéw).

Zasieg przestrzenny obszaru wsparcia Strategii ZIT
AKO (ryc. 3) odpowiada zapisom Planu Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego
(2010), przy uwzglednieniu jednak, traktowanych
jako nadrzedne, ustalen Porozumienia gmin z dnia
19 lutego 2008 r. w sprawie wspotpracy w ramach
AKO. Tym samym delimitacja przedmiotowego
terenu ma charakter ex-ante i odpowiada bardziej
podjetym decyzjom politycznym niz merytorycznej
delimitacji OF. Dobrze ilustruje to zapis uzasadnie-
nia do uchwaty nr 4014/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie
wyznaczenia zasiegu terytorialnego Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru funkcjonal-
nego osrodka regionalnego Kalisza z Ostrowem Wiel-
kopolskim w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, w kto-
rym stwierdza sie: ,\W sktad Zwigzku ZIT poza wska-
zanymi gminami moga naleze¢ réwniez powiaty:
kaliski, ostrowski, pleszewski — jednakze kompeten-
cyjnie jedynie w zakresie (np. zasiegu projektéw)
zgodnym z obszarem wskazanym w Zatgczniku nr
1 do niniejszej uchwaty” (Uchwata nr 4014/2013...,
s. 3). Przeprowadzona delimitacja nie wynika zatem
bezposrednio z analizy kierunku i sity oddziatywan
spoteczno-gospodarczych identyfikowanych oraz
prognozowanych na badanym obszarze, a jest efek-
tem porozumienia samorzadéw. Fakt ten obniza
trafnos¢ programowanej i realizowanej w ramach
Strategii ZIT AKO interwencji rozwojowej.
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Rycina 3. Obszar wsparcia Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej

Zrédto: Uchwata nr 4014/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 7 listopada 2013 r.

\. J

2.2. Diagnoza stanu - analiza SWOT

Zgodnie z metodologig procesu strategicznego
pierwszym etapem prac nad Strategia ZIT AKO byto
przeprowadzenie diagnozy stanu obszaru AKO.
Podstawa analizy byty przede wszystkim ogdélnodo-
stepne, publikowane, dane Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS). Dane GUS uzupetniano informacjami
pochodzacymi z innych zrédet, w tym statystyk Woje-
woédzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, Wojewddz-
kiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu
itp. oraz raportéw przygotowanych przez inne pod-
mioty, np. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
Analize przeprowadzono w uktadzie czterech ,sfer”:
gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalnej (bardzo
rozbudowanej i uszczegétowionej) i srodowiskowej,
nie uzasadniajac przyjetego uktadu. Zakres czasowy
analizy obejmowat lata 2004-2014. W ustaleniach nie
dokonywano relatywizacji identyfikowanych war-
tosci i trendéw z wartosciami charakteryzujacymi
jednostki referencyjne. Pojedyncze wartosci porow-
nywano do $redniej wojewodzkiej i krajowej. W miare
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mozliwosci, ograniczonych dostepem do danych,
identyfikowano skale zréznicowan wewnetrznych
badanego obszaru w uktadzie gmin lub powiatéw.
Zakres przeprowadzonej analizy, pomimo jej zrézni-
cowanej szczegdtowosci oraz wystepujacych brakow,
nalezy uzna¢ za wystarczajacy dla wyprowadzenia
i uzasadnienia trafnych kierunkéw dziatan strategicz-
nych. Podstawg dla konkretyzacji jest syntetyzujaca
diagnoze analiza SWOT, ktéra przeprowadzono dla
trzech ,sfer”: gospodarczej, spotecznej oraz tacznie:
infrastrukturalnej i srodowiskowej, nie dokonujac

niestety hierarchizacji wyprowadzonych ustalen (tab.
2, 3,4). Tym samym przyjete rozwigzanie nie do korca
spetnia funkcje strategicznej syntezy niezbednej na
tym etapie procesu programowania. Zbyt duza i bar-
dzo zréznicowana liczba wskazanych elementéw oraz
brak merytorycznego uzasadnienia dla pofaczenia
«sfery” infrastrukturalnej i srodowiskowej, ktére nie
znajduje tez potwierdzenia w strukturze priorytetéw
i dziatan stanowia stabe strony przeprowadzonego
postepowania diagnostycznego.

Tabela 2. Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
Sfera gospodarcza

Silne strony

Stabe strony

- dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej przy
jednoczesnej specjalizacji (przemyst lotniczy, automatyka,
przetworstwo rolno-spozywcze)

- koncentracja podmiotéw dziatajacych w sektorze
zaawansowanych technologii w Kaliszu i Ostrowie
Wielkopolskim

- funkcjonowanie podstref specjalnych stref ekonomicznych

- zmiana podejscia do procesu rewitalizacji
z inwestycyjnego na prospoteczne

- funkcjonowanie klastrow bazujacych na endogenicznym
potencjale aglomeracji, bedacych przejawem inteligentnej
specjalizacji

- relatywnie mata liczba duzych przedsiebiorstw mogacych
budowa¢ marke aglomeracji

- znaczna dywergencja w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych gmin tworzacych aglomeracje

- maty przyrost podmiotéw gospodarczych (w stosunku
do 2004 r.) oraz mata aktywno$¢ mieszkarncéw aglomeracji

- relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw
aglomeracji

- niedostateczna w stosunku do potrzeb podaz uzbrojonych
terenéw inwestycyjnych

- ograniczona wspotpraca przedsiebiorstw zlokalizowanych
na obszarze aglomeracji, zwtaszcza w sferze B + R

- niezadowalajacy poziom naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze aglomeracji

- niska wartosc¢ srodkow trwatych, co moze wynikac
z dekapitalizacji majatku posiadanego przez
przedsiebiorstwa

- niski wzrost gospodarczy w podregionie kaliskim
w stosunku do kraju i wojewddztwa

- oferta instytucji otoczenia biznesu (IOB) niewystarczajaca
wzgledem potrzeb rozwoju gospodarczego AKO

Szanse

Zagrozenia

- uproszczenie przepiséw zwigzanych z zaktadaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

- naptyw inwestycji, w tym BIZ

- dostepnos¢ funduszy unijnych wspierajacych

- przedsiebiorczos¢, tworzenie miejsc pracy,
samozatrudnienie, innowacyjnos¢ przedsiebiorstw,
wspotpraca sektora naukowo-badawczego z biznesem

- wzrost znaczenia polityki miejskiej w kraju

- spowolnienie gospodarcze w kraju i w UE

- rosnacy deficyt budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) oraz zwigzane z tym
niebezpieczenstwo ograniczania wydatkéw publicznych
na inwestycje

- wzrost obcigzen podatkowych i likwidacja ulg

- negatywne przemiany demograficzne, wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w relacji do oséb
w wieku przedprodukcyjnym mogacy skutkowac
zaktdceniem rynku pracy

- odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr do wiodacych
osrodkéw miejskich poza aglomeracja

- ograniczenia czasowe funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych

Zrédto: Strategia Zintegrowanych. .., 2015.
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Tabela 3. Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej A
Sfera spoteczna
Silne strony Stabe strony
- relatywnie niska stopa bezrobocia - duza liczba mieszkancow powiatu kaliskiego pozostajaca
- relatywnie korzystna struktura demograficzna dtugotrwale bez pracy
mieszkancéw aglomeracji (wysoki w stosunku do ogétu - nizsze niz $rednie w kraju wynagrodzenie brutto
populacji udziat os6b w wieku mobilnym oraz wysoki - problem ubdéstwa ekonomicznego w podregionie kaliskim
udziat ludzi mtodych do 19 roku zycia) - duza liczba oséb korzystajacych ze Swiadczen opieki
- wysoki poziom aktywnosci spotecznej, a tym samym spotecznej
kapitatu spotecznego - widoczny wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym
- funkcjonowanie szkét wyzszych oferujgcych mozliwosé w Kaliszu i Ostrowie Wielkopolskim
studiowania na kierunkach technicznych (informatyka) - postepujaca marginalizacja spotecznosci wiejskich
- dobrze rozwinieta specjalistyczna opieka medyczna - nieadekwatny do potrzeb rynku profil ksztatcenia
w Kaliszu i Ostrowie Wielkopolskim w szkotach zawodowych zlokalizowanych poza Kaliszem
- wzrastajaca liczba zaktadéw opieki zdrowotnej i Ostrowem Wielkopolskim
- tatwy dostep do miejsc w przedszkolach w wigkszosci - brak dobrze rozpoznawalnego produktu kultury
gmin aglomeracji integrujacego wszystkie gminy aglomeracji
- niewystarczajaca oferta ksztatcenia adresowana
dla dorostych (zwtaszcza w przypadku wzrostu
zainteresowania szkolnictwem zawodowym)
- wysoki odsetek 0séb pobierajacych zasitki zpomocy
spotecznej, zasitki dla bezrobotnych
Szanse Zagrozenia
- wsparcie sfery spotecznej ze srodkéw UE - postepujacy trend starzenia sie spoteczenstwa
- rozwdj przemystu i ustug akumulujacych wysoko - niewystarczajaca oferta ksztatcenia adresowana
wykwalifikowana kadre dla dorostych (zwtaszcza w przypadku wzrostu
- zmiana w mentalnosci spoteczenstwa, docenienie zainteresowania szkolnictwem zawodowym)
zaréwno szkolnictwa zawodowego jak i potrzeby uczenia - likwidacja uczelni z uwagi na odptyw studentéw
sie przez cate zycie do wiekszych miast, tj. Poznania, Wroctawia, todzi,
- promowanie witaczenia spotecznego i walka z ubéstwem Warszawy
- ,dziedziczenie biedy” — powielanie przez mtode pokolenia
negatywnych postaw rodzicéw
- ,starzenie sie kwalifikacji” — w rezultacie osoby
dtugotrwale bezrobotne moga ostatecznie opusci¢ rynek
pracy i korzysta¢ wytgcznie z pomocy spotecznej
Zrédto: Strategia Zintegrowanych. .. (2015).
\. J
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Tabela 4. Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
Sfera infrastrukturalna i Srodowiskowa

Silne strony

Stabe strony

- wzrost zasobéw mieszkaniowych

- wystepowanie cennych historycznie i kulturowo uktadéw
przestrzennych (wymagajacych ochrony i rewaloryzacji)

- rozwinieta sie¢ drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych oraz gminnych w aglomeracji

stanowigcymi kulturowe dziedzictwo
- znaczacy udziat obszaréw cennych przyrodniczo

- dysponowanie wartosciowymi zasobami urbanistycznymi

- niska dostepnos¢ gospodarstw domowych
do infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej

- zty stan techniczny sieci wodociggowej (np. wykorzystanie

azbestocementu)

- brak instalacji do utylizacji i biodegradacji odpadéw
poflotacyjnych bedacych efektem ubocznym procesu
oczyszczania w oczyszczalniach sciekow
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Tabela 4. cd.

Silne strony

Stabe strony

dekapitalizacja budynkéw, w tym mieszkalnych oraz ustug
kultury i dziedzictwa kulturowego;

zbyt mata Swiadomos¢ potrzeby dotyczacej rewitalizacji
i termomodernizacji;

niska efektywnos¢ energetyczna wielu budynkéw, w tym
uzytecznosci publicznej;

wystepowanie terenéw zdegradowanych wymagajacych
podjecia dziatan rewitalizacyjnych;

brak obwodnicy drogowej na DK 12 dla miasta Kalisza
oraz drogi o parametrach klasy GP w kierunkach: Ostrowa
Wielkopolskiego, Poznania i Lodzi;

przecietne parametry techniczne drég (stan drog, kolein,
réwnosci drég oraz wtasciwosci przeciwposlizgowych);
niski poziom bezpieczenistwa na drogach oraz ich staba
przepustowos¢;

silnie zréznicowana dostepnos¢ komunikacyjna
poszczegdlnych gmin;

brak publicznego transportu niskoemisyjnego

na obszarach rdzenia aglomeracji;

brak systemu sciezek rowerowych;

duza emisja gazéw cieplarnianych wptywajacych
negatywnie na poziom zycia mieszkancéw i sSrodowisko;
likwidacja potaczen autobusowych;

nieszczelno$¢ zbiornikéw bezodptywowych i szamb
przydomowych;

niewystarczajace zabezpieczenia przeciwpowodziowe

Szanse

Zagrozenia

wzrost naktadéw na cyfryzacje zgodnie z zatozeniami
strategii Europa 2020

postep technologiczny umozliwiajacy oferowanie
ustug internetowych z pominieciem dotychczasowych
operatoréow

wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej we wszystkich sektorach

regulacje prawne (na poziomie UE) wymuszajace
stosowanie alternatywnych zrédet energii

dziatania zwigzane z usprawnieniem komunikacji
publicznej taczacej caty obszar aglomeracji, w tym
skoordynowane dziatania w zakresie planowania

i zarzadzania

staty lobbing zaréwno na poziomie regionu jak i kraju
zmierzajacy do uwzglednienia potrzeb komunikacyjnych
aglomeracji (kultury, centréw ustugowych)

wsparcie finansowe dla budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow

wzrastajacy poziom swiadomosci ekologicznej

postepujaca suburbanizacja, ktéra moze spowodowac
wzrost kosztow budowy i funkcjonowania infrastruktury
komunalnej

zmniejszenie naktadow finansowych (z powodu rosngcego
deficytu budzetu centralnego i budzetow JST) na rozwoj
infrastruktury

zbyt wysokie koszty ogrzewania ekologicznymi no$nikami
energii

wzrost cen energii elektrycznej spowodowany
dostosowaniem sie sektora energetycznego do wymogéw
UE w zakresie zwiekszenia udziatu OZE w wytwarzanej
energii

rosngce koszty utrzymywania infrastruktury
niewykorzystywanej z uwagi na negatywne tendencje
demograficzne

ograniczanie potaczen kolejowych przez wtadze
regionalne w ramach redukgji kosztéw funkcjonowania
Przewozéw Regionalnych

dewastacja infrastruktury kolejowej, wtgcznie

z demontazem toréw

dezurbanizacja centréw miast

postepujaca biodegradacja obszaréw cennych
przyrodniczo

Zrédto: Strategia Zintegrowanych. .. (2015).
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2.3. Wizja, cele, priorytety i dziatania
Strategii ZIT AKO

Na podstawie wynikéw przeprowadzonej diagnozy
w kolejnym etapie procesu strategicznego sformuto-
wano wizje oraz cele, ktére poddano operacjonaliza-
Cji poprzez uporzadkowanie w ukfadzie priorytetéw
i skonkretyzowanie w formie dziatarn niezbednych
do podjecia w celu osiggniecia zaktadanego stanu
docelowego.

2.3.1. Wizja

Wizja strategii rozwoju lokalnego jest swego rodzaju
projekcja przysztosci, do jakiej dazy samorzad
i spotecznos¢ lokalna. Opisuje ona pozadany stan
docelowy w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Dzie-
mianowicz i in. (2012) formutujg nastepujace funkcje
wizji rozwoju:

- zobrazowanie stanu docelowego — mozna powie-
dzie¢, ze wizja jest celem catkowicie nadrzednym
nad wszystkimi, zawierajagcym w sobie pozostate
cele sformutowane w strategii;

- informowanie o aspiracjach oséb formutujacych
wizje;

- jednoczenie wokét idei, co powoduje, ze ludzie sie
Z nig utozsamiaja.

Wizja sformutowana w Strategii ZIT AKO zostata
okreslona w formie korzysci rozwojowych, ktére
w wyniku partnerskiej wspoétpracy do roku 2020
zostang osiggniete w AKO. Sformutowano ja jako
oczekiwany stan, opisujac przyszta, oczekiwang, cha-
rakterystyke gospodarki, spoteczenstwa, infrastruk-
tury i srodowiska AKO (Strategia Zintegrowanych...,
2015, 5. 152):

- ,...bedzie obszarem intensywnego
gospodarczego i spotecznego,

- interwencja publiczna przyczyni sie do wzrostu
liczby przedsiebiorstw i miejsc pracy w sferze pry-
watnej,

— poprawi sie konkurencyjnos¢ funkcjonujacych tu
przedsiebiorstw, ktére uzyskaja wiekszy dostep
do nowoczesnej infrastruktury edukacyjnej i szko-
leniowej oraz wykwalifikowanych w toku ulepsza-
nej edukacji zawodowej pracownikow,

- podjete dziatania w zakresie profilaktyki zdro-
wotnej poprawig kondycje fizyczng mieszkancéw
aglomeracji, a lepsza jako$¢ i dostep do ustug
instytucji kultury i dziedzictwa narodowego pozy-
tywnie wptynie na rozwdj spoteczny obszaru,

rozwoju

- poprawi sie jakos$¢ srodowiska przyrodniczego
dzieki inwestycjom w ekologiczny transport
publiczny, infrastrukture kanalizacyjna i uspraw-
nienia efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej,

- dziatania rewitalizacyjne realizowane przez gminy
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej doprowadza do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych zde-
gradowanych dzielnic miast i dysfunkcyjnych
obszaréw wiejskich i przyczynia sie do poprawy
jakosci przestrzeni publicznej,

- mieszkancy i przedsiebiorstwa aglomeracji beda
korzysta¢ z szerokopasmowego Internetu, a roz-
wijajaca sie gospodarka bedzie konkurencyjna
na rynku krajowym; nastapi wielopfaszczyznowa
integracja ustug publicznych dostepnych dla
mieszkancoéw aglomeracji oraz wszystkich zain-
teresowanych ustugami swiadczonymi w obrebie
AKO,

- poprawi sie dostepnosc i jakosc¢ infrastruktury dro-
gowej...".

Zaproponowana forma wizji spetnia warunek
zobrazowania stanu docelowego oraz zobrazowania
aspiracji oséb jg formutujacych, w strukturze odpo-
wiadajacej wczedniej przyjetemu przez autoréw
ukfadowi ,sfer” dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej. Jej szczeg6towose i w konsekwencji obszernos¢
uniemozliwia jednak jednoczenie sie wokoét idei
wskazanej w jej sformutowaniu, a w rezultacie utrud-
nia utozsamianie sie z nig wszystkich interesariuszy
Strategii ZIT AKO. Moze to ogranicza¢ skutecznos¢
interwencji zaprogramowanej i realizowanej poprzez
ustalenia Strategii ZIT AKO.

2.3.2. Cele, priorytety i dziatania

Wyznaczenie celéw rozwojowych jest kluczowym
etapem formutowana strategii rozwoju. Sg one z jed-
nej strony uszczego6towieniem przyjetej wizji rozwoju,
a z drugiej strony konkretyzujg wybory strategiczne
i sposoby ich realizacji, jakie stuzg osiggnieciu stanu
oczekiwanego. Uktad celéw rozwojowych jest zawsze
hierarchiczny. Zgodnie z tg zasada w Strategii ZIT
AKO przyjeto nastepujacy uktad: cel gtéwny zostat
podzielony na cele rozwojowe, ktére uporzadkowano
w strukturze priorytetéw rozwojowych, w ramach
ktérych wyznaczono szczegétowe dziatania ope-
racyjne. Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ jako
poprawne, bez dazenia jednak do dalej idacej syntezy
potrzebnej na tym etapie procesu strategicznego.
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Cel gtéwny okreslono w nastepujacy sposéb (Stra-
tegia Zintegrowanych..., 2015, s. 153). ,Aglomeracja
Kalisko-Ostrowska bedzie waznym biegunem wzro-
stu i rozwoju wojewoédztwa wielkopolskiego, ktéra
przy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz dzieki wykorzystaniu posiadanego kapitatu
spotecznego rozwigze istniejgce problemy spotecz-
no-gospodarcze, infrastrukturalno-srodowiskowe
i stworzy trwate podstawy zréwnowazonego roz-
woju”. Nalezy oceni¢ go jako trafny. Jego sformu-
towanie opiera sie bowiem na ustaleniach diagnozy
i nawigzuje bezposrednio do zatozen teorii rozwoju
endogenicznego, podkreslajagc znaczenie kapitatu
terytorialnego jednostki determinowanego jakoscia
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego zamiesz-
kujacego dany obszar. Co bardzo istotne, uwzglednia
réwniez prawidtowosci rozwoju nieréwnomiernego
wynikajace z heterogenicznosci i nieizotropowo-
$ci przestrzeni ekonomicznej oraz wystepujacych
w niej efektéw aglomeracji wykorzystywanych przez
mieszkancéw i podmioty gospodarcze. Zgodnie
z zatozeniami teoretycznymi, przyjetymi na etapie
programowania Strategii ZIT AKO, paradygmatem
programowania publicznej interwencji rozwojowej
na poziomie krajowym i regionalnym, a takze wyni-
kami przeprowadzonej diagnozy, AKO powinna
petni¢ funkcje subregionalnego osrodka wzrostu
spoteczno-gospodarczego, ktérego konkurencyj-
nosc i sita oddziatywania warunkowane sg stopniem
wewnetrznej spojnosci catego OF AKO.

Cele rozwojowe okreslono w uktadzie o$miu
wyzwan rozwojowych (Strategia Zintegrowanych...,
2015, s. 154):

- ,...Rozwdj zrownowazonego systemu transportu
publicznego AKO.

— Rozwdj edukacji ponadgimnazjalnej i ksztatcenia
zawodowego/ustawicznego.

- Przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych
zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich
AKO.

- Poprawa stanu srodowiska na obszarze funkcjo-
nalnym AKO.

- Wspieranie efektywnosci energetycznej oraz pro-
mowanie strategii niskoemisyjnych.

- Wzmacnianie rozwoju gospodarczego AKO, przed-
siebiorczosci, zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;j.

- Poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych na
catym obszarze funkcjonalnym.

- Rozwdj infrastruktury AKO..."

Przyjete cele rozwojowe odpowiadajg w petni
wynikom diagnozy i nawiazuja do celu gtéwnego, co
znajduje wyraz w uzasadnieniu ich wyboru zawartym
w tresci Strategii ZIT AKO. Ich kolejnos¢ jest jednak
zbyt przypadkowa i w zbyt matym stopniu oddaje
logike przyjetego procesu programowania publicz-
nej interwencji rozwojowej. Tym samym nalezy uznac
za trafne, ale nie w petni tworzace warunki dla sku-
tecznosci dziatan interwencyjnych przewidzianych
w zatozeniach Strategii ZIT AKO.

Operacjonalizacja celéw rozwojowych zostata
skonkretyzowana w formie dziatan, ktére uporzadko-
wano w uktadzie priorytetéw rozwojowych. Macierz
pokrycia wskazujaca na zaleznosci wystepujace mie-
dzy celami rozwojowymi, priorytetami oraz dziata-
niami przedstawiono w tabeli 5. Stanowi ona bardzo
czytelna, zastugujacg na wyréznienie, forme identy-
fikacji zaleznosci logicznych okreslanych na etapie
ukierunkowania strategicznego dziatan i ich opera-
cjonalizacji, podnoszacej ich skutecznos¢ i uzytecz-
nos¢ oraz trwatos$¢ w dtuzszej perspektywie czasu.

Ostatnim etapem procesu strategicznego prze-
prowadzonego w ramach programowania inter-
wencji Strategii ZIT AKO byto okres$lenie wskaznikéw
konkretyzujacych oczekiwane efekty zaplanowanych
do realizacji dziatan operacyjnych (tab. 6). Dobor
wskaznikéw jest prawidlowy i odpowiada zakre-
sowi zaplanowanej interwencji oraz oczekiwanym
w wyniku jej udzielenia rezultatom. Uszczegotowie-
niem przedmiotowego zestawienia jest wykaz klu-
czowych wskaznikdw produktu i rezultatu projektéw
zgtaszanych w ramach realizacji Strategii ZIT AKO
(patrz zatacznik 3). Obok zdefiniowanych dodatkowo
wskaznikéw produktu zawiera on réwniez wartosci
bazowe, posrednie i docelowe pozwalajace na petny
monitoring postepu realizacji Strategii. W ten spo-
séb tworzy sie optymalne warunki dla skutecznosci,
uzytecznosci i trwatosci Strategii ZIT AKO w dtuzszym
horyzoncie czasu.

Sformutowane w Strategii ZIT AKO cele rozwo-
jowe i dziatania operacyjne nalezy uzna¢ za zgodne
z zasada SMART (Walczak, 2014). Sq one bowiem:

- precyzyjne (ang. Specific) - cele powinny by¢ na
tyle precyzyjne, aby nie mogty byc¢ interpreto-
wane w odmienny sposob,

- mierzalne (ang. Measurable) - cele powinny by¢
tak formutowane, zeby mozna byto liczbowo
wyrazi¢ stopien ich realizacji, przypisujac im kon-
kretne miary,
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oraz promowanie
strategii
niskoemisyjnych

f Tabela 5. Cele rozwojowe, priorytety i dziatania operacyjne Strategii ZIT AKO )
Priorytet 1 .
Wspieranie Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4
. S - . " Nowoczesna
Cele rozwojowe przedsiebiorczosci, Promocja strategii Wyksztatcone . .
zatrudnienia oraz niskoemisyjnych spoteczenstwo |nfrastruktu'ra si'uzqca
L. . rozwojowi
aktywnosci zawodowej
1. Rozwdj Dziatanie 2.1.
zrownowazonego Niskoemisyjny
systemu transportu system transportu
publicznego AKO publicznego
2. Rozwoj edukadji Dziatanie 3.1.
ponadgimnazjalnej Zapewnienie rownego
i ksztatcenia dostepu do dobrej
zawodowego/ jakosci edukacji.
ustawicznego Dziatanie 3.2.
Rozwo¢j infrastruktury
edukacyjnej
i szkoleniowej
3. Przywracanie Dziatanie 4.3.
funkgji spoteczno- Rewitalizacja obszaréow
gospodarczych miejskichi wiejskich
zdegradowanych
obszaréw miejskich
i wiejskich AKO
4. Poprawa stanu Dziatanie 4.4. Rozwoj
srodowiska infrastruktury
na obszarze wodno-kanalizacyjnej
funkcjonalnym AKO
5. Wspieranie Dziatanie 2.1.
efektywnosci Niskoemisyjny
energetycznej system transportu

publicznego.
Dziatanie 2.2.
Kompleksowa
termomodernizacja
budynkéw
uzytecznosci
publicznej

6. Wzmacnianie
rozwoju
gospodarczego AKO,
przedsiebiorczosci,
zatrudnienia
i aktywnosci
zawodowej

Dziatanie 1.1.
Samozatrudnienie
oraz tworzenie nowych
miejsc pracy

7. Poprawa dostepu
i jakosci ustug
publicznych na
catym obszarze
funkcjonalnym

Dziatanie 1.2.
Wspieranie aktywnosci
zawodowej

poprzez dziatania
prozdrowotne

Dziatanie 4.2. Rozwdj
instytucji kultury

i ochrona dziedzictwa
narodowego
Dziatanie 4.4. Rozwoj
infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej
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Samozatrudnienie oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Tabela 5. cd.
Priorytet 1 .
Wspieranie Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4
. L - . " Nowoczesna
Cele rozwojowe przedsiebiorczosci, Promocja strategii Wyksztatcone . .
S . o 3 infrastruktura stuzaca
zatrudnienia oraz niskoemisyjnych spoteczenstwo L
L . rozwojowi
aktywnosci zawodowej
8. Rozwoj Dziatanie 4.1.
infrastruktury AKO Wdrazanie technologii
komunikacyjno-
informacyjnych
dla rozszerzenia
stosowanie ustug
Dziatanie 4.4. Rozwoj
infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej
Dziatanie 4.5.
Rozbudowa
infrastruktury
drogowej
L Zrédto: Strategia Zintegrowanych... (2015).
Tabela 6. Cele rozwojowe, priorytety i dziatania operacyjne Strategii ZIT AKO
Dziatanie Strategii ZIT AKO Zaktadane efekty
Dziatanie 1.1. - Wzrost liczby utworzonych miejsc pracy w ramach

udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

— Wazrost liczby przedsiebiorcéw pozytywnie oceniajacych
wsparcie rozwojowe otrzymane po utworzeniu
dziatalnosci gospodarczej w ramach programu.

Dziatanie 1.2.
Wspieranie aktywnos$ci zawodowej poprzez dziatania
prozdrowotne.

- Wzrost liczby 0sdb, ktére po opuszczeniu programu
podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie.

— Wazrost liczby oséb, ktére dzieki interwencji EFS zgtosity
sie na badanie profilaktyczne.

Dziatanie 2.1.
Niskoemisyjny system transportu publicznego.

- Wzrost liczby przewozéw komunikacja miejska
na przebudowanych i nowych liniach komunikacji
miejskiej.

- Spadek emisji gazéw cieplarnianych.

Dziatanie 2.2.
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej.

- Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych.
- Spadek emisji gazéw cieplarnianych.

Dziatanie 3.1.
Zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji.

- Wzrost liczby oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach
pozaszkolnych form ksztatcenia.

- Wazrost liczby nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
ktdérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje
po opuszczeniu programu.

- Wzrost liczby uczniow szkét i placdwek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem w programie
uczestniczacych w ksztatceniu lub pracujacych po
6 miesigcach po ukoriczeniu nauki.

— Wazrost liczby szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego
wykorzystujacych doposazenie zakupione dzieki EFS.
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Tabela 6. cd.

Dziatanie Strategii ZIT AKO

Zaktadane efekty

Dziatanie 3.2.
Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej.

— Wazrost liczby 0séb korzystajacych ze wspartych obiektow
infrastruktury ksztatcenia zawodowego.

Dziatanie 4.1.
Wdrazanie technologii komunikacyjno-informacyjnych
dla rozszerzenia stosowania ustug.

- Wzrost liczby 0séb korzystajacych z Internetu
w kontaktach z administracjg publiczna.

Dziatanie 4.2.
Rozwodj instytucji kultury i ochrona dziedzictwa
narodowego.

- Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturowego i naturalnego oraz stanowiace atrakcje
turystyczne.

Dziatanie 4.3.
Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich.

— Wzrost liczby ludnosci mieszkajacej na obszarach
objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw
miejskich.

Rozbudowa infrastruktury drogowej.

Dziatanie 4.4. — Wzrost liczby dodatkowych oséb korzystajacych
Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. z ulepszonego oczyszczania $ciekdw.
Dziafanie 4.5. - Poprawa nosnosci drog.

.

Zrédto: Strategia Zintegrowanych. .. (2015).

J

— osiggalne (ang. Achievable) - cele powinny by¢
realistyczne, a podmioty je realizujace dyspono-
wac zasobami niezbednymi do ich osiggniecia,

- istotne (ang. Relevant) — cele powinny zapew-
nia¢ oczekiwany postep dla danego obszaru, ale
réwniez powinny stanowi¢ okreslong wartos¢ dla
tego, kto bedzie realizowat,

- terminowe (ang. Time-dependent) — cele musza
by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czaso-
wym po to, by méc okresla¢ poziom ich realizacji
i prowadzi¢ monitoring.

Potwierdza to prawidtowe sformutowanie celow

w Strategii ZIT AKO i stworzenie na etapie programo-

wania procesu strategicznego warunkéw dla petnego

ich osiagniecia.

2.3.3. Logika i terytorializacja interwencji

Przyjeta w Strategii ZIT AKO logika interwencji ogra-
nicza sie do uzasadnienia elementéw zdefiniowanej
wizji problemami do rozwigzania zidentyfikowanymi
na etapie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spo-
teczno-gospodarczej AKO, przy jednoczesnym przy-
porzadkowaniu celéw rozwojowych stuzacych ich
rozwigzaniu. Sposob prezentacji przyjetej logiki
interwencji jest daleki od pozadanego i w niewy-
starczajaco czytelny sposob okresla zaktadane rela-
cje przyczynowo-skutkowe oraz ich uzasadnienie
wynikajace z przyjetej teorii interwencji. Dodatko-
wym deficytem jest brak odniesien do podstaw

teoretycznych umozliwiajacych wyjasnianie prawi-
dtowosci mechanizmu procesu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w skali lokalnej*. Ogranicza to
trafnosc¢ i skutecznos$¢ zaplanowanej w Strategii ZIT
AKO interwencji publiczne;j.

Terytorializacja interwencji zawarta w Strategii
ZIT AKO odpowiada wynikom przeprowadzonej dia-
gnozy i stuzy wtasciwemu dostosowaniu interwencji
do specyfiki poszczegolnych obszaréw AKO w celu
zwiekszenia efektywnosci zaplanowanych dzia-
tan interwencyjnych. Jej osadzenie merytoryczne
pozbawione jest jednak odniesien do prawidtowo-
sci rozwoju endogenicznego i wynikajacych z nich
determinant dla polityki rozwoju zorientowanej tery-
torialnie (place-based policy). Zadeklarowany wymiar
terytorialny interwencji w niewystarczajacym stop-
niu wskazuje obszary problemowe poszczegdlnych
priorytetdw i dziatan. Prowadzi to de facto do kwali-
fikowalnosci dostepu wszystkich jednostek do inter-
wencji udzielanej ze wszystkich priorytetéw i dziatan,
co w zdecydowany sposéb ogranicza koncentracje
dziatan, a tym samym ich skuteczno$¢ oraz efek-
tywnos¢. Przyjete podejscie z jednej strony mozna
uznac za trafne i skuteczne. Wynika ono bowiem ze

4 Szczegdtowa analiza logiki interwencji wraz z proba
rekonstrukcji  konceptualnej zostata przeprowadzona
w ramach trzeciej czesci niniejszego opracowania odno-
szacej sie do ewaluacji realizacji dziatar rozwojowych.
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Rycina 4. Struktura planu finansowego Strategii
ZIT AKO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategia
Zintegrowanych... (2015).

stanu obszaru AKO zidentyfikowanego w diagnozie,
ktory wskazuje na wiele wspdlnych deficytow wyste-
pujacych we wszystkich jednostkach aglomeracji.
Z drugiej jednak strony mozna je ocenic jako obniza-
jace trafnos¢ i skutecznos¢ zaplanowanej w Strategii
ZIT AKO interwencji rozwojowej w zwigzku z jego
sprzecznoscia z zasadg koncentracji merytorycznej
i przestrzennej. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z zasada
koncentracji przy dysponowaniu ograniczonymi
zasobami $rodkéw publicznych przeznaczanymi
na rozwoj powinny one by¢ koncentrowane na naj-
wazniejszych potrzebach zgodnie ze strukturg spe-
cyfiki terytorialnej, a nie rozpraszane na wszystkie
problemy i wszystkie obszary. Kazda decyzja o udzie-
leniu interwencji rozwojowej powinna by¢ bowiem
wyborem strategicznym, a nie dziataniem podejmu-
jacym prébe zaspokojenia wszystkich zgtaszanych
potrzeb, z géry skazanym na niepowodzenie.

2.4, Plan finansowy

Plan finansowy Strategii ZIT AKO (patrz zatacznik 2)
przewiduje naktady finansowe na realizacje zaprogra-
mowanych dziatarn w postepowaniach konkursowych
na poziomie 337 582,9 tys. PLN (82 3374 tys. EUR®).

® W catym opracowaniu, zgodnie z zaleceniami IZ WRPO
2014+, przyjeto usredniony kurs euro do ztotéwki wyno-
szacy 1 EUR = 4,1 PLN. Nalezy podkresli¢, ze rzeczywisty
$redni kurs PLN do EUR w okresie 2014-2019, zgodnie

Dodatkowo w ramach dziatann pozakonkursowych
przewidziano naktady o wartosci 63 278,8 tys. PLN
(15 433,9 tys. EUR). Odpowiednio 84% i 55% tej kwoty
stanowi dofinansowanie srodkami budzetu Unii Euro-
pejskiej. Dziatania podejmowane w trybie konkurso-
wym dodatkowo wspieraja $rodki budzetu panstwa
(0,8%). Tym samym udzial wtasny beneficjentéw
realizujgcych projekty w trybie postepowan konkur-
sowych w ramach Strategii ZIT AKO nie przekracza
15%, co odpowiada poziomowi wsparcia wspoélno-
towej polityki spéjnosci oferowanemu w perspekty-
wie 2014-2020 regionom stabiej rozwinietym w Unii
Europejskiej. Zagwarantowany poziom wsparcia
maksymalizuje efektywnos¢ podejmowanych dziatan
interwencyjnych. W strukturze priorytetéw najwiek-
szy udziat ma priorytet 4 - Nowoczesna infrastruktura
stuzaca rozwojowi (47,3%). W tym jednak przypadku
33,4% budzetu tego priorytetu przeznaczone jest
na realizacje dziatan w postepowaniach pozakon-
kursowych. Nieco mniejsza co do wartosci alokacje
przeznacza sie na realizacje dziatan w ramach priory-
tetu 2 - Promocja strategii niskoemisyjnych - 36,2%
ogélnego budzetu (ryc. 1). Pozostate dwa priorytety
nie maja, jak w przypadku priorytetu 4 i 2, charakteru
infrastrukturalnego, a ich udziat w ogdélnym budze-
cie jest relatywnie nizszy (priorytet 1 — 4,9%, a prio-
rytet 3 - 11,6%), co jest sytuacjg typowa i wynika ze
zréznicowanej kosztochtonnosci projektéw twardych
i miekkich.

81,2% srodkéw tak zaplanowanego budzetu
zostato przeznaczone na realizacje dziatan w drodze
postepowan konkursowych. Dodatkowo przewi-
dziano wykonanie dwdch projektéw w trybie poza-
konkursowym. Dotycza one budowy Regionalnej
Zintegrowanej Infrastruktury Informacji Przestrzennej
AKO oraz rozbudowy ulic w ciggu drogi wojewddz-
kiej 450 na odcinku od ,Rogatki” do granic miasta
Kalisza. Beneficjentem obu projektéw pozakonkurso-
wych jest miasto Kalisz. Ich oddziatywanie wykracza
jednak poza granice tego miasta i w duzym stop-
niu dotyczy wiekszosci mieszkancéw oraz przed-
siebiorcéw z terenu AKO, co $wiadczy o trafnym
doborze ukierunkowania interwencji w postepowa-
niu pozakonkursowym. Wybor projektéw w trybie
pozakonkursowym odbyt sie w petnej zgodnosci

z danymi Narodowego Banku Polskiego wynosi 1 EUR =
4,26325 PLN.
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( N
Tabela 7. Macierz pokrycia dziatan Strategii ZIT AKO oraz dziatan i konkurséw Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
PRIORYTET | DZIALANIE STRATEGIA ZIT WRPO 2014+
AKO DZIALANIE Nr konkursu
PRIORYTET 1 - Wspieranie przedsigbiorczosci, zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej

1.1. Samozatrudnienie oraz tworzenie 6.3. Samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢ RPWP.06.03.02
nowych miejsc pracy

1.2. Wspieranie aktywnosci zawodowe;j 6.6. Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikéw RPWP.06.06.03
poprzez dziatania prozdrowotne poprzez dziatania prozdrowotne

PRIORYTET 2 - Promocja strategii niskoemisyjnych

2.1. Niskoemisyjny system transportu 3.3. Wspieranie strategii niskoemisyjnych, w tym RPWP.03.03.04
publicznego mobilno$¢ miejska

2.2. Kompleksowa termomodernizacja 3.2. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze RPWP.03.02.04
budynkéw uzytecznosci publicznej publicznym i mieszkaniowym

PRIORYTET 3 — Wyksztatcone spoteczerstwo

3.1. Zapewnienie rownego dostepu do 8.3. Wzmocnienie oraz dostosowanie ksztatcenia RPWP.08.03.05
dobrej jakosci edukacji i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

3.2. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej 9.3. Inwestowanie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej RPWP.09.03.05
i szkoleniowej i szkoleniowej

PRIORYTET 4 - Nowoczesna infrastruktura stuzaca rozwojowi

4.1. Wdrazanie technologii 2.1. Rozwadj elektronicznych ustug publicznych RPWP.02.01.03
komunikacyjno-informacyjnych dla
rozszerzenia stosowania e-ustug

4.2. Rozwdj instytugji kultury i ochrona 4.4. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj RPWP.04.04.04
dziedzictwa narodowego dziedzictwa naturalnego i kulturowego

4.3. Rewitalizacja obszaréw miejskich 9.2. Rewitalizacja miast i ich dzielnic, terenéw wiejskich, RPWP.09.02.02
i wiejskich poprzemystowych i powojskowych

4.4. Rozwoj infrastruktury 4.3. Gospodarka wodno-$ciekowa RPWP.04.03.02
wodno-kanalizacyjnej

4.5. Rozbudowa infrastruktury drogowej  5.1.Infrastruktura drogowa regionu RPWP.05.01.04

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIURO - IP WRPO 2014+, )

z obowigzujacymi podstawami prawnymi przy szero-
kiej konsultacji z interesariuszami.

Podstawowe znaczenie dla realizacji dziatan
w ramach Strategii ZIT AKO majaq bezzwrotne euro-
pejskie srodki publiczne zapewnione przez WRPO
2014+ (tab. 7).

2.5. System wdrazania, monitoring
i sprawozdawczos¢

System wdrazania Strategii ZIT AKO oparty jest na
dziatalnosci BIURA, ktore jest podmiotem odpowie-
dzialnym za jej opracowanie i realizacje. Podstawa
dziatalnosci SAKO sa regulacje ustawowe okreslajace
kompetencje i zasady funkcjonowania samorzadu
terytorialnego oraz stowarzyszen w Polsce, Statut
Stowarzyszenia zatwierdzony uchwata nr 2/2015

Zebrania Zatozycielskiego z dnia 17 lutego 2015 r.
Organami SAKO powotanymi na potrzeby wdrazania
Strategii ZIT AKO sa nastepujace podmioty:

- Walne Zgromadzenie Cztonkéw zwane Radg Aglo-
meracji Kalisko-Ostrowskiej (RAKO), ktdre jest
organem decyzyjnym.

— Zarzad Stowarzyszenia (ZAKO), ktéry jest organem
wykonawczym.

- Komisja Rewizyjna (KRAKO), ktéra jest organem
kontrolnym.

- Obstugg SAKO i jego wiadz zajmuje sie BIURO,
ktore realizuje przede wszystkim zadania admini-
stracyjne.

Jak juz wspomniano, SAKO wobec wtadz regio-
nalnych i krajowych petni funkcje Zwigzku ZIT, beda-
cego wspdlng reprezentacja jednostek samorzadu
terytorialnego wdrazajacych ZIT, petnigcego funkcje
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IP WRPO 2014+. Na podstawie art. 10 ust. 1 UW IZ
WRPO 2014+ oddelegowuje cze$¢ zadan zwigzanych
z WRPO 2014+ w ramach realizacji Strategii ZIT AKO
do IP WRPO 2014+. Szczegdtowy zakres przedmioto-
wych zadan okre$la porozumienie pomiedzy Zarza-
dem Wojewddztwa Wielkopolskiego (ZWW) a SAKO
(Porozumienie zawarte..., 2015 ze zmianami). Przyjete
zasady wdrazania Strategii ZIT AKO oraz struktura
organizacyjna SAKO s w petni zgodne z obowigzu-
jacymi regulacjami prawnymi i tworza optymalne
warunki dla skutecznosci oraz efektywnosci zapla-
nowanych dziatan. Realizacja dziatan Strategii ZIT
AKO odbywa sie poprzez projekty oceniane i akcep-
towane do finansowania w drodze postepowan
konkursowych (w wyjatkowych sytuacjach w trybie
pozakonkursowym). W procedurze akceptacji projek-
tow stosuje sie dwuetapowos¢. W pierwszym etapie
decyzje w sprawie rekomendowania do finansowa-
nia projektu podejmuje SAKO jako IP WRPO 2014+,
W drugim etapie decyzja IP WRPO 2014+ podlega
zatwierdzeniu przez 1Z WRPO 2014+. Ich utrzyma-
nie w duzym stopniu warunkowane jest wsparciem
Pomocy Technicznej WRPO 2014+ zapewniajacej
sprawnosc¢ organizacyjng SAKO w zakresie dziatan IP
WRPO 2014+ oraz budujacej potencjat absorpcyjny

Wdrazanie Strategii ZIT AKO odbywa sie przy
petnym spetnieniu  zasady komplementarnosci
zapewniajacej maksymalizacje efektywnosci podej-
mowanych dziatai finansowanych ze zrédet publicz-
nych, w tym interwencji Strategii ZIT AKO. Dotyczy to
zarowno komplementarnosci obszarowej (geogra-
ficznej), problemowej (merytorycznej), jak i przed-
miotowej (sektorowej). S3 one w petni zapewnione
na poziomie zatozen, jak i dziatan Strategii ZIT AKO.
Szczegdélnym wymiarem komplementarnosci Strate-
gii ZIT AKO, warunkujacym mozliwos¢ jej realizadji,
jest komplementarno$¢ miedzyprogramowa. Tworzy
ona w przypadku WRPO 2014+ mozliwosci finan-
sowania zaplanowanych dziatan w drodze poste-
powan konkursowych i pozakonkursowych (tab. 7),
a w przypadku Programu Operacyjnego Wiedza-
Edukacja-Rozwdj (POWER), Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIS$)(2014), Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) (2014) oraz
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (POIR)
(2015) zwieksza potencjalne mozliwosci uzyskania
srodkéw na realizacje zaplanowanych dziatan. Nalezy
podkresli¢, ze fakt rekomendowania danego dziata-
nia/projektu realizujgcego cele Strategii ZIT AKO nie
gwarantuje uzyskania wsparcia z danego programu

beneficjentéw z obszaru AKO. operacyjnego. Obowigzuja standardowe zasady
( )
4 ) 4 ) 4 ) 4 )
Weryfikacja
Analiza raportéw przez
realizacji IZWRPO 2014+/MR
Opracowanie polegajaca na i przekazanie
przez IP WRPO poréwnaniu 0 . opiniido IP
2014+ bazy wskaznikéw prta,c°""a:"e. WRPO 2014+.
projektéow planowanych raplc?r OY'VS?c > tanl? W przypadku
zakwalifikowanych do osiagniecia reazllz_lzi\ CJIrze;alPeg“ stwierdzenia
do . w ramach . WRP% 2014+ . braku postepéw
dofinansowania Strategii ZIT ze . . w realizacji
. . i przekazanie ich o
wraz wskaznikami do IZWRPO Strategii ZIT
z wskaznikami rzeczywiscie 2814 /MR - podjecie
planowanymi do osiagnietymi * ’ stosownych
osiggniecia. w ramach krokéw
realizowanych naprawczych
projektow. w uzgodnieniu
z RAKO.
\ J/ \ J/ \ J/ \ J/
Rycina 5. Procedura monitorowania realizacji Strategii ZIT AKO
L Zrédto: Strategia Zintegrowanych. .. (2015). )
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dotyczace postepowan okreslajacych sposéb wyboru
projektéow ustalone przez IZ poszczegdlnych progra-
mow operacyjnych.

System sprawozdawczosci zwigzanej z realizacja
Strategii ZIT AKO wynika bezposrednio z regulacji
UW i obowigzkéw SAKO, jakie jest zobowigzane ono
wypetnia¢ jako IP WRPO 2014+ w zakresie monito-
ringu realizacji Strategii ZIT AKO. Monitoring odbywa
sie zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej oraz
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, obejmujac moni-
toring rzeczowy i finansowy.

Celem monitoringu rzeczowego jest dostarczanie
danych na temat postepu we wdrazaniu Strategii ZIT
AKO, ktére umozliwiajg ocene stanu realizacji zapla-
nowanych celéw i dziatan. Celem monitoringu finan-
sowego jest dostarczanie danych na temat postepu
realizacji planu finansowego zaréwno poszczegélnych
projektéw, jak i catej Strategii ZIT AKO w okresie spra-
wozdawczym oraz przedstawienie prognozy w tym
zakresie na kolejny okres sprawozdawczy. W proces
monitoringu i wynikajacej z niego sprawozdawczosci
zaangazowane s3 IZ WRPO 2014+, RAKO, ZAKO oraz
beneficjenci. Proces monitorowania realizacji Strate-
gii ZIT AKO (ryc. 5) jest oparty przede wszystkim na
systemie wskaznikéw produktu i rezultatu, ktérych

wartosci docelowe zostaty uzgodnione z 1Z WRPO
20144, m.in. na podstawie planéw dziatan opracowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego wcho-
dzace w sktad AKO oraz z uwzglednieniem dostepnej
alokacji srodkéw w poszczegélnych dziataniach WRPO
2014+ dedykowanych realizacji Strategii ZIT AKO
(patrz zatacznik 3). Sprawozdawczos¢ z realizacji Stra-
tegii uwzglednia zakres postepu prac, wystepowanie
ryzyka i nieprawidtowosci, osiggniete wartosci wskaz-
nikéw produktu i rezultatu, poziom wydatkowania
srodkéw, osiagniete oddziatywanie zrealizowanych
przedsiewzie¢ itp.

Podstawowymi narzedziami sprawozdawczo-
sci sa sprawozdania, karty monitoringu, umowy
o dofinansowanie i wnioski projektowe oraz wnio-
ski o ptatnos¢. Rozbudowany system monitoringu
i sprawozdawczosci tworzy warunki dla skutecznej
i efektywnej realizacji dziatan Strategii ZIT AKO. Ze
wzgledu na dostarczany dzieki niemu materiat infor-
macyjny w zakresie monitoringu rzeczowego i finan-
sowego ma on kluczowe znaczenie dla budowania
uzytecznosci i trwatosci interwendji Strategii ZIT AKO
w dtuzszej perspektywie czasowej, bedac podstawa
dla ukierunkowania jej ewaluacji, a w uzasadnionych
przypadkach aktualizacji.



3. Ewaluacja realizacji dziatan interwencyjnych

Ewaluacja realizacji dziatan interwencyjnych Strategii
ZIT AKO prowadzona jest w strukturze priorytetéw
i dziatan tego dokumentu. Tym samym priorytety
inwestycyjne i dziatania WRPO 2014+ traktowane
53, zgodnie ze stanem faktycznym, jako narzedzia
umozliwiajace finansowanie realizacji projektow
stuzacych osiagganiu zaplanowanych celéw Strate-
gii ZIT AKO. W ramach kazdego priorytetu postepo-
wanie ewaluacyjne obejmuje trzy kroki oparte na
przyjetym paradygmacie metodologicznym (patrz
rozdziat 1). W pierwszym kroku dokonuje sie oceny
logiki interwencji bedacej podstawa programowa-
nia i realizacji dziatan interwencyjnych zmierzajacych
do poprawy stanu w ramach danego priorytetu za
pomoca zaplanowanych dziatan. Jej podstawa jest
ewaluacja oparta na teoriach interwencji, w ramach
ktorej identyfikuje sie teorie bazowe, teorie zmian
oraz teorie wdrazania, ktére powinny by¢ podstawg
programowania dziatan i ktére powinny wyjasniac
zaktadane relacje przyczynowo-skutkowe miedzy
dziataniami niezbednymi do podjecia a stanem ocze-
kiwanym do osiagniecia. Wyniki oceny majg istotne
znaczenie dla okreslenia trafnosci Strategii ZIT AKO.
W drugim kroku przedmiotem analizy jest stan wdra-
zania Strategii ZIT AKO kwantyfikowany liczbg i war-
toscig realizowanych projektéw z uwzglednieniem
ich kluczowych produktéw i rezultatow. Wyniki tej
analizy pozwalajag oceni¢ skutecznosc¢ i efektywnos¢
Strategii ZIT AKO. W trzecim kroku przedstawia sie
wybrane dobre praktyki w postaci najlepszych pro-
jektéw realizowanych w poszczegdlnych prioryte-
tach, ktére pozwalajg oceni¢ uzytecznos¢ i trwatosc
Strategii ZIT AKO w dtuzszej perspektywie czasowej.

3.1. PRIORYTET 1 - Wspieranie
przedsiebiorczosci,
zatrudnienia oraz aktywnosci
zawodowej

Gtéwnym celem priorytetu 1 jest wzmacnianie
rozwoju gospodarczego AKO, przedsiebiorczosci,
zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej. W konse-
kwencji dziatarn ukierunkowanych na tak sformuto-
wany cel trafnie upatruje sie tworzenie fundamentu
dla procesu przemian ilosciowych i jakosciowych
determinujacych poziom i warunki zycia ludnosci oraz
ksztattujagcych mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie aglomeracji. Przedsiewziecia
stuzace osiggnieciu celu priorytetu 1 realizowane sg
poprzez nastepujace dziatania:

- dziatanie 1.1 - Samozatrudnienie oraz tworzenie
nowych miejsc pracy;

- dziatanie 1.2 — Wspieranie aktywnosci zawodowej
poprzez dziatania prozdrowotne.

Programowanie dziatan w ramach przedmioto-
wego priorytetu odpowiada celowi tematycznemu
8 — Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrud-
nienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow,
okreslonemu przez Unie Europejska w okresie pro-
gramowania 2014-2020 oraz osi priorytetowej 6
WRPO 2014+ - Rynek Pracy, przyjetej w interwengji
regionalnej przez samorzad wojewddztwa. Podejmo-
wane przedsiewziecia powinny tworzy¢ warunki dla
upowszechnienia pracy na wtasny rachunek, sprzyja¢
rozwojowi przedsiebiorczosci i powstawaniu nowych
przedsiebiorstw, z uwzglednieniem, zgodnie z obec-
nym etapem rozwoju kapitalizmu kognitywnego,
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f Tabela 8. Tabela transpozycji priorytetu 1 Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla rozwoju
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej na cele tematyczne, priorytety inwestycyjne 2014-2020 oraz osie prioryte-
towe i konkursy Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

) Dziatanie/
. . . . Priorytet P . -
Priorytet Strategii Dziatania Cel tematyczny inwestycyjny Os priorytetowa poddziatanie/
ZIT AKO Strategii ZIT AKO 2014-2020 WRPO 2014+ konkurs WRPO
2014-2020
2014+
1. Wspieranie Dziatanie 1.1. 08. Promowanie 8lll. Praca na 6. Rynek Pracy. 6.3. Samozatrud-
przedsiebiorczosci, Samozatrudnienie trwatego wiasny rachunek, nienie i przed-
zatrudnienia oraz tworzenie i wysokiej jakosci  przedsiebiorczos¢ siebiorczos$¢/
oraz aktywnosci nowych miejsc zatrudnienia i tworzenie Poddziatanie 6.3.2.
zawodowe;j. pracy. oraz wsparcie przedsiebiorstw, Samozatrudnienie
Dziatanie 1.2. mobilnosci w tym i przedsiebiorczos¢
Wspieranie pracownikow. innowacyjnych w ramach ZIT dla
aktywnosci mikro-, matych rozwoju AKO/
zawodowej i $rednich RPWP.06.03.02.
poprzez dziatania przedsiebiorstw. 6.6. Wspiera-
prozdrowotne. 8VI. Aktywne nie aktywnosci
i zdrowe starzenie zawodowej
sie. pracownikéw
poprzez dziatania
prozdrowotne/
Poddziatanie 6.6.3.
Wspieranie aktyw-
nosci zawodowe;j
pracownikow
poprzez dziatania
prozdrowotne
w ramach ZIT dla
rozwoju AKO/
RPWP.06.06.03.
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+ )

upowszechniania dziatalnosci innowacyjnych w sek-
torze mikro-, matych i srednich podmiotéw gospo-
darczych. Powinny one réwniez by¢ ukierunkowane
na aktywne i zdrowe starzenie sie, wychodzac
naprzeciw wyzwaniom zachodzacych dynamicznie
przemian demograficznych. Zrédtem finansowania
zaplanowanej interwencji sg konkursy ogtaszane dla
poddziatan WRPO 2014+: 6.3.2 — Samozatrudnienie
i przedsiebiorczos¢ w ramach ZIT dla rozwoju AKO
oraz 6.6.3 — Wspieranie aktywnosci zawodowej pra-
cownikéw poprzez dziatania prozdrowotne w ramach
ZIT dla rozwoju AKO (tab. 8).

3.1.1. Logika interwencji

Logika interwencji w priorytecie 1 - Wspieranie
przedsiebiorczosci, zatrudnienia oraz aktywnosci
zawodowe] opiera sie na podstawowej zaleznosci
przyczynowo-skutkowej charakteryzujacej system

gospodarki rynkowej, zgodnie z ktérg wzrost liczby
miejsc pracy prowadzi do poprawy sytuacji ekono-
micznej mieszkancéw, wzrostu dochodéw budzetu
srodkéw publicznych pozostajacych w  dyspozycji
administracji rzadowej i samorzadowej oraz Swiadczy
o dobrej kondycji ekonomicznej podmiotéw gospo-
darczych. Jest on zatem podstawg procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego i powinien by¢ stymulo-
wany poprzez ukierunkowana interwencje publiczna,
co trafnie zostato zauwazone w Strategii ZIT AKO.
Identyfikacje logiki interwencji z uwzglednieniem
teorii bazowej, teorii dziatania oraz teorii wdrazania
przedstawiono w tabeli 9.

3.1.2. Stan wdrazania

W ramach wdrazania dziatan priorytetu 1 Strategii
ZIT AKO do dnia 30 listopada 2019 r. ogtoszono trzy
nabory wnioskoéw, jeden w dziataniu 1.1. oraz dwa
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Tabela 9. Logika interwencji w priorytecie 1 Strategii ZIT AKO

Teoria bazowa

Potrzeba podjecia dziatann zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci, zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej

(priorytet 1 Strategii ZIT AKO) znajduje swoje potwierdzenie w zatozeniach teoretycznych koncepcji wyjasniajacych

wspotczesne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zatozeniami teorii

rozwoju endogenicznego nalezy dazy¢ do petnego wykorzystania zasobéw wewnetrznych budujacych kapitat terytorialny

poszczegdlnych obszaréw. Zasadniczym czynnikiem rozwoju tego kapitatu jest kapitat ludzki. Jego zaangazowanie w proces

rozwoju warunkowane jest z jednej strony jego jakoscig wynikajaca z posiadanej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji

mieszkancéw, a z drugiej strony stanem ich zdrowia. Petne wykorzystanie kapitatu ludzkiego w procesie rozwoju wymaga

tworzenia warunkéw dla réwnowazenia rynku pracy, ktére wynikaja z dziatalnosci formalnych i nieformalnych instytucji. Ich

znaczenie dla wspétczesnych proceséw rozwojowych podkreslane jest na gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej. To od

sprawnosci administracji publicznej, instytucji otoczenia biznesu oraz zachowan spotecznych determinowanych systemem

obowiazujacych norm, systemem wartosci oraz kulturg organizacyjna zalezy skutecznos¢ podejmowanych w tym zakresie

dziatan. Wskazane prawidtowosci odgrywaja szczegélng role w rozwoju OF, do jakich nalezy AKO. Obszary te korzystaja

z efektéw aglomeracji oraz s3 predysponowane do rozwoju efektéw dyfuzji, tworzac ich przewagi lokalizacyjne, na co

zwraca uwage nowa geografia ekonomiczna. Interwencja rozwojowa wzmacniajgca przedsiebiorczos¢ oraz poprawiajgca

aktywnos$¢ zawodowa na tych terenach powinna tworzy¢ mozliwosci dla rozwoju innowacyjnego srodowiska dla dziatalnosci

gospodarczej, wymagajacego sprawnego funkcjonowania IOB. Powinna ona réwniez korzysta¢ z efektéw rozlewania sie

wiedzy, efektéw sieciowych, w tym przeptywdéw kooperacyjnych, ktére fatwiej rozwija¢ na obszarach aglomeracyjnych.

Bioragc pod uwage aktualne trendy globalne, nie mozna zapomina¢ o koniecznosci wzmacniania zakorzenienia juz

zlokalizowanych w granicach AKO dziatalnosci gospodarczych. W podejmowanych przedsiewzieciach powinno sie réwniez

przeciwdziatac kulturze uzaleznienia od pomocy (dependency culture) i faworyzowania os6b oczekujacych na rente wsparcia

(rent-seekers) kosztem innowatoréw.

Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT AKO wskazuje na uwzglednienie powyzszych

prawidtowosci, co potwierdza sformutowanie nastepujacych wyzwan rozwojowych uzasadniajacych trafne podjecie

interwencji w ramach priorytetu 1 — Wspieranie przedsiebiorczosci, zatrudnienia i aktywnosci zawodowej:

- relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow AKO,

- maty przyrost podmiotéw gospodarczych oraz mata aktywnos¢ mieszkancéw,

- niedostateczna w stosunku do potrzeb podaz uzbrojonych terenéw inwestycyjnych,

- niewystarczajaca promocja gospodarcza obszaréw AKO,

- niedostateczny dostep do instrumentow finansowych oraz niedostateczna oferta IOB w stosunku do potrzeb
wynikajacych z tworzenia warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie AKO,

- nizsze niz srednie w kraju wynagrodzenie brutto,

- problem ubdstwa ekonomicznego, przy duzym udziale oséb pobierajacych zasitki z pomocy spotecznej i zasitki dla
bezrobotnych oraz zagrozeniu zjawiskiem ,dziedziczenia biedy”,

— brak spdjnosci miedzy strukturg oferty ksztatcenia a potrzebami rynku pracy, przy jednoczesnym zagrozeniu zjawiskiem
Jstarzenia sie kwalifikacji”,

- postepujacy trend starzenia sie spoteczenstwa,

- odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr do wiodacych osrodkéw miejskich poza AKO,

- ograniczony dostep do dobrej jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia oraz ustug spotecznych.

Teoria dziatania

Celem interwencji podejmowanej w ramach priorytetu 1 jest wzmacnianie rozwoju gospodarczego AKO, przedsiebiorczosci,

zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej, co zamierza sie osiggnac poprzez realizacje dwoch dziatan.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w petni uzasadniony wskazanymi prawidtowosciami procesu rozwoju

spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu AKO.

Dziatanie 1.1 - Samozatrudnienie oraz tworzenie nowych miejsc pracy

W ramach dziatania zaktada sie realizacje projektéw prowadzacych do rozwoju przedsiebiorczosci wéréd mieszkaricéw AKO.

Whnioskodawcy w swoich przedsiewzieciach zobowigzani bedg uwzglednia¢ przynajmniej:

- w procesie rekrutacji grupy docelowej projektéw — diagnoze kompetencji zawodowych w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

— cykl szkolen i/lub doradztwo przygotowujace uczestnikdéw projektu do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

- udzielanie uczestnikom projektu dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

- zaplanowanie wsparcia pomostowego w postaci ustug doradczo-szkoleniowych o charakterze specjalistycznym
(indywidualnych i grupowych) skierowanego do oséb, ktére w ramach projektu rozpoczety dziatalno$¢ gospodarcza.

Grupa docelowa dziatania obejmuje osoby bezrobotne, bierne zawodowo powyzej 29 roku zycia z jednej z ponizszych grup:

- osoby dtugotrwale bezrobotne,

~N
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— osoby w wieku 50 lat i wiecej,

- kobiety,

- osoby z niepetnosprawnosciami.

Whioskodawcami moga byc¢ wszystkie podmioty z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
lub oswiatowej.

Bezposrednim efektem realizacji takich projektéw ma by¢ zmniejszenie bezrobocia i zwiekszenie liczby oséb aktywnych
zawodowo AKO, a tym samym podniesienie konkurencyjnosci tego obszaru na tle catego regionu. Zaktadane wskazniki
produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Vcilzr:gz?a Wartos¢ Wartosc Wartosc
Nazwa wskaznika 5018 (edli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
J 2023 2014 2023
dotyczy)

Liczba os6b pozostajacych

bez pracy, ktore otrzymaly Liczba utworzonych miejsc pracy

w ramach udzielonych z EFS

bezzwrotne srodki na podjecie 64 223 . . o L 0 252
dziatalnotci gospodarcze] srodkéw na podjeue dziatalnosci
W programie (osoby) gospodarczej (szt.)
Liczba oséb objetych wsparciem o
aktywizacji zawodowej 67 223 Odsetek przedsigbiorcow
w programie (0soby) pozytyyvnle ocgnlajqcych
wsparcie rozwojowe otrzymane 9 9

Liczba ustug rozwojowych po utworzeniu dziatalnosci

skierowanych do przedsiebiorstw % 12 gospodarczej w ramach programu
powstatych w ramach programu %)

(szt.)

Dziatanie 1.2 - Wspieranie aktywnosci zawodowej poprzez dziatania prozdrowotne

W ramach dziatania zaplanowane zostaty do realizacji programy zdrowotne — projekty w zakresie profilaktyki zdrowotnej,

stuzace wspieraniu aktywnosci zawodowej, podniesieniu poziomu zdrowia i zmniejszeniu nieréwnosci spotecznej,

obejmujace jak najwieksza liczbe mieszkarncow AKO.

Grupy docelowe:

- osoby w wieku aktywnosci zawodowej, kwalifikujace sie do profilaktyki, leczenia lub rehabilitacji zdrowotnej ze wzgledu
na wiek lub stan zdrowia,

- przedsiebiorcy, pracodawcy i ich pracownicy z branz, w ktérych wystepuja czynniki negatywnie wptywajace na zdrowie.

Whnioskodawcami moga by¢: pracodawcy, instytucje rynku pracy, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe,

podmioty utworzone przez JST realizujgce zadania publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki

organizacyjne oraz utworzone przez nie podmioty, podmioty lecznicze utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego

(a takze przedsiebiorcy powstali z ich przeksztatcen), niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, Swiadczace ustugi medyczne

w publicznym systemie ochrony zdrowia.

Programy zdrowotne powinny obejmowac podstawowy poziom opieki, tj. lekarzy i pielegniarki podstawowej opieki

zdrowotnej.

Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiajg sie

nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Vg;zgxa Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika 5018 (edli docelowa Nazwa wskaznika bazowa  docelowa
) 2023 2014 2023
dotyczy)
Liczba wdrozonych programéw
zdrowotnych istotnych z punktu
widzenia potrzeb zdrowotnych 1 1 Liczba 0s6b, ktére dzieki
regionu, w tym pracodawcow interwengji EFS zgtosity sie na 50 60
(szt) badanie profilaktyczne (%)
Liczba os6b objetych programem 0 14875

zdrowotnym dzieki EFS (osoby)
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Teoria wdrazania

Wdrazanie ww. dziatat zmierzajacych do osiggniecia wskazanych celéw priorytetu 1 Strategii ZIT AKO zostato powierzone
SAKO jako IP WRPO 2014+. Podstawa ich finansowania sa konkursy ogtaszane w ramach realizacji WRPO 2014+ do dwdch
poddziatan tego programu przewidzianych w 6 osi priorytetowej — Rynek pracy. Sa to:

- Poddziatanie 6.3.2. Samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢ w ramach ZIT dla rozwoju AKO / RPWP.06.03.02 - umozliwiajace
finansowanie projektow realizujacych cele dziatania 1.1 Strategii ZIT AKO — Samozatrudnienie oraz tworzenie nowych
miejsc pracy.

- Poddziatanie 6.6.3. Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikdw poprzez dziatania prozdrowotne w ramach ZIT dla
rozwoju AKO / RPWP.06.06.03 - umozliwiajace finansowanie projektéw realizujgcych cele Dziatania 1.2 Strategii ZIT AKO -
Wspieranie aktywnosci zawodowej poprzez dziatania prozdrowotne.

taczne naktady Srodkéw na realizacje projektéw w ramach ww. dziatah wynosza 4 806,8 tys. EUR (5,8% ogodlnej alokacji

Strategii ZIT AKO), przy dofinansowaniu UE wynoszacym 4 085,7 tys. EUR (85%). 34 tych naktadéw przeznacza sie na realizacje

przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem warunkéw dla samozatrudnienia oraz nowych miejsc pracy, a 25% stanowia $rodki

ukierunkowane na wspieranie aktywnosci zawodowej poprzez dziatania prozdrowotne.

Wybér projektow odbywa sie na zasadach obowigzujacych w Polsce w programach wspétfinansowanych przez europejskie

srodki publiczne w perspektywie 2014-2020, ktére uszczegdtawiajg zapisy WRPO 2014+. W przypadku przedsiewziec

realizowanych do dziatan priorytetu 1 Strategii ZIT AKO przewiduje sie jedynie konkursowy tryb wyboru projektéw.

Przyjety sposob wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej oraz uzytecznej w dtuzszej perspektywie

czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi potrzebami AKO.

.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

J

w Dziataniu 1.2, na ktére tacznie wptynety 24 aplika-
cje (22 w dziataniu 1.1 i 2 w dziataniu 1.2). W wyniku
oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskéw
oraz ich klasyfikacji rankingowej zaakceptowano do
realizacji w sumie 9 projektéow, ktére wedtug stanu
z dnia 30 listopada 2019 r. s3 podstawg 7 zawartych
umaows.

Postep rzeczowy realizacji priorytetu 1 mierzony
wartosciami wskaznikéw produktu i rezultatu pro-
jektéw zakontraktowanych zawartymi umowami
potwierdza osiagniecie zaktadanych wartosci posred-
nich i docelowych z wyjatkiem dziatania 1.2, w przy-
padku ktérego warto$¢ wskaznika liczby oséb
objetych programem zdrowotnym dzieki EFS, wg
stanu w dniu 30 listopada 2019 r.) osiagneta poziom
81,0% wartosci docelowej (tab. 10, 11). Nalezy jednak

6 W przypadku jednego projektu z dziatania 1.1 doszto
do rozwigzania umowy przez 1Z WPRO 2014+ ze spotka
EUREKA sp. z 0.0. bedacej beneficjentem tego dziatania.
W konsekwencji zwiekszono dofinansowanie w umowach
z trzema innymi beneficjentami (EHED Ustugi Szkoleniowe
Eryk Kowcun, Eurocentrum Innowacji i Przedsiebiorczo-
$ci oraz Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci) celem ochrony intereséw grup doce-
lowych objetych wsparciem projektem realizowanym
przez spétke EUREKA sp. z 0.0., a liczba uméw zmniejszyta
sie o jeden. W przypadku dziatania 1.2 zawarto umowe 7
stycznia 2020 r. na finansowanie projektu pt. Program pro-
filaktyki nowotworéw skéry w Aglomeracji Kalisko-Ostrow-
skiej przygotowanego przez gmine i miasto Stawiszyn.

podkresli¢, ze osiggniecie zakfadanego wskaznika
nie jest zagrozone. W dziataniu 1.2 rozstrzygnieto
juz drugi nabér projektéw i w jego drodze wybrano
do realizacji drugi projekt pt. Program profilaktyki
nowotwordéw skéry w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
przygotowany przez miasto i gmine Stawiszyn. Przy-
jete w przedmiotowym projekcie wartosci docelowe
wskaznikéw produktu gwarantujg osiggniecie plano-
wanych wartosci wskaznikéw kluczowych z duzym
przekroczeniem zaktadanych wartosci. W przypadku
pozostatych  kluczowych wskaznikéw produktu
i rezultatu w priorytecie 1 osiggniete wartosci wie-
lokrotnie przekraczaja poziom posredni i docelowy.
Potwierdza to wysoka skuteczno$¢ podjetych dzia-
tan. Swiadczy réwniez o ich wysokiej efektywnosci
wynikajacej z osiggania znacznie wiekszych efektow
w stosunku do zakfadanych, przy niezmiennym
poziomie naktadéw finansowych. Jest to szczegdlnie
widoczne w przypadku dziatania 1.1, w ramach kt6-
rego wykonanie przyjetych do realizacji projektéow
skutkowa¢ bedzie wielokrotnie wyzszym oddziaty-
waniem mierzonym zaréwno liczba beneficjentow
koncowych objetych dziataniami projektowymi, jak
i liczba ustug rozwojowych skierowanych do przed-
siebiorstw powstatych w ramach podjetej interwencji
rozwojowej. W trakcie realizacji projektéw stuzacych
osigganiu celéw priorytetu 1 Strategii ZIT AKO napo-
tkano na przeszkody, ktére doprowadzity do roz-
wigzania umowy przez IZ WPRO 2014+ ze spotka
EUREKA Sp. z o.0. bedacej beneficjentem dziatania
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Tabela 10. Stan wdrazania priorytetu 1 Strategii ZIT AKO
Wskazniki produktu
Wartos¢ zakontraktowana umowami na
2 Wartogé Wartoéé realizowane projekty
£ Nazwa wskaznika posrednia  docelowa (stan na dzier 30 listopada 2019 r)
a 2018 2023 . % wartosci % wartosci
wartosc . . .
posredniej  docelowej
Liczba os6b pozostajacych bez pracy,
ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki
R - . 64 223 421 658 189
na podjecie dziatalnosci gospodarczej
_  wprogramie (osoby)
E, Liczba os6b objetych wsparciem
_5 aktywizacji zawodowej w programie 67 223 504 752 226
§ (osoby)
Liczba ustug rozwojowych skierowanych
do przedsiebiorstw powstatych % 12 450 1731 402
w ramach programu
(szt.)
. Liczba wdrozonych programéw
(\]. .
= zc!rowo.tnych istotnych z punktu . 1 1 1 100 100
2 widzenia potrzeb zdrowotnych regionu,
£ wtym pracodawcéw (szt.)
N Liczba 0s6b objetych programem
=)
zdrowotnym dzieki EFS (osoby) 0 14875 12000 0 81
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIURA — IP WRPO 2014+. y
( o D
Tabela 11. Stan wdrazania priorytetu 1 Strategii ZIT AKO
Wskazniki rezultatu
Warto$¢ zakontraktowana umowami na
2 Wartos¢ Wartos¢ realizowane projekty
= Nazwa wskaznika bazowa docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019+
5 2014 2023
. % wartosci % wartosci
wartosc . .
bazowej docelowej
Liczba utworzonych miejsc pracy
w ra.ma.ch uij|eIon,y§h zEFS srodkgw na 0 252 498 B 198
—  podjecie dziatalnosci gospodarczej
o (szt)
E Odsetek przedsiebiorcéw pozytywnie
E oceniajacych wsparcie rozwojowe
e otrzymane po utworzeniu dziatalnosci 92 92 nd* nd* nd*
gospodarczej w ramach programu
(%)
N
_:_) Liczba osob, ktore dzieki interwencji EFS
E zgtosity sie na badanie profilaktyczne 50 60 12 000 24000 20000
2 (%)
o
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+.
L* Warto$¢ niemozliwa do ustalenia na etapie ewaluacji mid-term. )




42

Ewaluacja Strategii ZIT dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

( )
Tabela 12. Stan wdrazania priorytetu 1 Strategii ZIT AKO
Postep finansowy
Liczba i wartos¢ zawartych umoéw na realizacje projektéw
T = . . (stan na dzien 30 listopada 2019 r.)
2 @ Alokacja  Srodki UE -
£ 2 ogolem  ogdtem . wartoé¢ wydatki o
E £ tys.PLN tys. PLN liczba ogélem % kwalifiko- % srodki UE %
umow tvs. PLN wane tys. PLN
ys. tys. PLN
v
LC“ 14 956,4 12712,9 6 13 980,7 93,5 13 980,7 93,5 11 883,7 93,5
=
a
N
v
§ 47511 4038,5 1 3303,5 69,5 3303,5 69,5 28079 69,5
z
a
EE
§ g\ 19707,5 16 751,4 7 17 284,2 87,7 17 284,2 87,7 14 691,6 87,7
-
L Zrodto: Opracowanie wtasne. )
( o N h
Tabela 13. Stan wdrazania priorytetu 1 Strategii ZIT AKO
Whioski o ptatnosc
Liczba i wartos¢ wnioskéw o ptatnosé wynikajacych z realizacji projektéw na
- podstawie zawartych uméw (stan na dzier 30 listopada 2019 r.)
K “q-'J 7z . "
&9 umoéw . wartos¢ uznane o
& PLN PLN liczba ogdtem % za kwalifi- % srodki UE %
whnioskow PLN
PLN kowane
PLN
v
fc 6 14956,4 127129 56 14 034,5 93,8 13 203,6 88,3 11 263,8 88,6
=
a)
N
v
.LC“ 1 47511 4038,5 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
=
)
EQ
ﬁ g 7 197075 167514 56 14 034,5 71,2 13 203,6 70,0 11 263,8 67,2
o =
a

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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1.1. Podjete dziatania naprawcze nalezy uzna¢ za
wiasciwe, a przede wszystkim chronigce interes grup
docelowych objetych interwencja. W ich konsekwen-
¢ji zwiekszono dofinansowanie w umowach z trzema
innymi Beneficjentami (EHED Ustugi Szkoleniowe Eryk
Kowcun, Eurocentrum Innowadji i Przedsiebiorczosci
oraz Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci), umozliwiajgc migracje do tych
projektéw oséb objetych wsparciem projektem reali-
zowanym przez spotke EUREKA Sp. z o.o0.

Postep finansowy zwiagzany z realizacja projektow
w ramach priorytetu 1 Strategii ZIT AKO, w aspekcie
kontraktacji, nalezy ocenic jako bezpieczny z punktu
widzenia wykorzystania zaplanowanych alokacji
oraz prawidtowy w relacji do etapu wykonania har-
monogramow projektow. tacznie zakontraktowane
umowami projekty wykorzystujg 877% dostep-
nej alokacji, srodkéw kwalifikowanych oraz dotacji
europejskich srodkéw publicznych. Wyzszy poziom
wykorzystania dostepnego budzetu charakteryzuje
dziatanie 1.1, w przypadku ktérego wskaznik udziatu
osigga poziom 93,5%. Na tym tle nizszym poziomem
wykorzystania dostepnych srodkéw charakteryzuje
sie dziatanie 1.2 (69,5%) (tab. 12). Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze udziat wartosci srodkéw UE zagwarantowa-
nych do wykorzystania w ramach zawartych uméw
w posredniej (2018) alokacji srodkéw UE ZIT AKO
(1 333 500 EUR = 5 467 350,00 PLN) wynosi 268,7%.
Bardziej zréznicowana sytuacja dotyczy rzeczywi-
stego postepu finansowego mierzonego wartoscia
whnioskéw o pfatnos¢ bedacych podstawg do refun-
dacji kosztéw ponoszonych przez podmioty reali-
zujace projekty w priorytecie 1 (tab. 13). W zakresie
dziatania 1.1, w ramach ktérego realizuje sie 6 projek-
tow, ztozono 56 wnioskéw o ptatnosc o wartosci sta-
nowigcej 93,8% dostepnej alokacji w tym dziataniu.
94,1% poniesionych wydatkéw uznano za kwalifiko-
wane. Staty sie one podstawa wydatkowania 88,3%
dostepnych w tym dziataniu europejskich srodkéw
publicznych. Zdecydowanie odmienna sytuacja doty-
czy dziatania 1.2, w przypadku ktérego w ramach
realizowanego jednego projektu nie ztozono dotych-
czas zadnego wniosku o ptatnos$¢. Jest to zastana-
wiajace ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowy projekt
realizowany przez powiat kaliski otrzymat dofinan-
sowanie decyzja podjeta przez 1Z WRPO 2014+
w dniu 7 grudnia 2018 r. W konsekwencji rzeczywisty
postep finansowy w priorytecie 1 wykazuje kwalifi-
kowane wydatkowanie 70,0% srodkéw dostepnych

w alokacji tego priorytetu, co stanowi o 67,2% $rod-
kéw europejskich przeznaczonych na wspoétfinan-
sowanie interwencji publicznej w tym priorytecie.
Nie zmienia to jednak faktu, ze udziat wartosci $rod-
kéw UE przekazanych w ramach realizacji wnioskow
o ptatnos¢ w posredniej (2018) alokacji srodkéw UE
ZIT AKO (1 333 500 EUR = 5 467 350,00 PLN) osiagnat
juz poziom 206,0%. Pozwala to oceni¢ postep finan-
sowy w analizowanym priorytecie jako niezagrozony
i prawidtowy.

3.1.3. Dobre praktyki

W ramach Dziatania 1.1, zgodnie z przyjeta i ziden-
tyfikowana logika interwencji realizuje sie pro-
jekty zwiekszajagce poziom  przedsiebiorczosci
mieszkancow AKO. Osoby korzystajace ze wsparcia
poza bezzwrotng dotacjg na rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej korzystajg z pomocy merytorycznej
w zakresie diagnozy kompetencji oraz poszerzenia
wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej poprzez udziat w szkoleniach.
Tym samym udzielana interwencja nie ogranicza sie
jedynie do przekazania dotacji, ale poprzez przy-
gotowanie beneficjentow koncowych zwieksza
szanse na trwatos¢ podejmowanych przedsiewziec
gospodarczych.

Minimalizuje to mozliwos¢ wystapienia zjawiska
uzaleznienia sie od pomocy oraz nieefektywnego
wykorzystania srodkéw publicznych. Wszystkie pro-
jekty realizowane w tym dziataniu maja zblizona
strukture interwencji. Na tym tle, ze wzgledu na
przyjete w jego zatozeniach kryteria dotyczace pro-
filu udzielanego wsparcia, na wyrdznienie zastuguje
projekt zrealizowany przez Stowarzyszenie CUBE
z Ostrowa WIkp. zatytutowany: Do IT — dotujemy tech-
nologie (ryc. 6). Przedmiotowy projekt miat na celu
wzrost liczby nowo powstatych przedsiebiorstw, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem branzy technologicz-
nej oraz informacji i komunikacji, na obszarze powiatu
ostrowskiego znajdujacego sie na terenie Aglome-
racji Kalisko-Ostrowskiej. Ukierunkowanie dziatan na
konkretna branze innowacyjna, odpowiadajaca spe-
cyfice lokalnych potrzeb gospodarczych przy zapew-
nieniu sprofilowanego wsparcia merytorycznego jest
waznym wyréznikiem analizowanego projektu. Pro-
jekt byt skierowany do 45 oséb w wieku powyzej 29
lat, 0séb bezrobotnych, biernych zawodowo naleza-
cych do jednej z grup: niepetnosprawni, dtugotrwale
bezrobotni, kobiety, o niskich kwalifikacjach i po 50
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63-400 Ostrow Wielkopolski
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www.cube22.pl

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny
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Fundusze
Europejskie
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Rycina 6. Infografika promujaca projekt ,Do IT — Dotu-
jemy technologie”

Zrédto: http://www.ostrow24.tv/.

roku zycia. Projekt zapewniat kompleksowe wsparcie

poprzez zastosowanie wszystkich typéw przedsie-

wziec (z wytaczeniem osdb, ktére skorzystaty ze szko-
len przygotowujacych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ramach projektéw realizowanych

w POKL w perspektywie finansowej 2007-2013, oraz

0s0b, u ktérych potwierdzono, ze ich wiedza i kwa-

lifikacje umozliwiaja rozpoczecie dziatalnosci bez
koniecznosci szkolenia, ktore nie musza uczestniczyc

w szkoleniach). Projekt zakfadat wsparcie gtéwnie

w postaci:

- diagnozy dla wszystkich uczestnikéw poprzez
doradztwo zawodowe indywidualne i grupowe
oraz doradztwo psychologiczne,

— 64 godz. szkolen przygotowujacych do rozpocze-
cia dziatalnosci gospodarczej dla kazdej grupy,

- 225 godz. doradztwa przygotowujacego do roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej,

- 36 dotacji (80% o0séb) na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla oséb, ktére przygotuja najlepsze
whnioski/biznesplany,

- wsparcia pomostowego w postaci 360 godz. ustug
doradczych i szkoleniowych o charakterze specja-
listycznym kierowanych do wszystkich osob, ktére
otrzymaty wsparcie finansowe w projekcie.

Do najwazniejszych osiggnietych efektow zaliczy¢
nalezy utworzenie 36 nowych podmiotéw gospodar-
czych w regionie, z duzym naciskiem na branze smart
specialization. Dzieki projektowi 45 0s6b — mieszkan-
cow gmin uzyskato wiedze, jak zaktada¢ i prowadzic
z sukcesem dziatalnos¢ gospodarczg, a 36 podmiotéw
gospodarczych skorzystato z dodatkowego wsparcia
doradczo-szkoleniowego, ktére wzmocnito ich pozy-
cje na rynku. Jak wynika z ankiety przygotowanej
przez beneficjenta, realizacja projektu doprowadzita
do osiggniecia w petni wszystkich planowanych pro-
duktéw, rezultatéow i oddziatywan (tab. 14). Wazne,
ze osoby objete projektem pracuja nadal po zakon-
czeniu bezposredniej interwencji, co Swiadczy o uzy-
tecznosci i trwatosci projektu, ktéra powinna byc
systematycznie ewaluowana.

W ramach dziatania 1.2 zostata podpisana przez
powiat kaliski umowa o dofinansowanie, projekt znaj-
duje sie we wstepnej fazie realizacji, co uniemozliwia
ocene jego trwatosci i uzytecznosci w dtuzszej per-
spektywie czasu.

3.2. PRIORYTET 2 - Promocja
strategii niskoemisyjnych

Gtéwnym celem priorytetu 2 jest poprawa stanu
srodowiska na obszarze AKO, wspieranie efektyw-
nosci energetycznej i promowanie strategii nisko-
emisyjnych poprzez wdrazanie proekologicznych
przedsiewzie¢ na terenie aglomeracji oraz rozwdj
zrbwnowazonego systemu transportu publicznego
AKO. Potrzeba podjecia tak ukierunkowanych dzia-
tar wynika z koniecznosci pilnego zwiekszenia wysit-
kow na rzecz przeciwdziatania i ograniczania zmian
klimatu, ktére skutkowa¢ beda poprawag poziomu
i warunkéw zycia ludnosci, jak réwniez ogranicza
stopien antropopresji na $rodowisko przyrodnicze.
Przedsiewziecia stuzace osiggnieciu przedmiotowego
celu realizowane sg poprzez nastepujace dziatania:

— dziafanie 2.1 - Niskoemisyjny system transportu

publicznego,
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Tabela 14. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Do IT - dotujemy technologie

PRODUKTY

w programie - 36

- Liczba godzin szkoler podstawowych - 256 godz.

- Liczba godzin doradztwa podstawowego — 225 godz.

- Liczba godzin doradztwa specjalistycznego - 360 godz.
- Liczba uczestnikéw szkolen specjalistycznych - 36

- Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

- Liczba oséb objetych wsparciem aktywizacji zawodowej w programie - 45

- Liczba ustug rozwojowych skierowanych do przedsiebiorstw powstatych w ramach programu - 72
- Liczba oséb w wieku powyzej 50 lat objetych wsparciem w programie — 6

- Liczba o0séb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie — 9

- Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie — 17

- Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie — 8

— Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie - 5

— Liczba oséb bezrobotnych objetych wsparciem w programie — 28

- Liczba stworzonych wnioskéw o dofinansowanie/biznes planéw - 45
- Liczba 0séb z obszaréw gmin wiejskich i/lub wiejsko-miejskich objetych wsparciem w programie — 14
- Liczba utworzenie nowych podmiotéw gospodarczych w obszarze inteligentnych specjalizacji (smart specialisation) — 9

REZULTATY

gospodarczej w ramach programu - 34

- Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej - 52
- Liczba oséb pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na rachunek, po opuszczeniu programu - 52

- Liczba oséb, ktdre podniosty swoje umiejetnosci w zakresie prowadzenia wiasnej firmy - 45

- Liczba przedsiebiorcow pozytywnie oceniajacych wsparcie rozwojowe otrzymane po utworzeniu dziatalnosci

- Liczba nowo powstatych firm, ktére zachowaja trwatosc¢ dziatalnosci gospodarczej dtuzej niz 12 miesiecy - 36

ODDZIALYWANIE

— Wzrost poziomu przedsiebiorczosci wirdd oséb bezrobotnych lub biernych zawodowo na obszarze powiatu ostrowskiego

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety Stowarzyszenia CUBE.

- dziatanie 2.2 - Kompleksowa termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publiczne;j.
Programowanie dziatan w ramach tego priory-

tetu odpowiada celowi tematycznemu 4 — Wspieranie

przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach, okreslonemu przez Unie Europejska w okre-

sie programowania 2014-2020 oraz osi priorytetowej 3

WRPO 2014+ - Energia, przyjetej w interwencji regio-

nalnej przez samorzad wojewddztwa. Podejmowane

przedsiewziecia powinny tworzy¢ warunki dla upo-
wszechnienia promowania strategii niskoemisyjnych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw miejskich,
poprzez m.in. wspieranie zréwnowazonej multimo-
dalnej mobilnosci miejskiej i dziatann adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany Kli-
matu. Powinny one réwniez by¢ ukierunkowane na
wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligent-
nego zarzadzania energig i wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej,

w tym w budynkach publicznych i w sektorze miesz-
kaniowym. Zrédtem finansowania zaplanowanej
interwencji sg konkursy ogtaszane do poddziatan
WRPO 2014+: 3.3.4 - Wspieranie strategii niskoemi-
syjnych, w tym mobilnos¢ miejska w ramach ZIT dla
rozwoju AKO oraz 3.2.4 — Poprawa efektywnosci ener-
getycznej w sektorze publicznym w ramach ZIT dla
rozwoju AKO (tab. 15).

3.2.1. Logika interwencgji

Logika interwencji w priorytecie 2 — Promocja stra-
tegii niskoemisyjnych zwraca uwage na narastajace
wyzwania $rodowiskowe i ich zwigzek z postepuja-
cymi konsekwencjami neodeterminizmu geograficz-
nego. Na tej podstawie trafnie zaktada sie, ze dalsze
niekontrolowane i rabunkowe przeksztatcanie $ro-
dowiska przyrodniczego prowadzi¢ moze do nieod-
wracalnej degradacji jego komponentéw, co bedzie
skutkowa¢ zmiang czesci débr wolnych w dobra
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Tabela 15. Tabela transpozycji priorytetu 2 Strategii ZIT AKO na cele tematyczne, priorytety inwestycyjne A
2014-2020 oraz osie priorytetowe i konkursy Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020

. . Dziatanie/
F;;':;x;e“t Dziz.a.’fania Cel tematyczny invlilz(s)tr))l/z;[ny Os priorytetowa poddziatanie/
ZIT AKO Strategii ZIT AKO 2014-2020 2014-2020 WRPO 2014+ konkurs WRPO

2014+
Dziatanie 2.1. 4. Wspieranie 4e. Promowanie 3. Energia. 3.3. Wspieranie
Niskoemisyjny przejscia na strateqii strategii
system transportu gospodarke niskoemisyjnych niskoemisyjnych,
publicznego. niskoemisyjna dla wszystkich w tym mobilnos¢
we wszystkich rodzajéw terytoriow, miejska/
sektorach. w szczegolnosci dla Poddziatanie 3.3.4.
obszaréw miejskich, Wspieranie strategii
w tym wspieranie niskoemisyjnych,
zrbwnowazonej w tym mobilnos¢
= multimodalnej miejska w ramach
g mobilnosci ZIT dla rozwoju AKO/
; miejskiej i dziatan RPWP.03.03.04.
2 adaptacyjnych
g majacych
- oddziatywanie
£ tagodzace na zmiany
g klimatu.
g Dziatanie 2.2. 4c. Wspieranie 3.2. Poprawa
=, Kompleksowa efektywnosci efektywnosci
o termomodernizacja energetycznej, energetycznej
S . s
S budynkéw inteligentnego w sektorze
o uzytecznosci zarzadzania energig publicznym
o publicznej. i wykorzystania i mieszkaniowym/
odnawialnych Poddziatanie
zrédet energii 3.2.4.Poprawa
w infrastrukturze efektywnosci
publicznej, energetycznej
w tym w budynkach w sektorze
publicznych, publicznym
i w sektorze w ramach ZIT dla
mieszkaniowym. rozwoju AKO/
RPWP.03.02.04.
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIURA — IP WRPO 2014+. )

rzadkie. Dzieje sie tak m.in. z powietrzem atmosfe-
rycznym. Dostep do czystego powietrza determinuje
poziom i warunki zycia mieszkarncéw, a w konsekwen-
Cji staje sie podstawowym czynnikiem lokalizacji,
zwilaszcza w przypadku OF miast, do ktérych zalicza
sie obszar AKO, charakteryzujacych sie duza gesto-
$cig zaludnienia, kongestig i innymi konsekwencjami
aglomeracyjnej dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej w przestrzeni. Tworzenie warunkéw do poprawy
stanu powietrza atmosferycznego poprzez ograni-
czanie niskiej emisji jest zatem jednym z istotnych
wyzwan procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego

i powinno by¢ stymulowane poprzez ukierunkowana
interwencje publiczng, co trafnie zostato zauwazone
w Strategii ZIT AKO. Identyfikacje logiki interwencji
z uwzglednieniem teorii bazowej, teorii dziatania oraz
teorii wdrazania przedstawiono w tabeli 16.

3.2.2. Stan wdrazania

W ramach wdrazania dziata priorytetu 2 Strategii
ZIT AKO do dnia 30 listopada 2019 r. ogtoszono trzy
nabory wnioskéw, jeden w dziataniu 2.1 oraz dwa
w dziataniu 2.2, na ktére tacznie wptynety 22 aplika-
cje (3 w dziataniu 2.1 i 19 w dziataniu 2.2). W wyniku
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Tabela 16. Logika interwencji w priorytecie 2 Strategii ZIT AKO

Teoria bazowa

Zakres i skala zmian klimatycznych, jakich doswiadczamy we wspdtczesnym Swiecie, uzasadnia w petni koniecznos¢
podjecia dziatann ukierunkowanych na poprawe stanu srodowiska, wspieranie efektywnosci energetycznej i promowanie
strategii niskoemisyjnych oraz rozwdj zréwnowazonego systemu transportu publicznego (priorytet 2 Strategii ZIT
AKO). Dziatania te znajduja réwniez potwierdzenie w zatozeniach teoretycznych koncepcji wyjasniajacych wspodtczesne
procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zatozeniem teorii rozwoju
endogenicznego petne wykorzystanie zasobédw wewnetrznych budujacych kapitat terytorialny poszczegélnych obszaréw
wymaga przyjecia strategii zrownowazonej eksploatacji pozwalajacej sktadnikom srodowiskowym na odbudowywanie
ich potencjatu. Niekontrolowana eksploatacja zasobéw moze prowadzi¢ do ich wyczerpania lub trwatego obnizenia
ich jakosci, co prowadzi do zmiany débr wolnych w dobra rzadkie oraz zasadniczego pogorszenia wartosci kapitatu
terytorialnego. Wskazane prawidtowosci skutkuja zmianami w klasyfikacji czynnikéw rozwoju, w ktérych katalogu kapitat
materialny w aspekcie srodowiskowym przestaje by¢ postrzegany jedynie poprzez dostep do bogactw naturalnych,
a staje sie waznym czynnikiem lokalizacji determinowanym jakoscia powietrza atmosferycznego czy np. dostepem do
czystej wody. Ma to szczegdlne znaczenie na obszarach aglomeracji, do ktérych nalezy AKO, wykorzystujacych w swoim
rozwoju, jak podkresla nowa geografia ekonomiczna, szeroko rozumiane efekty aglomeracji. Obok wielu pozytywnych
konsekwencji ich negatywnym nastepstwem jest wielowymiarowa kongestia, ktéra moze utrudni¢, a nawet uniemozliwic¢
proces rozwoju. Zagrozenia wynikajace z pogtebiania skali kongestii dotycza m.in. dynamicznie zachodzacych zmian
parametréw powietrza atmosferycznego (wzrost emisji tlenkow azotu, tlenkdw wegla, weglowodoréw aromatycznych,
metali ciezkich itp.) wywotanych emisja niska (zanieczyszczenia powierzchniowe) oraz zanieczyszczeniami wynikajgcymi
ze wzrastajagcego natezenia ruchu kotowego (zanieczyszczenia liniowe). Prowadzi to do pogorszenia warunkoéw zycia
oraz zmniejszenia przewag lokalizacyjnych dla dziatalnosci gospodarczych, co w konsekwencji moze skutkowac nie tylko
ograniczeniem liczby mieszkancéw i naptywu nowych inwestycji, ale réwniez pogorszeniem stopnia zakorzenienia juz
zlokalizowanych dziatalnosci gospodarczy i/lub odptywem mieszkaricdw. Wskazane trendy wymagajg interwencji polityki
zorientowanej terytorialnie (place-based policy) przeciwdziatajacej wskazanym niesprawnosciom rynku, ktérej zatozenia
strategiczne powinny by¢ okreslone w planach gospodarki niskoemisyjnej lub dokumentach réwnowaznych. Zakres tej
interwencji nie moze ograniczac sie jedynie do realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Ich podstawa musi by¢ zmiana
Swiadomosci, wzorcodw zachowan oraz norm spotecznych zwigzanych z zachowaniami prosrodowiskowymi. Znaczenie tych
zmian dla wspétczesnych proceséw rozwojowych podkreslane jest na gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej. To od zmian
zachowan instytucji nieformalnych i formalnych zalezy skutecznos¢ dziatan ukierunkowanych na poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego na obszarze AKO, co trafnie zauwazono w zatozeniach podejmowanych przedsiewzie¢ w Strategii ZIT AKO.
Upowszechnianie swiadomosci ekologicznej powinno wykorzystywac efekty przeptywdw i rozlewania sie wiedzy, ktdre sg
fatwiejsze do kreowania i wykorzystania na obszarze aglomeracji.
Interpretacja i synteza wynikdéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT AKO wskazuje na identyfikacje powyzszych
prawidfowosci, co potwierdza sformutowanie nastepujacych wyzwarn rozwojowych uzasadniajacych trafne podjecie
interwencji w ramach priorytetu 2 - Promocja strategii niskoemisyjnych:
- duza emisja gazéw cieplarnianych wptywajacych negatywnie na poziom zycia mieszkancéw i srodowisko,
- zbyt mata Swiadomos¢ potrzeby dotyczacej rewitalizacji i termomodernizacji,
- niska efektywno$¢ energetyczna wielu budynkéw, w tym mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, wynikajaca z ich
wysokiego stopnia dekapitalizacji,
- brak publicznego transportu niskoemisyjnego na obszarach rdzenia aglomeracji,
- brak systemu $ciezek rowerowych,
- likwidacja potaczen autobusowych,
- silnie zréznicowana dostepno$¢ komunikacyjna poszczegoinych gmin,
- postepujaca biodegradacja obszaréw cennych przyrodniczo.

Teoria dziatania

Celem interwencji podejmowanej w ramach priorytetu 2 jest poprawa stanu srodowiska na obszarze AKO, wspieranie
efektywnosci energetycznej i promowanie strategii niskoemisyjnych poprzez wdrazanie proekologicznych przedsiewzie¢ na
terenie aglomeracji oraz rozwdj zréwnowazonego systemu transportu publicznego AKO, co zamierza sie osiggna¢ poprzez
realizacje dwoch dziatan.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w petni uzasadniony wskazanymi prawidtowosciami procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu AKO.

Dziatanie 2.1 - Niskoemisyjny system transportu publicznego

W ramach dziatania zaktada sie realizacje projektéw przyczyniajacych sie do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna
jako element zrébwnowazonego rozwoju. Projekty musza uwzgledniac szersze podejscie obejmujace wyzwania gospodarki
niskoemisyjnej na catym obszarze AKO. Realizowane projekty w zakresie rzeczowym musza obejmowac dwa dziatania
z podanej ponizej listy, z koniecznoscig uwzglednienia dodatkowo ostatniego zwigzanego z promocja:
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- zakup ekologicznych/niskoemisyjnych autobuséw dla transportu publicznego wraz z zapleczem infrastrukturalnym
niezbednym dla ich prawidtowego uzytkowania,

- tworzenie i modernizacja infrastruktury transportu publicznego, w tym infrastruktury komunikacji miejskiej,
zintegrowanych weztéw/centréw przesiadkowych i ksztattowania jak najlepszej ich dostepnosci oraz parkingdéw Park &
Ride, Bike & Ride oraz wydzielonych paséw dla rowerdw,

- budowe inteligentnych systemdéw zarzadzania i organizacji ruchu na terenie miast,

- budowe systemu tras/drég rowerowych oraz ich integracje z punktami przesiadkowymi,

- modernizacje oswietlenia ulicznego pod katem ograniczenia energochtonnosci i wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii,

- dziatania promujace transport publiczny oraz upowszechnianie przemieszczania sie rowerem i pieszo (obligatoryjnie).

Katalog beneficjentéw dziatania obejmuje:

- jednostki samorzadu terytorialnego z terenu AKO, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne JST majgce osobowos¢ prawna,

- podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie gminy/miasta na prawach powiatu/zwigzku miedzygminnego -
w ktoérych wiekszos¢ udziatéw lub akcji ma gmina, powiat, zwigzek miedzygminny, Skarb Panstwa lub spétka kapitatowa,
w ktérej wymienione wczesniej podmioty (to jest gmina, powiat, zwigzek miedzygminny, Skarb Paistwa) dysponuja
bezposrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu wspdinikéw albo na walnym zgromadzeniu — na podstawie aktualnej
umowy dotyczacej $wiadczenia ustug z zakresu transportu publicznego lub oswietlenia ulicznego.

Bezposrednim efektem realizacji projektow spetniajacych powyzsze zatozenia ma by¢ rozwdj niskoemisyjnego transportu

publicznego na terenie AKO oraz spadek emisji gazéw cieplarnianych, redukcja zuzycia energii elektrycznej i w efekcie

redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa mobilnosci na terenie AKO zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju

i zwiekszenie dostepnosci obszaréw miejskich dla mieszkancéw i inwestoréw. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu

wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujgco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
V.Y;r:g;cia Wartos¢ Wartos¢ ~ Wartosc
Nazwa wskaznika 2018 (el docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
) 2023 2014 2023

dotyczy)
Liczba wybudowanych 1 2 Liczba przewozéw komunikacja 0 2400
zintegrowanych weztéw miejska na przebudowanych
przesiadkowych (szt.) i nowych liniach komunikacji

miejskiej (szt.)

Liczba zakupionych jednostek 82 12 Szacowany roczny spadek emisji 0 486
taboru pasazerskiego w publicznym gazéw cieplarnianych (tony
transporcie zbiorowym komunikacji ekwiwalentu CO,/rok)
miejskiej (szt.)
Dtugos¢ wspartej infrastruktury 7 20

rowerowej (km)

Dziatanie 2.2 - Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej

Warunkiem dostepu do interwencji w ramach przedmiotowego dziatania jest zgodnos¢ projektu z planem gospodarki
niskoemisyjnej dla danego obszaru lub innym dokumentem réwnowaznym oraz posiadanie audytu energetycznego dla
sektora publicznego jako elementu przygotowanego projektu. Dziatanie zaktada realizacje projektéw polegajacych na
kompleksowej, gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej z terenu AKO, obejmujacych
przede wszystkim:

ocieplenie obiektu,

- wymiana okien, drzwi zewnetrznych,

- przebudowe systeméw grzewczych wraz z wymiang podfaczenia do zrédta ciepta, systemédw wentylacji i klimatyzacji,
instalacje OZE w modernizowanych energetycznie budynkach, w tym z zastosowaniem kogeneracji,

Do konca 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowa wskaznika na poziomie 1 szt. z zastrzezeniem, ze przedmiotowy wezet
przesiadkowy powstanie w ramach niezakoriczonego i nierozliczonego do korica 2018 r. wiekszego, kompleksowego
projektu.

Do konca 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowa wskaznika na poziomie min. 8 szt. z zastrzezeniem, ze zakup ww. auto-

buséw dokonany zostanie w ramach niezakoriczonego i nierozliczonego do korica 2018 r. wiekszego, kompleksowego
projektu.
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- instalacje systeméw chtodzacych (w tym réwniez z OZE),

- wymiane oswietlenia na energooszczedne (finansowanie niezbednych audytéw energetycznych),

- inne, np. systemy monitorowania i zarzadzania energig, finansowanie opracowanych audytow energetycznych.

Katalog beneficjentéw dziatania obejmuje:

- jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,

— jednostki zalezne od jednostek samorzadu terytorialnego majace osobowos¢ prawng, w tym spétki komunalne
realizujace zadania wiasne gminy.

Bezposrednim efektem projektéw realizujacych cele przedmiotowego dziatania bedzie zmniejszenie zuzycia energii

pierwotnej w budynkach publicznych oraz spadek emisji gazéw cieplarnianych na terenie AKO. Zaktada sieg, ze realizacja

projektow powinna réwniez prowadzi¢ do optymalizacji systemu wytwarzania i eksploatacji ciepta na terenie AKO,

zrbwnowazenia gospodarki energetyczno-cieplnej, poprawy bezpieczeristwa energetycznego i ekologicznego,

zmniejszania kosztéw ogrzewania i o$wietlenia oraz zwiekszania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa AKO. Zaktadane

wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

V!;ng]cia Wartos$¢ Wartos¢ ~ Wartosc
Nazwa wskaznika 2018 (edli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
) 2023 2014 2023
dotyczy)
Liczba zmodernizowanych 8 34 Zmniejszenie rocznego zuzycia 0 7600
energetycznie budynkoéw (szt.) energii pierwotnej w budynkach
publicznych
(kWh/rok) (tys.)
Szacowany roczny spadek emisji 0 2000

gazéw cieplarnianych (tony
ekwiwalentu CO,/rok)

Teoria wdrazania

Wdrazanie ww. dziatant zmierzajacych do osiggniecia wskazanych celéw priorytetu 2 Strategii ZIT AKO zostato powierzone

SAKO jako IP WRPO 2014+. Podstawa ich finansowania sa konkursy ogtaszane w ramach realizacji WRPO 2014+ do dwdch

poddziatan tego programu przewidzianych w 3 osi priorytetowej — Energia. Sa to:

- Poddziatanie 3.3.4. Wspieranie strategii niskoemisyjnych, w tym mobilno$¢ miejska w ramach ZIT dla rozwoju AKO/
RPWP.03.03.04 — umozliwiajace finansowanie projektéw realizujacych cele dziatania 2.1 Strategii ZIT AKO - Niskoemisyjny
system transportu publicznego.

- Poddziatanie 3.2.4. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym w ramach ZIT dla rozwoju AKO/
RPWP.03.02.04 - umozliwiajace finansowanie projektéw realizujgcych cele dziatania 2.2 Strategii ZIT AKO - Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

taczne naktady srodkéw na realizacje projektdw w ramach ww. dziatarh wynosza 35 409,9 tys. EUR (43,0% ogdlnej alokacji

Strategii ZIT AKO), przy dofinansowaniu UE wynoszacym 30 098,4 tys. EUR (85%). 57,3% tych nakfadéw przeznacza sie na

realizacje przedsiewzieé zwigzanych ze wspieraniem strategii niskoemisyjnych, w tym mobilnosci miejskiej, a 42,7% stanowia

srodki ukierunkowane na wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym.

Wybér projektow odbywa sie na zasadach obowigzujacych w Polsce w programach wspétfinansowanych przez europejskie

srodki publiczne w perspektywie 2014-2020, ktére uszczegdtawiajg zapisy WRPO 2014+ W przypadku przedsiewziec

realizowanych do dziatan Priorytetu 2 Strategii ZIT AKO przewiduje sie jedynie konkursowy tryb wyboru projektow.

Przyjety sposob wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej oraz uzytecznej w dtuzszej perspektywie

czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi potrzebami AKO.

L Zrédto: Opracowanie wiasne.

oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnio-
skéw oraz ich klasyfikacji rankingowej zaakcep-
towano do realizacji w sumie 21 projektéw, ktore
wedtug stanu z dnia 30 listopada 2019 r. s podstawg
zawartych 21 umoéw, 3 w dziataniu 2.1 oraz 18 w dzia-
taniu 2.2.

Postep rzeczowy realizacji priorytetu 2 mierzony
wartosciami wskaznikow produktu i rezultatu pro-
jektéw zakontraktowanych zawartymi umowami
potwierdza petne osiggniecie zaktadanych wartosci
posrednich i docelowych (tab. 17, 18).

Zwraca uwage fakt, ze zagwarantowane realizacja
zakontraktowanych umowami projektéw wartosci
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( )
Tabela 17. Stan wdrazania priorytetu 2 Strategii ZIT AKO
Wskazniki produktu
Warto$¢ zakontraktowana umowami na
'g Wartos$¢ Wartos¢ realizowane projekty
5 Nazwa wskaznika posrednia  docelowa (stan na dzier 30 listopada 2019 )
a 2018 2023 . % wartosci % wartosci
wartosc . . .
posredniej docelowej
L|czbla wybud'owanych zintegrowanych " 5 ) 200 100
weztéw przesiadkowych (szt.)
~  Liczba zakupionych jednostek taboru
K] . . . .
c pa§azersk|ego w pobIlczny.m. trc:m.sporae g 12 20 250 167
© zbiorowym komunikacji miejskiej
a  (szt)
Dtugos¢ w.spartej infrastruktury 7 20 3072 439 153
rowerowej (km)
N
o~
2 -
= Liczba zmod.ernlzowal?lych 8 34 78 975 229
%  energetycznie budynkéw (szt.)
a
Zrédto: Opracowanie wiasne.

' Do konca 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowg wskaznika na poziomie 1 szt. z zastrzezeniem, ze przedmiotowy wezet
przesiadkowy powstanie w ramach niezakoriczonego i nierozliczonego do korica 2018 r. wiekszego, kompleksowego
projektu.

2 Do konca 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowa wskaznika na poziomie min. 8 szt. z zastrzezeniem, ze zakup ww. auto-
buséw dokonany zostanie w ramach niezakoriczonego i nierozliczonego do korica 2018 r. wiekszego, kompleksowego

L projektu. y
( S ) )
Tabela 18. Stan wdrazania priorytetu 2 Strategii ZIT AKO
Wskazniki rezultatu

Wartos¢ zakontraktowana umowami na
'g Wartos$¢ Wartos¢ realizowane projekty
5 Nazwa wskaznika bazowa docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019 1)
a 2014 2023 . % wartosci % wartosci
wartosc ) .
bazowej docelowej
Liczba przewozéw komunikacja miejska
5 Maprzebudowanych inowych liniach 0 2400 178 514,00 - 7438
o komunikacji miejskiej
‘E (szt.)
© . e s
‘N Szacowany roczny spadek emisji gazéw
B cieplarnianych (tony ekwiwalentu co,/ 0 486 2714,32 - 559
rok)
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
ﬁ pierwotnej w budynkach publicznych 0 7600 18 457,68 - 243
2 (kWh/rok) (tys.)
g Szacowany roczny spadek emisji gazéw
A cieplarnianych 0 2000 5384,98 - 269
(tony ekwiwalentu CO,/rok)
Zrédto: Opracowanie whasne.
u J
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kluczowych wskaznikow produktu i rezultatu w ana-
lizowanym priorytecie przekraczajg znacznie wartosci
zaktadane. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku
wskaznikéw rezultatu, ktérych wartosci zamykajag
sie w przedziale od 243% do 7438% wartosci zakta-
danej. Potwierdza to, podobnie jak w priorytecie 1,
duzg skutecznos¢ podjetych dziatan oraz ich wysoka
efektywnos$¢ wynikajacg z osiggania znacznie wiek-
szych efektéw w stosunku do zakfadanych, przy nie-
zmiennym poziomie naktadéw finansowych. Jest to
widoczne w przypadku obu dziatan priorytetu 2, przy
czym w szczegdlny sposdb wyrdznia sie w przypadku
wskaznika produktu dziatania 2.2 - Liczba zmoder-
nizowanych energetycznie budynkéw (szt.), ktérego
poziom osigga 229% stanu wartosci docelowej oraz
wskaznika rezultatu dziatania 2.1 — Liczba przewozéw
komunikacjg miejska na przebudowanych i nowych
liniach komunikacji miejskiej (szt.), ktérego poziom
wynosi 7438% wartosci docelowe;j.

W dotychczasowej realizacji projektéw stuzacych
osigganiu celéw priorytetu 2 Strategii ZIT AKO nie
napotkano na zadne powazne przeszkody, a reali-
zacja zakontraktowanych projektéw przebiega
prawidtowo.

Postep finansowy zwigzany z realizacjg pro-
jektow w ramach priorytetu 2 Strategii ZIT AKO,
w aspekcie kontraktacji nalezy oceni¢ za bezpieczny
z punktu widzenia wykorzystania zaplanowanych
alokacji oraz prawidtowy w relacji do etapu wyko-
nania harmonograméw projektéw. tacznie zakon-
traktowane umowami projekty wykorzystuja 117,2%
dostepnej alokacji’, przy czym wartos¢ srodkéw
kwalifikowanych oraz dotacji europejskich srodkéw
publicznych osigga poziom 96,7% dostepnej alokacji
w analizowanym priorytecie. Wyzszy poziom wyko-
rzystania dostepnego budzetu w zakresie wydat-
kéw kwalifikowanych i srodkéw UE charakteryzuje
dziatanie 2.1, w przypadku ktérego wskaznik udziatu
osigga poziom 98,5%, a nieznacznie nizszy poziom
identyfikowany jest w dziataniu 2.2 (94,3%) (tab. 19).
Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat wartosci Srodkow
UE zagwarantowanych do wykorzystania w ramach
zawartych uméw w posredniej (2018) alokacji

7 Zidentyfikowane przekroczenia wartosci dostepnej alo-
kacji wynikaja z nadkontraktacji zwigzanej z przyznaniem
dodatkowych srodkéw budzetu panstwa oraz zmian
wprowadzonych do Strategii ZIT AKO w czerwcu 2019 r.,
zatwierdzonych we wrze$niu 2019 .

srodkéw UE ZIT AKO (9 295 500 EUR =38 111 550 PLN)
wynosi 313,0%. Rzeczywisty postep finansowy mie-
rzony wartoscig wnioskéw o ptatnos¢ stanowigcych
podstawe do refundacji kosztéw ponoszonych przez
podmioty realizujgce projekty w priorytecie 2 jest
wyréwnany w strukturze dziatai i odpowiada eta-
powi zaawansowania realizowanych projektéw (tab.
20). W zakresie dziatania 2.1, w ramach ktérego reali-
zuje sie 3 projekty, ztozono 15 wnioskéw o ptatnos¢
o wartosci 55,5% dostepnej alokacji w tym dziataniu.
83,8% poniesionych wydatkéw uznano za kwalifiko-
wane. Staty sie one podstawg wydatkowania 46,5%
dostepnych w tym dziataniu europejskich $rod-
kéw publicznych. Podobng sytuacje identyfikuje sie
w dziaftaniu 2.2, w przypadku ktérego realizuje sie
18 projektow. W tym wypadku ztozono 77 wnioskéw
o pfatnos¢, ktérych wartos¢ wynosi 64,3% dostepnej
alokacji w tym dziataniu.

75% poniesionych wydatkéw uznano za kwalifiko-
wane. Staty sie one podstawg wydatkowania 48,8%
dostepnych w tym dziataniu europejskich srodkéw
publicznych. Sumarycznie rzeczywisty postep finan-
sowy w priorytecie 2 wykazuje kwalifikowane wydat-
kowanie 47,5% srodkéw dostepnych w alokacji tego
priorytetu, co stanowi 47,5% S$rodkéw europejskich
przeznaczonych na wspoétfinansowanie interwen-
¢ji publicznej w tym priorytecie. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze udziat wartosci srodkéw UE prze-
kazanych w ramach realizacji wnioskéw o ptatnos¢
w posredniej (2018) alokacji srodkéw UE ZIT AKO
(9295 500 EUR =38 111 550 PLN) osiggnat juz poziom
153,7%. Uzyskane wskazniki pozwalaja oceni¢ postep
finansowy w analizowanym priorytecie jako nieza-
grozony i prawidtowy.

3.2.3. Dobre praktyki

Zakres interwencji priorytetu 2 ukierunkowany jest
na poprawe stanu srodowiska przyrodniczego na
terenie AKO poprzez ograniczanie emisji niskiej. Jego
realizacja odbywa sie w oparciu o trafnie rozpoznane
wyzwania oraz przy zatozeniu bardzo trafnie wybra-
nych efektéw synergicznych. Bioragc pod uwage fakt,
ze gtownym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego na obszarze AKO jest transport
oraz ogrzewanie, podjete dziatania ukierunkowano
na ograniczenie wielkosci tych zanieczyszczen linio-
wych i powierzchniowych w zakresie znajdujgcym sie
w kompetencjach samorzadu lokalnego.
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Tabela 19. Stan wdrazania priorytetu 2 Strategii ZIT AKO
Postep finansowy
Liczba i wartos¢ zawartych umoéw na realizacje projektéw
T = . 3 . (stan na dzien 30 listopada 2019.)
= & Alokacja  Srodki UE -
= E ogdtem ogotem . wartos¢ quatkl s
E £ tys.PLN tys. PLN I|czF)a ogblem % kwalifiko- % srodki UE %
umow tvs. PLN wane tys. PLN
ys. tys. PLN
~
R
E 831259 70 656,9 3 92022,6 10,7 81851,6 98,5 69 573,9 98,5
=
)
~N
o~
L
S 62 054,7 52746,5 18 78 1031 1259 58 491,5 94,3 49 717,7 94,3
2
a
(o]
£
ﬁ > 145180,6 1234034 21 170 125,7 17,2 140 343,1 96,7 119 291,6 96,7
Rel
“E
L Zrodto: Opracowanie wtasne. )
( e - )
Tabela 20. Stan wdrazania priorytetu 2 Strategii ZIT AKO
Whnioski o ptatnos¢
Liczba i wartos¢ wnioskéw o ptatnos¢ wynikajacych z realizacji projektéw na
- podstawie zawartych uméw (stan na dzien 30 listopada 2019 r.)
g9 T i ;
) umow . wartosc uznane i .
N & PLN PLN liczba ogotem % za kwalifi- % Srodki UE %
whnioskow PLN
PLN kowane
PLN
~
QL
§ 3 831259 706569 15 46 108,5 55,5 38625,4 46,5 32831,6 46,5
:
a
N
(o]
R
_LCU 18 62054,7 52746,5 77 39882,4 64,3 302731 48,8 257321 48,8
=
a
.o N
23
g g 21 145180,6 123403,4 92 85990,9 59,2 68 898,5 47,5 58 563,7 475
<5
L Zrédto: Opracowanie whasne.
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W przypadku transportu dziatanie 2.1. wspiera pro-
jekty rozwijajace niskoemisyjny transport publiczny
oraz infrastrukture dla transportu ekologicznego.
Tym samym obok obnizenia wielkosci zanieczysz-
czen dazy sie tez do usprawnienia transportu publicz-
nego, co ma skutkowa¢ upowszechnieniem jego
wykorzystania przez mieszkancéw nie tylko miast
realizujgcych dany projekt, ale réwniez obszaréw
otaczajacych. W rezultacie dazac do obnizenia emisji
zanieczyszczen, wzmacnia sie infrastrukture sieciowg
utatwiajaca powstawanie i utrzymywanie sie w prze-
strzeni AKO przeptywoéw opartych na efektach sieci
i rozlewania sie wiedzy i rozwoju. Maja one kluczowe
znaczenie dla zapewnienia wewnetrznej spojnosci
ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej AKO, bez
ktorych rozwoj zréwnowazony tego obszaru bedzie
niemozliwy.

Ukierunkowane w powyzszy sposéb przedsie-
wziecia realizuje sie w ramach dwoch projektow przy-
gotowanych przez gtéwne miasta aglomeracji: Kalisz
i Ostrow Wielkopolski (ryc. 7). Ich zakres rzeczowy
oraz finansowy sg bardzo podobne. Celem projek-
tow jest ograniczanie emisji substancji szkodliwych
do atmosfery poprzez upowszechnianie wykorzy-
stania transportu publicznego. Co wazne, obok tak
sformutowanego celu gtéwnego, projekty daza do
budowania wsréd mieszkancéw sSwiadomosci, ze
samochdéd osobowy nie jest niezbedny, aby komfor-
towo, bezpiecznie i efektywnie czasowo podrézowac
po obszarze AKO. W konsekwencji zakres przedmio-
towej interwencji ma prowadzi¢ do szerszego niz
dotychczas wykorzystania publicznego transportu
zbiorowego, wzrostu ruchu rowerowego i pieszego,
ograniczenia roli samochodu osobowego w zyciu

mieszkancow, ponadto wzrostu poziomu integragji
gatezi transportu oraz poprawy integracji w wymia-
rze terytorialnym aglomeracji. Konsekwencja tych
wszystkich dziatan bedzie zmniejszenie emisji zanie-
czyszczen do powietrza, redukcja hatasu i obnizenia
kongestii transportowej oraz poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Co bardzo istotne, pomimo
lokalizacji projektodawcéw w Kaliszu i Ostrowie
Wielkopolskim, grupami docelowymi korzystajacymi
z produktéw, rezultatéw i oddziatywania podej-
mowanych dziatan beda wszyscy mieszkancy AKO.
Jest to wzorcowy przyktad dazenia do zwiekszania
zasiegu oddziatywania punktowo udzielanej pomocy
publicznej, z ktérej w rezultacie korzystaja duze grupy
odbiorcéw. O skutecznosci i efektywnosci podjetych
w wyniku omawianych projektéw dziatah $wiadcza
wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania, kto-
rych osiggniecie zadeklarowali beneficjenci w odpo-
wiedzi na przeprowadzone badanie ankietowe (tab.
21, 22). Co prawda wartosci poszczegdlnych wskazni-
kéw réznia sie znaczaco. Przyktadowo w Kaliszu liczba
miejsc postojowych w wybudowanych obiektach
Jparkuj i jedZ” wynosi 183, a w przypadku projektu
przygotowanego przez Ostréw Wielkopolski jedy-
nie 37. Dtugo$¢ wybudowanych drog rowerowych
wynosi odpowiednio 0,607 km i 6,440 km. Wynika
to jednak z doboru indywidualnych priorytetéw
przez wnioskodawcoéw, ktérzy starali sie dostosowac
zakres, strukture i skale interwencji do specyfik lokal-
nych kapitatu terytorialnego. Nie zmienia to faktu, ze
podjete w ramach omawianych projektéw przedsie-
wziecia majg charakter dtugookresowy, co swiadczy
0 uzytecznosci i trwatosci projektu, ktéra, jak pod-
kreslono, powinna by¢ systematycznie ewaluowana.

.

Zrédto: http://www.faktykaliskie.pl/ oraz http://ostrow24.tv/.

J
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Tabela 21. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Rozwdj systemu komunikacji publicznej Aglomeracji
Kalisko-Ostrowskiej wraz z modernizacjq oswietlenia ulicznego — miasto Kalisz

PRODUKTY

-1

- Liczba wybudowanych obiektéw ,parkujijedz” - 1

— Liczba wybudowanych obiektéw ,Bike&Ride” - 1

- Liczba akgji i kampanii informacyjno-promocyjnych - 1

- Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych - 1
- Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

- Dlugosé wybudowanych drég dla roweréw - 0,607 km
- Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej - 902

- Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuji jedz” - 183
- Liczba miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych w wybudowanych obiektach ,parkujijedz” - 9

- Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach ,Bike&Ride” - 20

- Liczba nowych/zmodernizowanych punktéw swietlnych — 847

REZULTATY

szt./rok

- Liczba przewozéw komunikacja miejska na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej - 115 305

- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - 1 983,40 CO,/rok
— Liczba samochodéw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” — 30 622
- Liczba o0séb korzystajacych z wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych — 297 937 os./rok

ODDZIALYWANIE

— Ograniczenie poziomu zanieczyszczen liniowych poprzez modernizacje taboru transportu publicznego i upowszechnienie
jego wykorzystania w ramach dziennej mobilnosci przez mieszkancéw Kalisza i Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety miasta Kalisza.

Pewnym deficytem w ocenianych projektach pozo-
staje brak zadeklarowanych dziatan zmierzajacych
do integracji produktéow i rezultatéw bedacych
efektem kazdego z projektéw. Wydaje sie to gtéwna
rekomendacja, ktéra powinna by¢ uwzgledniona
w warunkach programowania kontynuacji interwen-
¢ji w przedmiotowym zakresie w przysztych okresach
budzetowych. Co wazne, wskazujg na nig zgodnie
oboje beneficjenci, podkreslajac koniecznos¢ skon-
centrowania uwagi na projektach zintegrowanych,
stuzacych wszystkim mieszkarncom AKO i, co bardzo
istotne, wzajemnie sie uzupetniajacych, a tym samym
wzmacniajacych zaktadane indywidualnie produkty,
rezultaty i oddziatywanie.

Waznym uzupetnieniem oméwionych projektéw
jest trzecie przedsiewziecie realizowane w ramach
dziatania 2.1 przez powiat kaliski, ktérego celem jest
wsparcie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w sfe-
rze transportu oraz pobudzenie odpowiedzialnosci
spotecznej za jako$¢ srodowiska poprzez rozbudowe
infrastruktury rowerowej na terenie AKO i upowszech-
nienie jej wykorzystywania w codziennej mobilnosci

mieszkancow. Projekt pt. Aglomeracja Kalisko-Ostrow-
ska przyjazna rowerzystom — Budowa Sciezek rowero-
wych jest przedsiewzieciem poprawiajagcym spojnosc¢
obszaréw aglomeracji, zwtaszcza w kontekscie pro-
duktéw i rezultatéw dwodch poprzednio omoéwionych
projektéw (ryc. 8). O jego komplementarnym charak-
terze Swiadczy m.in. zaplanowana realizacja obiek-
tow typu ,parkuj i jedz” oraz ,Bike&Ride”, a takze
liczba miejsc postojowych w tego rodzaju obiektach.
Uwzgledniajac fakt realizacji identycznych dziatan
w projektach rozwijajacych niskoemisyjny transport
publiczny, mamy do czynienia z dobrym przykta-
dem komplementarnosci na etapie programowania
i realizacji publicznej interwencji rozwojowej. Wielo-
aspektowe i ukierunkowane na wzmacnianie synergii
zadania przewidziane w harmonogramie realizacji
projektu odrdézniajg go od typowego projektu infra-
strukturalnego (tab. 23). Waznym uzupetnieniem
tych zadan jest kampania informacyjno-promocyjna
stawiajaca sobie za cel upowszechnienie korzystania
z infrastruktury rowerowej przez mieszkancéw AKO
w mobilnosci codziennej, a tym samym ograniczenie
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Tabela 22. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Unowoczesnienie transportu miejskiego Ostrowa
Wikp. wraz z innymi dziataniami niskoemisyjnymi na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

PRODUKTY

Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych - 1

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie komunikacji miejskiej - 9
Dtugos¢ wybudowanych drég dla roweréw - 6,44 km

Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej — 675 os.
Liczba wybudowanych obiektéw ,parkujijedz” - 1

Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” — 37

Liczba miejsc postojowych dla 0séb niepetnosprawnych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” - 2

Liczba wybudowanych obiektéw ,Bike&Ride” - 1

Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach ,Bike&Ride” - 15

Liczba zainstalowanych inteligentnych systemoéw transportowych — 1

Dtugos¢ drég, na ktérych zainstalowano inteligentne systemy transportowe - 3,3 km

Liczba akgji i kampanii informacyjno-promocyjnych - 1

Liczba nowych/zmodernizowanych punktéw Swietlnych - 1158

REZULTATY

Liczba przewozéw komunikacja miejska na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej — 61 459 szt./
rokw 2021r.

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - 617,36 tony ekwiwalentu CO,/rok w 2021 r.

Liczba 0séb korzystajacych z wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych — 351 377 os./rok w 2021 r.

ODDZIALYWANIE

Poprawa dostepnosci i mobilnosci mieszkancéw AKO do obszaréw miejskich bedacych w zasiegu najistotniejszych
generatoréw ruchu tj. osiedli mieszkaniowych, zaktadéw pracy, przedszkoli, szkét oraz uczelni, placéwek administracji
publicznej, szpitali, cmentarzy i kosciotéw, osrodkéw kultury i obiektéw rekreacji w Ostrowie. Zakupiony tabor autobusowy
bedzie funkcjonowat zaréwno na terenie Ostrowa, jak i gmin os$ciennych.

\.

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety gminy miasto Ostréw Wielkopolski.

J

wykorzystywania samochodéw osobowych, co
powinno skutkowa¢ wymiernym obnizeniem zanie-
czyszczen o charakterze liniowym. Zakres rzeczowy
zaplanowanych i realizowanych dziatan potwierdza
uzytecznos¢ i trwatosc¢ interwencji publicznej udziela-
nej w ramach projektu w dtuzszym horyzoncie czasu.

W przypadku ogrzewania dziatanie 2.2 ukierun-
kowane jest na kompleksowa termomoderniza-
cje budynkéw uzytecznosci publicznej. Ma ona na
celu ograniczenie zuzycia energii przy jednoczesnej
modernizacji lub catkowitej zmianie jej zrodta. Co bar-
dzo istotne, zakres przedmiotowej interwencji kon-
centruje sie na budynkach uzytecznosci publicznej,
co w konsekwendji jej zrealizowania obnizy naktady
ponoszone na ich utrzymanie z budzetéw samorza-
dow lokalnych.

Wsréd wielu podjetych w tym dziataniu projek-
tow za przyktadowe mozna przyja¢ dwa zrealizo-
wane przez miasto Kalisz oraz gmine miasto Ostréw
Wielkopolski. W przeciwienstwie do wiekszosci
pozostatych projektéw, ktére koncentrowaty sie na

pojedynczych obiektach, ich zakres rzeczowy obej-
mowat kilka budynkéw znajdujacych sie w zasobach
projektodawcéw. W przypadku Kalisza projekt zostat
przygotowany z myslag o wykonaniu kompleksowej

(_ )

" Aglomeracja  Kalisko-Ostrowska i
rowerzystom - Budowa Scietek rowesmen

Rycina 8. Przyktad realizacji projektu Aglomeracja Kali-
sko-Ostrowska przyjazna rowerzystom — Budowa Sciezek
rowerowych. Inwestycja Krzywosagdéw-Kuchary

Zrédto: http://powiatpleszewski.pl/.
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Tabela 23. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu ,Aglomeracja Kalisko-Ostrowska przyjazna rowe-
rzystom - Budowa $ciezek rowerowych”

~N

PRODUKTY

- Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedz” - 9

- Liczba wybudowanych obiektéw ,Bike&Ride” - 10

- Liczba akgji i kampanii informacyjno-promocyjnych -1

- Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych - 0
- Dlugosé wybudowanych drég dla roweréw - 23,684 km
— Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej — 0,04 km

- Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuji jedz” - 81
- Liczba miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” - 9

- Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach ,Bike&Ride” - 112
- Liczba nowych/zmodernizowanych punktéw $wietlnych — 1

REZULTATY

rok

- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych: tony ekwiwalentu - 113,555 CO_/rok
- Liczba przewozow komunikacja miejska na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej - 1750 szt./

- Liczba samochodoéw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” - 16 200

ODDZIALYWANIE

podniesie poziomu bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu

- Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w sferze transportu oraz pobudzenie odpowiedzialnosci spotecznej za jakos¢
Srodowiska poprzez zréwnowazony rozwdj mobilnosci miejskiej gmin z terenu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej oraz

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety powiatu kaliskiego.

termomodernizacji budynkéw Ztobkéw i przedszkoli
(ryc. 8). Zakresem prac objeto trzy ztobki i sze$¢ przed-
szkoli, przewidujac w kazdym z nich przeprowadzenie
modernizacji energetycznej budynku oraz moderni-
zacje zrodfa ciepfa i/lub energii elektrycznej z wyko-
rzystaniem OZE. Zakres planowanych dziatai dobrze
ilustruja przyjete do osiggniecia wartosci wskaznikéw
produktu (tab. 24). Potwierdzajag one wieloaspek-
towos¢ podjetych dziatan. Zakres prac obejmowat
modernizacje systemu grzewczego, docieplenie stro-
pow, stropodachéw, $cian zewnetrznych i fundamen-
téw, zamurowanie i/lub wymiane na energooszczedne
stolarki okiennej i drzwiowej oraz usprawnienie sys-
temow wentylacyjnych. Uzupetnieniem tych dzia-
tan byt montaz na wszystkich budynkach paneli
fotowoltaicznych, a w czterech przypadkach pomp
ciepfa oraz modernizacja oswietlenia wewnetrz-
nego. Na podkreslenie i upowszechnienie zastuguje
wieloaspektowy zakres zrealizowanych dziatan i ich
rezultat. W wymiarze technicznym dotyczy on prze-
prowadzonych prac modernizacyjnych. W wymiarze
spotecznym wigze sie z poprawg komfortu ciepl-
nego uzytkownikéw modernizowanych budynkéw
oraz poprawg estetyki wewnetrznej i zewnetrznej.

W wymiarze ekonomicznym byt on zwigzany z obni-
zeniem kosztéw eksploatacji zmodernizowanych
budynkéw, co skutkuje ograniczeniem wydatkéw
budzetéw publicznych. W koricu w wymiarze ekolo-
gicznym rezultatem podjetych dziatan jest poprawa

[ ]
A

f I0bek nrd

re— .

Rycina 9. Przyktad realizacji projektu Kompleksowa
termomodernizacja budynkdw ztobkow i przedszkoli
publicznych miasta Kalisza. Ztobek nr 3 w Kaliszu

Zrédto: http:/faktykaliskie.pl/.
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Tabela 24. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Kompleksowa termomodernizacja budynkéw ztob-
kéw i przedszkoli publicznych miasta Kalisza

PRODUKTY

- Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta — 9

- Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw - 9
- Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych - 0,0500 MWt
- Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych - 0,0633 MWe

- Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE - 4
- Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE - 9
- Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji - 7352,51 m2.

REZULTATY

— llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej — 7036,29 Gj/rok

- Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - 849,49 tony. ekwiwalentu CO, /rok
- Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych - 2 275 830,00 KWh/rok
- llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej — 203,47 MWh/rok

- Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektéw — 7768,84 Gj/rok
- Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wytwarzajacych OZE — 0,06 MWht/rok
- Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wytwarzajacych OZE - 57,86 MWhe/rok

ODDZIALYWANIE

produkdji ,zielonej” energii

- Oddziatywanie projektu obejmuje zaréwno bezposrednich uzytkownikéw modernizowanych budynkéw, jak i wszystkich
mieszkarncow AKO poprzez uzyskiwanie korzysci z ograniczenia emisji szkodliwych gazéw i pytéw do atmosfery oraz

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety miasta Kalisza.

Tabela 25. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej Ostrowa Wielkopolskiego

PRODUKTY

- Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw -5

- Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE - 1

- Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji — 4407,10 m2.
- Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji - 7352,51 m2.

REZULTATY

- llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej — 2134,15 GJ/rok

- Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych - 216,33 kWh/rok
- Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych 582 330,00 kWh/rok
- llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej — 19,88 MWh/rok

- Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektéow 2205,72GJ/rok

ODDZIALYWANIE

- Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza na obszarze AKO poprzez ograniczenie emisji szkodliwych gazéw i pytow
trafiajgcych do atmosfery oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety gminy miasto Ostréw Wielkopolski.

jakosci powietrza atmosferycznego poprzez ograni-
czenie emisji powierzchniowej generowanej przez tra-
dycyjne zrodta ciepta.

Podobny projekt realizowany jest réwniez przez
gmine miasto Ostréw Wielkopolski pt. Poprawa

efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej Ostrowa Wikp. W tym przypadku zakres
dziatan jest relatywnie mniejszy i obejmuje piec
obiektéw uzytecznosci publicznej. Sa to cztery przed-
szkola i jeden Ztobek, przy czym termomodernizacja
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Rycina 10. Przykfad realizacji projektu Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej Ostrowa
Wielkopolskiego. Ztobek miejski przy ul. Jankowskiego przed modernizacjg i po

Zrédto: http://www.umostrow.pl/.
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dotyczy wszystkich tych obiektéw, a tylko w przy-
padku jednego dodatkowo planuje sie montaz insta-
lacji fotowoltaicznej (tab. 25).

Nie zmienia to jednak faktu, ze podjeta interwencja
zaktada osiggniecie rezultatéw w kazdym z wymiaréw:
technicznym, spotecznym, ekonomicznym oraz $rodo-
wiskowym, a jej efekty sq bardzo widoczne i w peni
zastugujg na upowszechnianie (ryc. 9). W tym miej-
scu warto dodatkowo podkresli¢, ze w dziataniu 2.2,
zaréwno miasto Kalisz, jak i gmina Miasto Ostréw Wiel-
kopolski obok oméwionych projektéw o charakterze
kompleksowym i odnoszacym sie do wielu obiektéw
przygotowaty i realizujg projekty indywidualnie dedy-
kowane konkretnym obiektom. Zwieksza to synergie
podejmowanych dziatarh i czyni interwencje trwalsza
i bardziej uzyteczng w dtuzszym okresie.

3.3. PRIORYTET 3 - Wyksztatcone
spoteczenstwo

Gtownym celem priorytetu 3 jest rozwdj eduka-
¢ji ponadgimnazjalnej i ksztatcenia zawodowego/
ustawicznego, stuzacy wzmacnianiu kapitatu ludz-
kiego i kapitatu spotecznego, ktére trafnie uwaza sie
za podstawowe czynniki wspétczesnych proceséw
rozwojowych. Inwestowanie we wzmacnianie tych
czynnikdéw musi przybiera¢ forme dtugookresowych,
konsekwentnych i systemowo realizowanych dziatan,
ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo uzyskania
efektéw uzytecznych i trwatych w dtuzszej perspek-
tywie. Przedsiewziecia stuzace osiggnieciu tak

sformutowanego celu realizowane sg poprzez naste-

pujace dziatania:

- dziatanie 3.1 — Zapewnienie réwnego dostepu do
dobrej jakosci edukaciji,

- dziatanie 3.2 - Rozwdj infrastruktury edukacyjnej

i szkoleniowej.

Programowanie dziatan w ramach przedmioto-
wego priorytetu odpowiada celowi tematycznemu
10 — Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szko-
lenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie okreslonemu przez Unie
Europejska w okresie programowania 2014-2020
oraz osi priorytetowej 9 WRPO 2014+ - Infrastruk-
tura dla kapitatu ludzkiego, ustanowionej w inter-
wencji regionalnej przez samorzad wojewddztwa.
Ukierunkowanie interwencji w ramach priorytetu 2
powinno sprzyja¢ poprawie dostosowania struktury
oferty edukacyjnej do struktury potrzeb rynku pracy,
z uwzglednieniem aktywizacji zawodowej ucznidw,
rozwoju ksztatcenia dualnego oraz $cistej wspotpracy
sektora edukacyjnego z pracodawcami, zaréwno na
etapie przygotowywania, jak i realizowania procesu
ksztatcenia. Powinno ono réwniez uwzgledniac inwe-
stycje rozwijajace infrastrukture edukacyjng i szkole-
niowa, tworzaca warunki dla poszerzania ksztatcenia,
szkolen, w tym szkolen zawodowych, a takze roz-
wijania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie.
Zrédtem finansowania zaplanowanej interwencji sa
konkursy ogtaszane do poddziatan WRPO 2014+
8.3.5 — Ksztatcenie zawodowe mtodziezy i dorostych
w ramach ZIT dla rozwoju AKO w ramach Wielkopol-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
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lata 2014-2020

Tabela 26. Tabela transpozycji priorytetu 3 Strategii ZIT AKO na cele tematyczne, priorytety inwestycyjne
2014-2020 oraz osie priorytetowe i konkursy Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na

~

3. Wyksztatcone spoteczenstwo.

i uczenia sie przez
cate zycie.

Dziatanie 3.2. Rozwoj
infrastruktury

edukacyjnej

i szkoleniowe;j.

pracy, utatwianie
przechodzenia

z etapu ksztatcenia
do etapu
zatrudnienia oraz
wzmacnianie
systemow
ksztatcenia

i szkolenia
zawodowego

i ich jakosci,

w tym poprzez
mechanizmy
prognozowania
umiejetnosci,
dostosowania
programéw
nauczania oraz
tworzenia i rozwoju
systemow uczenia
sie poprzez
praktyczna nauke
zawodu realizowang
w Scistej wspotpracy
z pracodawcami.
10a. Inwestowanie
w ksztatcenie,
szkolenie oraz
szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania
umiejetnosci

i uczenia sie przez
cate zycie poprzez
rozwoj infrastruktury
edukacyjnej

i szkoleniowej.

9. Infrastruktura dla
kapitatu ludzkiego.

Priorytet . . Priorytet - Dszame{
Strategii Dzulianla Cel tematyczny inwestycyjny Os priorytetowa poddziatanie/
ZIT AKO Strategii ZIT AKO 2014-2020 2014-2020 WRPO 2014+ konkurs WRPO
2014+
Dziatanie 3.1. 10. Inwestowanie 10iv. Lepsze 8. Edukacja. 8.3. Wzmocnienie
Zapewnienie w ksztatcenie, dostosowanie oraz dostosowanie
réwnego dostepu szkolenie oraz systemow ksztatcenia
do dobrej jakosci szkolenie zawodowe ksztatcenia i szkolenia
edukacji. na rzecz zdobywania iszkolenia do zawodowego do
umiejetnosci potrzeb rynku potrzeb rynku

pracy/Poddziatanie
8.3.5. Ksztatcenie
zawodowe
mitodziezy

i dorostych

w ramach ZIT

dla rozwoju

AKO w ramach
Wielkopolskiego
Regionalnego
Programu
Operacyjnego na
lata 2014-2020/
RPWP.08.03.05.

9.3. Inwestowanie
w rozwoj
infrastruktury
edukacyjnej

i szkoleniowej/
Poddziatanie 9.3.5.
Inwestowanie

w rozwoj
infrastruktury
edukacyjnej

i szkoleniowej

w ramach ZIT dla
rozwoju AKO/
RPWP.09.03.05.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIURO - IP WRPO 2014+
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2014-2020 oraz 9.3.5 - Inwestowanie w rozwdj infra-
struktury edukacyjnej i szkoleniowej w ramach ZIT
dla rozwoju AKO (tab. 26).

3.3.1. Logika interwencgji

Logika interwencji w priorytecie 3 — Wyksztatcone
spoteczenstwo trafnie bazuje na podstawowej relacji
przyczynowo-skutkowej, wskazywanej w literaturze
przedmiotu, zgodnie z ktérg wzmacnianie kapitatu
ludzkiego i kapitatu spotecznego tworzy fundament
dla wspotczesnych proceséw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Kapitat ludzki i spoteczny sg najwaz-
niejszymi czynnikami dla wspotczesnych procesow
rozwojowych. Tworza je osoby (mieszkancy) aktyw-
nie lub potencjalnie uczestniczace w dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadang
wiedze, kwalifikacje i umiejetnosci. Kapitat ludzki
jest kapitatem osobowym wynikajacym z wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji kazdego mieszkanca.
Kapitat spoteczny jest kapitatem relacyjnym tworzo-
nym poprzez wspoétprace mieszkancéw i taczenie
oraz wykorzystanie w ramach tej wspoétpracy indy-
widualnych kapitatéw ludzkich. Jest on determino-
wany cechami osobowymi, takimi jak pracowitos¢,
zaangazowanie, sumiennos$¢, otwartos¢, zaufanie,

oraz predyspozycjami instytucji nieformalnych do
podejmowania wspélnych przedsiewzie¢, co zalezy
zarbwno od uwarunkowan prawnych, jak i syste-
mow wartosci oraz norm obowiazujagcych w danym
spotfeczenstwie. Ksztattowanie i budowanie jakosci
tych kapitatéw musi by¢ przedmiotem dtugookre-
sowego oddziatywania w ramach funkcjonowania
merytorycznie dobrze przygotowanego i stabilnie
realizowanego systemu edukacji przez cate zycie.
Wzmacnianie tego procesu powinno by¢ celem inter-
wengji publicznej, co ma miejsce w przypadku AKO
i znajduje potwierdzenie w zatozeniach i logice dzia-
tan Strategii ZIT AKO. Identyfikacje logiki interwencji
z uwzglednieniem teorii bazowej, teorii dziatania oraz
teorii wdrazania przedstawiono w tabeli 27.

3.3.2. Stan wdrazania

W ramach wdrazania dziatan priorytetu 3 Strategii
ZIT AKO do dnia 30 listopada 2019 r. ogtoszono szes¢
naboréw wnioskéw, cztery w dziataniu 3.1 oraz dwa
w dziataniu 3.2, na ktére tacznie wptyneto 21 aplika-
¢ji (16 w dziataniu 3.1 i 5 w dziataniu 3.2). W wyniku
oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskéw
oraz ich klasyfikacji rankingowej zaakceptowano do
realizacji w sumie 18 projektow, ktére wedtug stanu

-
Tabela 27. Logika interwencji w priorytecie 3 Strategii ZIT AKO

Teoria bazowa

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w obecnym etapie funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, charakterystycznym
dla warunkéw tworzonych przez kapitalizm kognitywny, bazuje na wiedzy, umiejetnosciach i kompetencjach cztowieka.
Ich ksztattowanie i rozwdj stajg sie zatem podstawowym celem dziatan wtadz publicznych, ktéry trafnie zostato
sformutowany w Strategii ZIT AKO jako rozwdj edukacji ponadgimnazjalnej i ksztalcenia zawodowego/ustawicznego
(priorytet 3 Strategii ZIT AKO). Uzasadnienie tych dziatai znajduje potwierdzenie w zatozeniach teoretycznych koncepgji
wyjasniajacych wspodtczesne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym. Teoria
rozwoju endogenicznego wskazuje, ze najwazniejszym zasobem tworzacym fundament kapitatu terytorialnego danego
obszaru sg wiedza, umiejetnosci oraz kompetencje mieszkaricédw. Ich jakos¢ przejawia sie zakresem posiadanych informacji
oraz umiejetnosci, a takze kompetencji w ich stosowaniu w praktyce zycia spoteczno-gospodarczego i skala dostosowania
do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Buduja one jakos¢ kapitatu ludzkiego (osobowego) oraz kapitatu
ludzkiego (relacyjnego), ktéra determinuje stan innych czynnikdw rozwoju, a zwtaszcza poziom innowacji (Srodowisko
innowacyjne o charakterze endogenicznym typowym dla wspétczesnych modeli wzrostu i rozwoju) i mozliwos¢
wykorzystania ich w procesie rozwoju. Ma to szczegdlne znaczenie na OF miast korzystajacych z efektow i prawidtowosci
aglomeracji okreslonych w koncepcji nowej geografii ekonomicznej. Dostosowywanie kompetencji kapitatu ludzkiego
do potrzeb rynku pracy oraz wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego wzmacniajg przewagi konkurencyjne wynikajace
z atrakcyjnosci lokalizacyjnej danego obszaru. Co bardzo istotne wspotczesnie przy dynamicznie zmieniajacych sie
uwarunkowaniach globalnych majg one réwniez zasadniczy wptyw na poprawe zakorzenienia inwestycji. Tworza takze
warunki do rozlewania sie wiedzy i ksztattowania sie efektéw sieciowych, ktére bez kompetencji wysokiej jakosci kapitatu
spotecznego oraz dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy wiedzy i umiejetnosci kapitatu ludzkiego sa bardzo
trudne do inkubacji i wykorzystania w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Szczegdlne znaczenie ma potrzeba
statego monitoringu struktury podazy kwalifikacji oraz struktury popytu miejsc pracy, ktérego wyniki powinny by¢
podstawa do przygotowywania i realizacji oferty ksztatcenia dla réznych grup wiekowych, zgodnie z zasada ksztatcenia
przez cate zycie (LLL = live long learning). Dziatania ukierunkowane na poprawe poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
trafnie konkretyzowane w Strategii ZIT AKO poprzez planowanie przedsiewziec realizujacych cel priorytetu 2, w zasadniczy

~N
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sposob wptywaja na jakos¢ funkcjonowania formalnych i nieformalnych instytucji, ktérych znaczenie w procesach rozwoju
podkreslane jest w teorii ekonomii instytucjonalnej. Jakos¢ kapitatu spotecznego i wynikajace z tego kompetencje do
budowania relacji spotecznych sa fundamentem tworzenia srodowiska wspotpracy opierajacego sie na sprawnosci instytucji
nieformalnych oraz wspieranego pomocng i efektywna administracja publiczna. Podejmowana interwencja publiczna,
trafnie okreslona w Strategii ZIT AKO, powinna obejmowac zaréwno ksztattowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do
zmieniajacych sie wymogdéw rynku pracy, w tym z uwzglednieniem zawodowych kompetencji kluczowych w gospodarce
4.0, jak i tworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla swiadczenia ustug edukacyjnych.

Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT AKO wskazuje na uwzglednienie powyzszych
prawidtowosci, co potwierdza sformutowanie nastepujacych wyzwan rozwojowych uzasadniajacych trafnie ukierunkowanie
interwencji w ramach priorytetu 3 - Wyksztatcone spoteczenstwo:

negatywne przemiany demograficzne, wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku
przedprodukcyjnym mogace skutkowac zaktéceniem rynku pracy,

,starzenie sie kwalifikacji” — w rezultacie osoby dtugotrwale bezrobotne moga ostatecznie opusci¢ rynek pracy i korzystac
wyfacznie z pomocy spotecznej,

odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr do wiodacych osrodkéw miejskich poza aglomeracja,

nieadekwatny do potrzeb rynku profil ksztatcenia w szkotach zawodowych zlokalizowanych poza Kaliszem i Ostrowem
Wielkopolskim,

niewystarczajgca oferta ksztatcenia adresowana dla dorostych (zwtaszcza w przypadku wzrostu zainteresowania
szkolnictwem zawodowym),

likwidacja Uczelni z uwagi na odptyw studentéw do wiekszych miast, tj. Poznania, Wroctawia, todzi, Warszawy,

brak dobrze rozpoznawalnego produktu kultury integrujacego wszystkie gminy aglomeracji,

ograniczona wspétpraca przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze aglomeracji, zwtaszcza w sferze B + R.

Teoria dziatania

Celem interwencji podejmowanej w ramach priorytetu 3 jest rozwoj edukacji ponadgimnazjalnej i ksztatcenia zawodowego/
ustawicznego poprzez rozwdj zaréwno oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, jak
i modernizacje oraz rozbudowe infrastruktury stuzacej swiadczeniu ustug edukacyjnych o najwyzszej jakosci.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w petni uzasadniony wskazanymi prawidtowosciami procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu AKO.

Dziatanie 3.1 - Zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji

W ramach dziatania zaplanowano realizacje projektéw obejmujacych swoim zakresem edukacje na poziomie zawodowym
miodziezy oraz ksztatcenie zawodowe dorostych na terenie aglomeracji. Realizowane projekty muszg by¢ w petni zgodne
z wytycznymi w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020 w obszarze edukacji. Przewiduje sie realizacje nastepujacego katalogu przedsiewziec:

Katalog grup docelowych dziatania obejmuje:

podnoszenia kwalifikacji zawodowych mtodziezy poprzez staze zawodowe i praktyki u pracodawcéw/przedsiebiorcéw
(w tym pracodawcéw rzemieslnikow),

ksztatcenia zawodowego oraz dostosowania zakresu nauczania do potrzeb rynku pracy, w tym m.in. wspdtprace
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym szkét i placowek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
wspierania indywidualnych potrzeb miodziezy poprzez organizowanie procesu uczenia sie w formie organizacji dziatan
stuzacych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych uczniéw (m.in. dodatkowych zajec¢ realizowanych we wspdtpracy
z podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego, kurséw przygotowawczych na studia, wsparcia uczniéw w zdobywaniu
dodatkowych uprawnien zwiekszajacych ich szanse na rynku pracy), doradztwa edukacyjno-zawodowego itp.,

wspierania indywidualnych potrzeb dorostych poprzez organizowanie procesu uczenia sie w formie kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, kurséw umiejetnosci zawodowych, wsparcia o0séb zgtaszajacych potrzebe formalnego
potwierdzenia posiadanych kwalifikacji zawodowych, zdobytych w sposéb pozaformalny i nieformalny, doradztwa
edukacyjno-zawodowego itp.,

doskonalenia kompetencji nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,

wspierania szkét lub placéwek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe, centréw ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego w zakresie infrastruktury niezbednej do prowadzenia tej edukacji, tj. wyposazenie w nowoczesny sprzet
i materiaty dydaktyczne umozliwiajace ksztatcenie w zawodach wynikajacych z lokalnych potrzeb rynku pracy.

uczniéw szkot i placdwek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe,

nauczycieli ksztatcenia zawodowego, instruktorow praktycznej nauki zawodu szkét i placéwek systemu oswiaty
prowadzacych ksztatcenie zawodowe,

nauczycieli i specjalistow z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego,

szkoty i placowki systemu o$wiaty prowadzace ksztatcenie zawodowe i ustawiczne lub ich organy prowadzace,

osoby doroste w wieku aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci w wieku 25-64 lat (gtéwnie o niskich kompetencjach
i kwalifikacjach i/lub 50+) zgtaszajace z wtasnej inicjatywy potrzebe podniesienia kwalifikacji,
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- centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego i inne zespoty realizujace zadania zbiezne z zadaniami centréw ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego.

Whnioskodawcami moga by¢ wszystkie podmioty z wytagczeniem oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
lub o$wiatowej.

Bezposrednim efektem realizacji projektéw spetniajacych powyzsze zatozenia ma by¢ poprawa jakosci ksztatcenia na
obszarze AKO, uwzgledniajaca zmiany na rynku pracy wynikajace zaréwno z prawidtowosci uwarunkowan demograficznych
podazy pracy, jak i ewolucji struktury popytu na prace we wspoétczesnych uwarunkowaniach globalnych gospodarki
rynkowej. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja

sie nastepujaco:

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

pvcyzrzg:\cia Wartos¢ Wartos¢ ~ Wartos¢
Nazwa wskaznika 2018 (jesli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
2023 2014 2023
dotyczy)

Liczba os6b uczestniczacych 170 563 Liczba 0soéb, ktore uzyskaty 920 920
w pozaszkolnych formach kwalifikacje w ramach
ksztatcenia w programie (osoby) pozaszkolnych form ksztatcenia (%)
Liczba nauczycieli ksztatcenia 6 39 Liczba nauczycieli ksztatcenia 70,10 70,10
zawodowego oraz instruktoréw zawodowego oraz instruktoréw
praktycznej nauki zawodu objetych praktycznej nauki zawodu, ktérzy
wsparciem w programie (osoby) uzyskali kwalifikacje lub nabyli

kompetencje po opuszczeniu

programu (%)
Liczba uczniow szkot i placowek 320 1120 Liczba uczniow szkot i placéwek 80 80
ksztatcenia zawodowego ksztatcenia zawodowego
uczestniczacych w stazach objetych wsparciem w programie
i praktykach u pracodawcy (osoby) uczestniczacych w ksztatceniu lub

pracujacych po 6 miesigcach po

ukonczeniu nauki (%)
Liczba szkot i placowek ksztatcenia 3 14 Liczba szkot i placéwek ksztatcenia 100 100
zawodowego doposazonych zawodowego wykorzystujacych
w programie w sprzet i materiaty doposazenie zakupione dzieki
dydaktyczne niezbedne do EFS (%)
realizacji ksztatcenia zawodowego
(szt.)
Liczba podmiotéw realizujacych 1 2

zadania centrum ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego
objetych wsparciem w programie
(szt.)

Dziatanie 3.2 - Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Przedmiotowe dziatanie przewiduje interwencje ukierunkowana na rozwoj inwestycji w infrastrukture szkét i placowek
os$wiatowych, ktore prowadza ksztatcenie zawodowe miodziezy i dorostych, przede wszystkim poprzez inwestycje
w obiekty (przebudowe, rozbudowe, adaptacje, modernizacje budynkdéw), wyposazenie/doposazenie obiektu
w wysokospecjalistyczny, nowoczesny sprzet i materiaty/ pomoce dydaktyczne.

Katalog beneficjentéw dziatania obejmuje:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego majace osobowos¢ prawna.

Efektem realizowanych projektéw ma by¢ podniesienie jakosci i warunkéw ksztatcenia mtodziezy i dorostych, podniesienie
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, a tym samym kompetencji zawodowych mieszkancéw, w konsekwencji zas wzrost

konkurencyjnosci aglomeracji na tle regionu. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi,

posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:
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Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

V;’;Zg:ﬁa Wartos¢ Wartos¢ ~ Wartos¢
Nazwa wskaznika 2018 (jesli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
) 2023 2014 2023
dotyczy)
Liczba wspartych obiektéw 4 4 Liczba 0séb korzystajacych ze 0 142

infrastruktury ksztatcenia
zawodowego (szt.)

wspartych obiektéw infrastruktury
ksztatcenia zawodowego (osoby)

Teoria wdrazania

Wdrazanie ww. dziatat zmierzajacych do osiggniecia wskazanych celéw priorytetu 3 Strategii ZIT AKO zostato powierzone

SAKO jako IP WRPO 2014+. Podstawa ich finansowania sa konkursy ogtaszane w ramach realizacji WRPO 2014+ do dwéch

poddziatan tego programu przewidzianych w dwéch osiach priorytetowych: 8 — Edukacja i 9 — Infrastruktura dla kapitatu

ludzkiego. Sa to:

+ O$ priorytetowa 8 - Edukacja:

- Poddziatanie 8.3.5. Ksztatcenie zawodowe mtodziezy i dorostych w ramach ZIT dla rozwoju AKO w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020/RPWP.08.03.05 - umozliwiajace finansowanie projektow
realizujacych cele dziatania 3.1 Strategii ZIT AKO — Zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji.

« O$ priorytetowa 9 - Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego:

- Poddziatanie 9.3.5. Inwestowanie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej w ramach ZIT dla rozwoju AKO/
RPWP.09.03.05. - umozliwiajace finansowanie projektéw realizujacych cele dziatania 3.2 Strategii ZIT AKO - Rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.

taczne naktady srodkéw na realizacje projektéw w ramach ww. dziatan wynoszg 11 295,1 tys. EUR (13,7% ogdlnej alokacji

Strategii ZIT AKO), przy dofinansowaniu UE wynoszacym 9600,9 tys. EUR (85%). 38,7% tych naktadéw przeznacza sie na

realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem oferty ksztatcenia i poprawa dostepu do niej, a 61,3% stanowig $rodki

ukierunkowane na modernizacje i rozbudowe infrastruktury stuzacej realizacji ustug edukacyjnych najwyzszej jakosci.

Wybor projektéw odbywa sie na zasadach obowiazujgcych w Polsce w programach wspétfinansowanych przez europejskie

srodki publiczne w perspektywie 2014-2020, ktére uszczegdtawiajg zapisy WRPO 2014+ W przypadku przedsiewziec

realizowanych do dziatan priorytetu 3 Strategii ZIT AKO przewiduje sie jedynie konkursowy tryb wyboru projektéw.

Przyjety sposob wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej oraz uzytecznej w dtuzszej perspektywie

czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi potrzebami AKO.

.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

J

z dnia 30 listopada 2019 r. s3 podstawa zawartych 18
umow, 14 w dziataniu 3.1 oraz 4 w dziataniu 3.2.
Postep rzeczowy realizacji priorytetu 3 mierzony
wartosciami wskaznikéw produktu i rezultatu pro-
jektow zakontraktowanych zawartymi umowami
potwierdza petne osiggniecie zakfadanych wartosci
posrednich i docelowych (tab. 28, 29).
Zagwarantowane realizacjg zakontraktowanych
umowami projektéw wartosci kluczowych wskaz-
nikéw produktu wahaja sie od 106% wartosci doce-
lowej w przypadku wskaznika liczby uczniow szkoét
i placowek ksztatcenia zawodowego uczestnicza-
cych w stazach i praktykach u pracodawcy do 631%
wartosci docelowej w przypadku wskaznika liczby
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruk-
toréw praktycznej nauki zawodu objetych wspar-
ciem w programie. W obu przypadkach dotyczy to
dziatania 3.1 ukierunkowanego na tworzenie warun-
kow dla réwnego dostepu do ustug edukacyjnych
dobrej jakosci. W dziataniu 3.2 dotyczacym rozwoju

infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej wartosc¢
kluczowego wskaznika produktu potwierdzonego
zawartymi umowami osigga poziom 225% wartosci
docelowej. Zidentyfikowane wartosci potwierdzajg
wysoka skuteczno$¢ podjetych dziatan oraz swiad-
cza o ich wyrdzniajacej sie efektywnosci zwigzanej
z osiggnieciem zaktadanych efektéw rzeczowych na
duzo wyzszym od przewidywanego poziomie, przy
pierwotnie przyjetym poziomie naktadéw finanso-
wych. Kluczowe wskazniki rezultatu w dziataniu 3.1
nie s mozliwe do weryfikacji na etapie ewaluacji
mid-term. Wymagaja one bowiem ustalenia udzia-
téw procentowych osiggnietych w wyniku interwen-
¢ji wartosci w populacji ogétem. Wartos¢ wskaznika
rezultatu dla dziatania 3.2 osigga natomiast poziom
2777%, co w petni potwierdza wczesniej wyrazona
pozytywnga opinie na temat skutecznosci i efektyw-
nosci zakontraktowanych przedsiewzie¢. W dotych-
czasowej realizacji projektow stuzacych osigganiu
celéw priorytetu 3 Strategii ZIT AKO nie napotkano
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( N
Tabela 28. Stan wdrazania priorytetu 3 Strategii ZIT AKO
Wskazniki produktu
Wartos¢ zakontraktowana umowami na
2 Wartos¢ Wartos¢ realizowane projekty
5 Nazwa wskaznika posrednia  docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019 )
a 2018 2023 . % wartosci % wartosci
wartosc . . .
posredniej  docelowej
Liczba 0s6b uczestniczacych
w pozaszkolnych formach ksztatcenia 170 563 737 434 131
w programie (osoby)
Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego ora.z mstruktorqw 6 39 246 4100 631
praktycznej nauki zawodu objetych
wsparciem w programie (osoby)
Liczba ucznidw szkot i placdwek
© ksztalceniazawodowego 320 1120 1187 371 106
‘©  uczestniczacych w stazach i praktykach
T‘_g u pracodawcy (osoby)
O Liczba szkoti placéwek ksztatcenia
zawodowego doposazonych
w programie w sprzet i materiaty 3 14 25 833 179
dydaktyczne niezbedne do realizacji
ksztatcenia zawodowego (szt.)
Liczba podmiotéw realizujacych zadania
Fentrurp ksztalcen.la zawodowego 1 ) 5 500 250
i ustawicznego objetych wsparciem
w programie (szt.)
™
E Liczba wspartych obiektéw
.LC“ infrastruktury ksztatcenia zawodowego 4 4 9 225 225
2 (szt)
[a)
L Zrodto: Opracowanie wtasne. )

na zadne powazne przeszkody, a realizacja przyjetych
do finansowania projektéw przebiega prawidtowo.
Postep finansowy zwiagzany z realizacja projektow
w ramach priorytetu 3 Strategii ZIT AKO, w aspekcie
kontraktacji, nalezy ocenic¢ jako bezpieczny z punktu
widzenia wykorzystania zaplanowanych alokacji
oraz prawidtowy w relacji do etapu wykonania har-
monogramow projektow. tacznie zakontraktowane
umowami projekty wykorzystuja 105,9% dostepnej
alokacjié, przy czym wartos¢ srodkéw kwalifikowa-
nych oraz dotacji europejskich $rodkéw publicz-
nych osigga poziom 96,2% dostepnej alokacji

8  Zidentyfikowane przekroczenia wartosci dostepnej alo-
kacji wynikaja z nadkontraktacji zwigzanej z przyznaniem
dodatkowych $rodkéw budzetu panstwa oraz zmian
wprowadzonych do Strategii ZIT AKO w czerwcu 2019 .

w analizowanym Priorytecie. Wyzszy poziom wyko-
rzystania dostepnego budzetu w zakresie wydat-
kow kwalifikowanych i srodkéw UE charakteryzuje
dziatanie 3.2, w przypadku ktérego wskaznik udziatu
osigga poziom 98,4%, a nieznacznie nizszy poziom
identyfikowany jest w dziataniu 3.1 (94,0%) (tab. 30).
Przy czym wartos¢ srodkéow UE do wykorzystania
w ramach zawartych uméw w posredniej (2018) alo-
kacji srodkéw UE ZIT AKO (5 506 500 EUR = 22 576 650
PLN) wynosi 168,6%. Rzeczywisty postep finansowy
mierzony wartoscig wnioskdw o ptatnos¢ stanowia-
cych podstawe refundacji kosztéw ponoszonych
przez podmioty realizujace projekty w priorytecie 3
wykazuje wyrazna przewage na korzys¢ dziatania 3.2
(tab. 31).

W zakresie dziatania 3.2, w ramach ktérego
realizuje sie 4 projekty, ztozono 10 wnioskow
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Tabela 29. Stan wdrazania Priorytetu 3 Strategii ZIT AKO
Wskazniki rezultatu
Wartos$¢ zakontraktowana umowami na
= Wartos¢ Wartos¢ realizowane projekty
5 Nazwa wskaznika bazowa docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019 1)
a 2014 2023 iy % wartosci % wartosci
wartos¢ . .
bazowej docelowej
Liczba 0séb, ktére uzyskaty kwalifikacje
w ramach pozaszkolnych form 20 920 669 osoby nd* nd*
ksztatcenia (%)
Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz instruktoréw
praktycznej nauki zawodu, ktérzy uzyskali 70,1 70,1 245 osoby nd* nd*
—  kwalifikacje lub nabyli kompetencje po
E opuszczeniu programu (%)
&  Liczba ucznidw szkét i placdwek
2 ksztatcenia zawodowego
D . . .
objetych wsparciem w progrfa\mle 80 80 230 osoby nd* nd*
uczestniczacych w ksztatceniu lub
pracujacych po 6 miesigcach po
ukonczeniu nauki (%)
Liczba szkot i placéwek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujacych 100 100 25 placowki nd* nd*
doposazenie zakupione dzieki EFS (%)
o
3 Liczba osob korzystajacych ze
S wspartych obiektéw infrastruktury 0 142 3944 - 2777
?g ksztatcenia zawodowego (osoby)
)
Zrédto: Opracowanie whasne.
L1 Warto$¢ niemozliwa do ustalenia na etapie ewaluacji mid-term. )

o ptatnos¢, o wartosci stanowigcej 53,8% dostepnej
alokacji w tym dziataniu. 100,0% poniesionych wydat-
kéw uznano za kwalifikowane. Staty sie one podstawa
wydatkowania 53,8% dostepnych w tym dziataniu
europejskich  srodkéw publicznych. Rzeczywisty
postep finansowy dotyczacy dziatania 3.1, w przy-
padku ktérego realizuje sie 14 projektéw, jest niz-
szy. Co prawda w tym wypadku ztozono 53 wnioski
o ptatnos¢, ale ich wartos¢ obejmuje jedynie 22,6%
dostepnej alokacji w tym dziataniu. Niemniej jednak
100,0% poniesionych wydatkéw uznano za kwalifiko-
wane. Staty sie one podstawa wydatkowania 22,6%
dostepnych w tym dziataniu europejskich srodkéw
publicznych. Sumarycznie rzeczywisty postep finan-
sowy w priorytecie 3 wykazuje kwalifikowane wydat-
kowanie 41,8% srodkéw dostepnych w alokacji tego
priorytetu, co stanowi 41,8% Srodkéw europejskich
przeznaczonych na wspoétfinansowanie interwen-
Gji publicznej w tym priorytecie. Udziat wartosci

srodkéw UE przekazanych w ramach realizacji wnio-
skéw o ptatnosé w posredniej (2018) alokacji srodkéw
UE ZIT AKO (5 506 500 EUR = 22 576 650 PLN) osia-
gnat poziom 73,0%. Wartos¢ uzyskanych wskaznikow
uzasadnia koniecznos¢ intensyfikacji wysitkow w celu
zwiekszenia rzeczywistego postepu finansowego
w analizowanym priorytecie, zwtaszcza w przypadku
przedsiewzie¢ zwigzanych z dazeniem do poprawy
dostepu do oferty edukacyjnej dobrej jakosci, zgod-
nej ze zmieniajacymi sie potrzebami lokalnego rynku

pracy.
3.3.3. Dobre praktyki

Interwencja priorytetu 3 zmierzajaca do tworzenia
warunkéw dla wzrostu wyksztatcenia spoteczenstwa
AKO zostata ukierunkowana na dziatania o charakte-
rze programowo-szkoleniowym i infrastrukturalnym.
W ramach dziatania 3.1, zgodnie z przyjeta i ziden-
tyfikowana logikg interwencji, realizuje sie projekty
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( )
Tabela 30. Stan wdrazania priorytetu 3 Strategii ZIT AKO
Postep finansowy
Liczba i wartos¢ zawartych umoéw na realizacje projektéw
T . . . (stan na dzien 30 listopada 2019 r.)
z 5;)\ Alokacja  Srodki UE -
£ 5  ogdtem ogotem . wartos¢ quatkl s
E S tys.PLN tys. PLN I|czF)a ogblem % kwalifiko- % srodki UE %
umow tvs. PLN wane tys. PLN
ys. tys. PLN
-
L
_% 17 915,7 15228,6 14 16 842,5 94,0 16 842,5 94,0 14 316,1 94,0
2
o
N
o
QL
E 28 3941 241351 4 322074 13,4 27 942,7 98,4 237514 98,4
=
o
(28]
EQ
% g 46 309,8 39363,7 18 49 049,9 105,9 44785,2 96,7 380675 96,7
= £
Zrédto: Opracowanie wiasne.
. P J
( e - )
Tabela 31. Stan wdrazania priorytetu 3 Strategii ZIT AKO
Whioski o ptatnosc
Liczba i wartos¢ wnioskéw o ptatnosé wynikajgcych z realizacji projektéw na
. podstawie zawartych uméw (stan na dzien 30 listopada 2019 r.)
Ry Wartosé Srodki UE -
S5 Liczba ogdlem ogbtem o wydatki
22 uméw PLN PLN liczba ~ VanOsC 0 vzhane $rodki UE
Aa . ogobtem % za kwali- % %
whioskow PLN
PLN fikowane
PLN
5
R
E 14 17915,7 15228,6 53 40571 22,6 4057, 22,6 3484,7 22,6
=
a
N
™M
QL
,fu 4 283941 241351 10 16 651,7 58,7 15 276,8 53,8 12 985,2 53,8
z
a
o™
EE
§ g 18 46 309,8 39363,7 63 20708,8 44,7 193339 41,8 16 469,9 41,8
o =
a

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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poprawiajace dostep do oferty edukacyjnej naj-
wyzszej jakosci. Natomiast dziatanie 3.2 ma na celu
modernizacje i rozbudowe infrastruktury edukacyj-
nej i szkoleniowej tworzacej warunki dla rozwoju
takiej oferty. Co wazne, realizowane projekty trafnie
ukierunkowane sg na ksztatcenie zawodowe o pro-
filu zgodnym z potrzebami lokalnego rynku pracy.
Wszystkie te projekty sg zgodne ze wskazang struk-
tura logiki interwencji. Warto zwréci¢ uwage na
dwa projekty realizowane w ramach dziatania 3.2
przez miasto Kalisz oraz powiat ostrowski. Ich specy-
fika polega na podjeciu dziatarn infrastrukturalnych
w placéwkach, w ktérych ci sami beneficjenci reali-
zuja projekty w ramach dziatania 3.1 zmierzajac do
zmiany oferty edukacyjnej zgodnie ze zmieniajacymi
sie potrzebami lokalnego rynku pracy. W ten sposéb
uzyskuje sie dodatkowy efekt synergii dziatan miek-
kich i twardych skutecznie zwiekszajacy uzyskiwany
rezultat oraz zwiekszajacy jego uzytecznosc¢ i trwa-
tos¢ w dtuzszej perspektywie czasu.

Miasto Kalisz, w ramach konkursu do dziatania 3.2,
przygotowato i zrealizowato projekt pt. Kalisz - prze-
strzeri dla profesjonalistéw. Nowoczesne pracownie
kluczem do sukcesu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej.
Jest to jeden z kilku projektéw przygotowanych
w pakiecie Kalisz - przestrzeri dla profesjonalistéw,
co podkresla systemowe podejscie beneficjenta do
bardzo trudnego obszaru dziatan interwencyjnych
dotyczacych sektora edukacyjnego i co zastuguje na
szczeg6lne wyrodznienie. Celem gtéwnym projektu
jest poprawa jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego w AKO, a takze jego dostoso-
wanie do potrzeb rynku pracy poprzez doposazenie
istniejagcych oraz utworzenie nowych wysokospe-
cjalistycznych pracowni w szkotach i placéwkach
w Kaliszu. Projektem objeto pie¢ szkét, co wazne,
o zréznicowanym profilu ksztatcenia. Sg to: Zespét
Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 2, Zespot Szkoét Gastro-
nomiczno-Hotelarskich, Zespoét Szkot Techniczno-
-Elektronicznych, Zespét Szkét Ekonomicznych oraz
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego

Rycina 11. Przyktad realizacji projektu Kalisz — przestrzer dla profesjonalistéw. Nowoczesne pracownie kluczem do suk-
cesu Aglomeracdji Kalisko-Ostrowskiej. Zesp6t Szkdt Gastronomicznych i Zespdt Szkét Ekonomicznych w Kaliszu

Zrédto: http://zse kalisz.pl i http://www.kalisz.pl.
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w Kaliszu (ryc. 10). W katalogu celéw szczegdtowych

uwzgledniono konieczno$¢ zmierzenia sie z nastepu-

jacym zakresem wyzwan:

- poprawa standardéw bazy edukacyjnej i jej dosto-
sowanie do potrzeb nowoczesnej gospodarki,

- poprawa dostepu do obiektéw infrastruktury edu-
kacyjnej i poszczegdlnych kierunkéw ksztatcenia,

- rozszerzenie oferty edukacyjnej ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego,

- stworzenie warunkéw do pogtebiania wiedzy kadr
ksztatcenia ustawicznego i zawodowego,

- rozpoczecie  zintensyfikowanej  wspotpracy

z regionalnymi pracodawcami,

- promocja ksztatcenia zawodowego.

W wyniku realizowanej interwencji osiggnieto
wszystkie zaktadane wartosci wskaznikéw pro-
duktu, rezultatu i oddziatywania (tab. 32). Projekt, ze
wzgledu na charakter placowek edukacyjnych, obje-
tych wsparciem, wyrdzniat sie swoim ponadlokal-
nym oddziatywaniem i byt skierowany do wszystkich
mieszkancéw AKO. Co bardzo wazne, przedsiewziecia
projektu nie ograniczyty sie jedynie do interwengji
infrastrukturalnej. Ich zakres i struktura sa bowiem
dostosowane do zmieniajagcych sie programéw
ksztatcenia i, co zastuguje na szczegdlne wyrdznie-
nie, byty konsultowane z regionalnymi i lokalnymi
pracodawcami. W ten sposéb dziatania zmierzajace
do uzupetnienia wyposazenia infrastrukturalnego
szkét pozwolity na zintensyfikowanie wspoétpracy
z pracodawcami, tworzac warunki do realizacji: zajec
dodatkowych dla ucznidéw, zaje¢ specjalistycznych
we wspotpracy z podmiotami z otoczenia spotecz-
no-gospodarczego szkét, stazy zawodowych, praktyk

zawodowych, szkolen doskonalgcych dla nauczycieli
oraz wizyt studyjnych. Dostosowanie infrastruktury
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy oraz nawiagzanie
wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
szkot tworzy rowniez lepsze warunki dla przejmowa-
nia dobrych praktyk z kraju i integracji szk6t zawo-
dowych. Co bardzo istotne, jego ukierunkowanie
odpowiada na tworzenie warunkéw dla nabywania
kwalifikacji, ktore jako najbardziej pozadane na rynku
pracy zostaty wskazane przez lokalnych przedsiebior-
cow i odpowiadaja takze branzom o najwiekszym
potencjale rozwojowym (strategicznym) dla lokal-
nego rynku pracy.

Powiat ostrowski, w ramach konkursu do dziatania
3.2 przygotowat i zrealizowat projekt pn. Przebudowa
istniejqcych budynkdw i rozbudowa budynkdéw Zespotu
Szkét Transportowo-Elektrycznych CKU celem utworze-
nia Centrum Ksztafcenia Praktycznego wraz z wypo-
sazeniem. Podobnie jak w przypadku miasta Kalisza
przedmiotowemu projektowi towarzyszyty inne
przedsiewziecia realizowane w ramach dziatania 3.1,
tworzac warunki do synergii i wzmacniania skutecz-
nosci i trwatosci interwencji poprawiajacej poziom
wyksztatcenia mieszkaricow AKO. Celem gtéwnym
projektu byt rozwodj edukacji ponadgimnazjalnej
i ksztatcenia zawodowego w powiecie ostrowskim
poprzez inwestowanie w rozwdj infrastruktury edu-
kacyjnej i szkoleniowej. Rozwdj przedmiotowej
infrastruktury byt niezbedny do zwiekszenia liczby
godzin dodatkowych zaje¢ zawodowych praktycz-
nych w specjalistycznych pracowniach zawodo-
wych szkét, ktére zostaty przygotowane w ramach
réwnolegle realizowanego projektu w dziataniu 3.1.

r
Tabela 32. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Kalisz — przestrzen dla profesjonalistéw. Nowoczesne
pracownie kluczem do sukcesu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

PRODUKTY

Liczba wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia zawodowego - 6
Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej - 360,00 os.

REZULTATY

Liczba os6b korzystajacych ze wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia zawodowego - 1908,00 osoby/rok

ODDZIALYWANIE

Promocja i wzmacnianie ksztatcenia zawodowego budujgce warunki do wspétpracy sektora spotecznego/publicznego
z gospodarczym w zakresie dostosowywania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety gminy miasto Ostréw Wielkopolski.
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Rycina 12. Przyktad realizacji projektu Przebudowa istniejgcych budynkdw i rozbudowa budynkdw Zespotu Szkét Trans-
portowo-Elektrycznych CKU celem utworzenia Centrum Ksztatcenia Praktycznego wraz z wyposazeniem

Zrédto: http:// powiat-ostrowski.pl/.

Tabela 33. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Przebudowa istniejgcych budynkéw i rozbudowa
budynkéw Zespotu Szkdt Transportowo-Elektrycznych CKU celem utworzenia Centrum Ksztatcenia Praktycznego
wraz z wyposazeniem

PRODUKTY

Liczba wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia zawodowego - 1
Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej — 224 os.

REZULTATY

Liczba os6b korzystajacych ze wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia zawodowego - 1286 os.
Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) - 5 EPC

ODDZIALYWANIE

- Stworzenie warunkéw do rozwoju edukacji ponadgimnazjalnej i ksztatcenia zawodowego w powiecie ostrowskim
poprzez inwestowanie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej zgodnej z potrzebami lokalnego rynku pracy.

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety gminy miasto Ostréw Wielkopolski

Dziatania projektu byty ukierunkowane na zwieksza-
nie potencjatu infrastruktury edukacyjnej, tj. liczby
potencjalnych uzytkownikéw, poprzez rozbudowe
i przebudowe istniejgcej bazy edukacyjnej stuzacej
do realizacji ksztatcenia zawodowego, uzupetnia-
nie brakéw w wyposazeniu infrastruktury stuzacej
edukacji zawodowej, zwtaszcza w specjalistyczny,
nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne, oraz
tworzenie specjalistycznych pracowni zawodowych
niezbednych do nauki tzw. zawodéw deficytowych.

W  rezultacie realizacji projektu rozbudowano
w Ostrowie Wielkopolskim Centrum Ksztatcenia
Praktycznego oferujgce mozliwos¢ zdobywania wie-
dzy, umiejetnosci i kompetencji w zawodach poszu-
kiwanych na lokalnym rynku pracy (ryc. 12). Zgodnie
z informacjg beneficjenta w trakcie realizacji pro-
jektu osiagnieto wszystkie zaktadane wskazniki,
a oddziatywanie udzielonej interwencji jest zgodne
z przyjetymi zatozeniami (tab. 33). W rozbudowywa-
nym Centrum Ksztatcenia Praktycznego odbywaja
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sie zajecia dydaktyczne, praktyczne, zawodowe dla
uczniéw trzech ostrowskich zespotow szkét zawo-
dowych prowadzonych przez powiat ostrowski:
Zespotu Szkét Transportowo-Elektrycznych  CKU,
Zespotu Szkédt Technicznych, Zespotu Szkét Budow-
lano-Energetycznych, co tworzy warunki do sze-
rokiego oddziatywania zrealizowanej interwencji
publicznej i objecia jej efektami szerokiej grupy
mieszkancow AKO.

W wyniku zrealizowanego projektu obejmujgcego
budowe nowego budynku i przebudowe juz istnie-
jacych obiektéw powstato 10 nowych pracowni do
ksztatcenia zawodowego w specjalnosciach: obroébki
skrawaniem, budowlano-instalacyjnej, projektowania
i programowania komputerowego, energetyki odna-
wialnej i mechatroniki, obrébki recznej, szkoler BHP,
chtodnictwa i mechatroniki, elektrotechniki, elektro-
niki i elektroenergetyki, pojazdéw motocyklowych
oraz spawalniczej.

3.4. PRIORYTET 4 - Nowoczesna
infrastruktura stuzaca
rozwojowi

Gtownym celem priorytetu 4 jest przywracanie
funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanym
obszarom miejskim i wiejskim AKO oraz stworze-
nie na terenie aglomeracji nowoczesnej infrastruk-
tury, w tym komunikacyjno-informacyjnej, poprzez
poprawe dostepu i jakosci ustug publicznych na
catym obszarze funkcjonalnym, rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, infrastruktury drogowej oraz
instytucji kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Koniecznos¢ uzupetniania deficytéw infrastruk-
turalnych  wynika z determinant historycznych
zwigzanych ze $ciezka rozwoju Polski po 1945 r. Pozo-
stawanie przez ponad cztery dekady w warunkach
radzieckiego modelu rozwoju doprowadzito do bar-
dzo trudnych do przetamania zréznicowan w zakre-
sie wyposazenia infrastrukturalnego miedzy Europg
Zachodnig a Srodkowo-Wschodnia. Uzasadnia to
statg potrzebe inwestowania w rozwdj infrastruktury
w Polsce nawet na OF aglomeracji, z uwzglednie-
niem zagrozen wynikajacych z niedostosowania jej
rozwoju do przysztego popytu i zwigzanych z tym
kosztéw uzytkowania. Przedsiewziecia stuzace osia-
gnieciu tak sformutowanego i uzasadnionego celu
realizowane sg poprzez nastepujace dziatania:

dziatanie 4.1 — Wdrazanie technologii komunika-

cyjno-informacyjnych dla rozszerzenia stosowania

e-ustug,

- dziatanie 4.2 - Rozwdj instytucji kultury i ochrona
dziedzictwa narodowego,

- dziatanie 4.3 - Rewitalizacja obszaréw miejskich

i wiejskich,
- dziatanie 4.4 - Rozwdj infrastruktury wodno-kana-
lizacyjnej,

- dziatanie 4.5 — Rozbudowa infrastruktury drogo-
wej.

Programowanie dziatah w ramach przedmio-
towego priorytetu odpowiada az czterem celom
tematycznym: 2 - Zwiekszanie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (TiK), 6 - Zachowanie i ochrona
Srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektyw-
nego gospodarowania zasobami, 7 — Promowanie
zrébwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych obiek-
tow infrastruktury sieciowej oraz 9 - Promowanie
wiaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka
dyskryminacja, okres$lonym przez Unie Europejska
w okresie programowania na lata 2014-2020. W kon-
sekwencji wpisujg sie one w cztery osie priorytetowe
WRPO 2014+: 2 - Spoteczenstwo informacyjne, 4 -
Srodowisko, 5 — Transport oraz 9 — Infrastruktura dla
kapitatu ludzkiego, przyjete w interwencji regional-
nej przez samorzad wojewoddztwa. W konsekwengji
ukierunkowanie interwencji w ramach priorytetu 4
ma szerokie spektrum. Dotyczy ono upowszechnia-
nia TiK w zakresie wykorzystania w réznych sferach
zycia spoteczno-gospodarczego przy jednoczesnym
ograniczaniu skali wykluczenia cyfrowego. Zakres
przedsiewzie¢ powinien réwniez obejmowac zacho-
wanie, ochrone, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego oraz kulturowego. Bardzo waznym
polem dziatan jest rewitalizacja rozumiana jako
wsparcie fizyczne, gospodarcze i spoteczne ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich. Bio-
rac pod uwage wskazane wczeséniej uwarunkowania
historyczne, nie bez znaczenia pozostaje wsparcie
w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury
technicznej, zwlaszcza w zakresie gospodarki wod-
nej, celem wypetniania zobowigzan okreslonych
w dorobku prawnym Unii Europejskiej dotyczacych
Srodowiska oraz tworzenia warunkéw dla mobilno-
sci regionalnej poprzez faczenie weztéw drugorzed-
nych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym
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lata 2014-2020

Tabela 34. Tabela transpozycji priorytetu 4 Strategii ZIT AKO na cele tematyczne, priorytety inwestycyjne
2014-2020 oraz osie priorytetowe i konkursy Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na

~

Priorytet
Strategqii
ZIT AKO

Dziatania
Strategii ZIT AKO

Cel tematyczny
2014-2020

Priorytet
inwestycyjny
2014-2020

Os priorytetowa
WRPO 2014+

Dziatanie/poddziatanie/
konkurs WRPO 2014+

4. Nowoczesna infrastruktura stuzgca rozwojowi.

Dziatanie 4.1. Wdra-
zanie technologii
komunikacyjno-in-
formacyjnych dla
rozszerzenia stoso-
wania e-ustug.

Dziatanie 4.2. Roz-
wdj instytucji kultury
i ochrona dziedzic-
twa narodowego.

Dziatanie 4.3. Rewi-
talizacja obszaréw
miejskich i wiejskich.

Dziatanie 4.4. Rozw¢j
infrastruktury wod-
no-kanalizacyjnej.

2. Zwiekszanie
dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jako-
$ci TiK.

6. Zachowanie

i ochrona srodowi-
ska naturalnego oraz
wspieranie efektyw-
nego gospodarowa-
nia zasobami.

9. Promowanie
wigczenia spotecz-
nego, walka z ubé-
stwem i wszelka
dyskryminacja.

6. Zachowanie

i ochrona srodowi-
ska naturalnego oraz
wspieranie efektyw-
nego gospodarowa-
nia zasobami.

2c. Wzmacnianie
zastosowan TiK

dla e-administra-
cji,e-uczenia sie,
e-wigczenia spo-
tecznego, e-kultury
i e-zdrowia.

6c. Zachowanie,
ochrona, promowa-
nie i rozwoj dzie-
dzictwa naturalnego
i kulturowego.

9b. Wspieranie
rewitalizacji fizycz-
nej, gospodarczej

i spotecznej ubogich
spotecznosci na
obszarach miejskich
i wiejskich.

6b. Inwestowanie

w sektor gospo-
darki wodnej celem
wypetniania zobo-
wigzan okreslonych
w dorobku prawnym
Unii Europejskiej

w zakresie Srodowi-
ska oraz zaspokoje-
nia wykraczajacych
poza te zobowigza-
nia potrzeb inwesty-
cyjnych, okreslonych
przez panstwa
cztonkowskie.

2. Spote-
czenstwo
informacyjne.

4. Srodowisko.

9. Infrastruktura
dla kapitatu
ludzkiego.

4. Srodowisko.

2.1. Rozwdj elektronicz-
nych ustug publicznych/
Poddziatanie 2.1.3.
Rozwdj elektronicznych
ustug publicznych

w ramach ZIT dla roz-
woju AKO/
RPWP.02.01.03.

4.4. Zachowanie,
ochrona, promowanie

i rozwoj dziedzictwa
naturalnego

i kulturowego/
Poddziatanie 4.4.4.
Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwoj
dziedzictwa naturalnego
i kulturowego w ramach
ZIT dla rozwoju AKO/
RPWP.04.04.04.

9.2. Rewitalizacja miast
i ich dzielnic, terenéw
wiejskich, poprzemysto-
wych i powojskowych/
Poddziatanie 9.2.2.
Rewitalizacja miast

i ich dzielnic, terenéw
wiejskich, poprze-
mystowych i powoj-
skowych w ramach

ZIT dla rozwoju AKO/
RPWP.09.02.02.

4.3. Gospodarka
wodno-$ciekowa/
Poddziatanie 4.3.2.
Gospodarka wodno-
-$ciekowa w ramach
ZIT dla rozwoju AKO/
RPWP.04.03.02.
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Tabela 34. cd.
F;;Irc;?é;e:lt Dziatania Cel tematyczny invPvrelgtr))//ctsjtny Os priorytetowa Dziatanie/poddziatanie/
ZIT AKO Strategii ZIT AKO 2014-2020 2014-2020 WRPO 2014+ konkurs WRPO 2014+
o Dziatanie 4.5. Rozbu- 7. Promowanie 7b. Zwiekszanie 5. Transport. 5.1. Infrastruktura dro-
& dowa infrastruktury  zréwnowazonego mobilnosci regio- gowa regionu/
§ _5 . drogowej. transportu i usu- nalnej poprzez Poddziatanie 5.1.4.
g E % wanie niedoboréw  taczenie weztéw Infrastruktura drogowa
S 2 'g przepustowosci drugorzednych regionu w ramach ZIT
23238 w dziataniu najwaz- itrzeciorzednych dla rozwoju AKO/
< % = niejszych obiektow  zinfrastrukturg TEN- RPWP.05.01.04.
E infrastruktury T, w tym z weztami
sieciowej. multimodalnymi.
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+ )

z weztami multimodalnymi. Zrédtem finansowania
zaplanowanej interwencji sa konkursy ogtaszane do
poddziatan WRPO 2014+: 2.1.3 — Rozwdj elektronicz-
nych ustug publicznych w ramach ZIT dla rozwoju
AKO, 444 - Zachowanie, ochrona, promowanie
i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
w ramach ZIT dla rozwoju AKO, 4.3.2 - Gospodarka
wodno-sciekowa w ramach ZIT dla rozwoju AKO, 9.2.2
- Rewitalizacja miast i ich dzielnic, terenéw wiejskich,
poprzemystowych i powojskowych w ramach ZIT dla
rozwoju AKO, 5.1.4 - Infrastruktura drogowa regionu
w ramach ZIT dla rozwoju AKO (tab. 34).

3.4.1. Logika interwencji

Interwencja priorytetu 4 — Nowoczesna infrastruk-
tura stuzaca rozwojowi oparta jest na tradycyjnej
relacji przyczynowo-skutkowej, wskazywanej w teorii
i praktyce polityki rozwoju, zgodnie z ktérg wzmac-
nianie kapitatu materialnego w zakresie zabezpie-
czenia niezbednych warunkéw technicznych dla
zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
elementarng potrzeba kazdego obszaru. Biorgc pod
uwage fakt nasycenia infrastrukturalnego obszaréw
dobrze i przecietnie rozwinietych, kapitat materialny
jako czynnik rozwoju traktowany jest jako tradycyjny
i podstawowy sktadnik kapitatu terytorialnego kaz-
dego obszaru. Inwestowanie w jego poszerzanie
i modernizowanie nie jest zatem postrzegane jako
najwazniejszy element interwencji publicznej, a prze-
ciwnie — czesto okresdlane jest jako dziatanie niosace
duze ryzyko wynikajace z potencjalnego przeinwe-
stowania. Prawidtowosci te nie dotycza jednak obsza-
réw stabiej rozwinietych, w tym regionéw nowych
panstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej,

ktore ze wzgleddw historycznych caty czas wykazuja
istotne deficyty infrastrukturalne, nawet na relatyw-
nie najlepiej rozwinietych obszarach aglomeracyj-
nych miast srednich i duzych. Diagnoza stanu rozwoju
spoteczno-gospodarczego potwierdza wystepowa-
nie takich deficytéow réwniez na obszarze AKO. Ukie-
runkowanie dziatarh w ocenianym priorytecie przede
wszystkim na rozbudowe i modernizacje infrastruk-
tury nowoczesnej tworzacej nowe mozliwosci dla
rozwoju, a nie jedynie podstawowej, Swiadczy o wta-
$ciwej interpretacji zidentyfikowanego stanu oraz
wiasciwym doborze i ukierunkowaniu przedsiewziec.
Tym samym przedmiotowy priorytet oraz dziatania
stuzace realizacji jego celéw nalezy uzna¢ za trafne,
zaréwno z punktu widzenia podstaw teoretycznych
rozwoju, jak i przestanek wynikajacych z diagnozy
stanu AKO. Uzupetnianie brakéw w zakresie infra-
struktury ukierunkowane na tworzenie warunkéw dla
rozwoju nowoczesnych dziatalnosci gospodarczych
i poprawe poziomu oraz warunkéw zycia jest w tym
wypadku w petni uzasadnionym celem interwen-
¢ji publicznej, co znajduje potwierdzenie w zatoze-
niach i logice dziatan Strategii ZIT AKO. Identyfikacje
logiki interwencji z uwzglednieniem teorii bazowej,
teorii dziatania oraz teorii wdrazania przedstawiono
w tabeli 35.

3.4.2. Stan wdrazania

W ramach wdrazania dziatan priorytetu 4 Strategii
ZIT AKO do dnia 30 listopada 2019 r. ogtoszono piec
naboréw wnioskéw, po dwa w dziataniu 4.2 i dziataniu
4.4 oraz jeden w dziataniu 4.3, na ktére tacznie wpty-
nety 24 aplikacje (12 w dziataniu 4.3 i po 6 w dziataniu
4.2 i 4.4). W wyniku oceny formalnej i merytorycznej
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-
Tabela 35. Logika interwencji w priorytecie 4 Strategii ZIT AKO

Teoria bazowa

Dostep do infrastruktury technicznej i spotecznej stanowi podstawowe uwarunkowanie dla wspotczesnego procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Infrastruktura jest podstawa dla tworzenia i wykorzystywania czynnikéw rozwoju
budujacych relacyjne srodowisko kapitatu terytorialnego kazdego obszaru. Jej poszerzanie i modernizacja powinny by¢
ukierunkowane na uzupetnianie deficytéw oraz unowoczesnianie instalacji w zakresie infrastruktury podstawowej oraz
rozwoéj obiektéw, urzadzen i sieci tworzacych infrastrukture nowoczesna. Ukierunkowanie interwencji w priorytecie 4 -
Nowoczesna infrastruktura stuzaca rozwojowi trafnie i w petni odpowiada wskazanym prawidtowosciom. Uzasadnienie
tych dziatan znajduje potwierdzenie w zatozeniach teoretycznych koncepcji wyjasniajagcych wspdtczesne procesy rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym. Teoria rozwoju endogenicznego wskazuje na potrzebe
racjonalnego wykorzystywania zasobdéw lokalnych. Wymaga to z jednej strony stworzenia sprawnie funkcjonujacego
systemu infrastruktury podstawowej dotyczacej zaréwno jej wymiaru technicznego, jak i spotecznego, a z drugiej strony
skoncentrowania dziatan na rozwoju infrastruktury nowoczesnej stuzacej wzrostowi efektywnosci wykorzystywania
lokalnych zasobo6w oraz ich stanu determinujgcego poziom i warunki zycia. Przedmiotowe wyzwanie nabiera szczegélnego
znaczenia dla OF miast, do ktérych nalezy AKO, ktére korzystajac z efektéw aglomeracji, muszg sprosta¢ potrzebom
wynikajacym z wysokiego poziomu koncentracji ludnosci oraz dziatalnosci gospodarczych. Sprawnie funkcjonujacy
system infrastruktury technicznej tworzy warunki dla oczekiwanej przez mieszkancéw i pracodawcéw dostepnosci do
zréznicowanych funkcji zlokalizowanych w granicach obszaréw aglomeracyjnych. Poziom tej dostepnosci determinowany
jest przede wszystkim stanem i sposobem wykorzystania infrastruktury transportowej, ktéra gwarantuje przeptywy
wewnatrz OF oraz miedzy jego obszarem a otoczeniem. Tworzy ona podstawe dyfuzji rozwoju opartej na przeptywach
zwiekszajacych stopien wykorzystywania efektow aglomeracji podkreslanych w koncepcji nowej geografii ekonomiczne;j.
Umozliwia to m.in. petne wykorzystanie zasobéw pracy, dostep do ustug edukacyjnych odpowiadajacych indywidualnym
potrzebom, a takze upowszechnienie szerokiego wachlarza ustug spotecznych, ktére powinny by¢ oferowane na obszarze
aglomeracji w obiektach infrastruktury spotecznej o jak najwyzszej jakosci i maksymalnej dostepnosci. Tak funkcjonujacy
system nowoczesnej infrastruktury jest podstawa ksztattowania sie efektow sieci, rozlewania sie wiedzy i wptywa na
atrakcyjnos¢ lokalizacyjna danego terytorium. Rozwdj infrastruktury musi uwzglednia¢ zagrozenia wynikajace z jej duzej
kosztochtonnosci i bardzo ograniczonej elastycznosci. Powinien on by¢ réwniez ukierunkowany na rozwdj infrastruktury
nowoczesnej, w tym uwzgledniajacej obnizanie stopnia antropopresji srodowiskowej. Wymaga to planowania jej rozwoju
w oparciu o obiektywne informacje (evidence-based policy) z realnie okreslong skalg zagrozen i przysztego popytu, co
wymaga duzej sprawnosci instytucjonalnej zaréwno w jej wymiarze formalnym, jak i nieformalnym, podkreslanym
w koncepcji ekonomii instytucjonalnej.
Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT AKO wskazuje na uwzglednienie powyzszych
prawidtowosci, co potwierdza sformutowanie nastepujacych wyzwan rozwojowych uzasadniajacych trafne ukierunkowanie
interwencji w ramach priorytetu 4 - Nowoczesna infrastruktura stuzaca rozwojowi:
- niska dostepnos¢ gospodarstw domowych do infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej,
— zty stan techniczny sieci wodociggowej (np. wykorzystanie azbestocementu),
- brak instalacji do utylizacji i biodegradacji odpadéw poflotacyjnych bedacych efektem ubocznym procesu oczyszczania
w oczyszczalniach Sciekdéw,
- nieszczelnos¢ zbiornikdéw bezodptywowych i szamb przydomowych,
- dekapitalizacja budynkéw, w tym mieszkalnych oraz ustug kultury i dziedzictwa kulturowego,
- zbyt mata swiadomos¢ potrzeby dotyczacej rewitalizacji oraz wystepowanie terenéw zdegradowanych wymagajacych
podjecia dziatan rewitalizacyjnych,
- brak obwodnicy drogowej na DK 12 oraz w DK 25 dla miasta Kalisza oraz drogi o parametrach drogi klasy GP w kierunkach:
Ostrowa Wielkopolskiego, Poznania i todzi,
- brak systemu $ciezek rowerowych,
- silnie zréznicowana dostepno$¢ komunikacyjna poszczegélnych gmin,
- brak publicznego transportu niskoemisyjnego na obszarach rdzenia aglomeracji,
- rosnace koszty utrzymywania infrastruktury niewykorzystywanej z uwagi na negatywne tendencje demograficzne.

Teoria dziatania

Celem interwencji podejmowanej w ramach priorytetu 4 jest przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych
zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich AKO oraz stworzenie na terenie aglomeracji nowoczesnej infrastruktury,
w tym komunikacyjno-informacyjnej poprzez poprawe dostepu i jakosci ustug publicznych na catym obszarze
funkcjonalnym, rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, infrastruktury drogowej oraz instytucji kultury i ochrona
dziedzictwa narodowego.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w petni uzasadniony wskazanymi prawidtowosciami procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu AKO.
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Dzialanie 4.1 - Wdrazanie technologii komunikacyjno-informacyjnych dla rozszerzenia stosowania e-ustug

W ramach dziatania zaplanowano realizacje projektu pozakonkursowego pn. Regionalna zintegrowana infrastruktura

informacji przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ktorego beneficjentem jest miasto Kalisz. Celem projektu jest

uruchomienie Geoportalu RZIIP-AKO bedacego narzedziem dystrybucji zintegrowanych danych i ustug $wiadczonych dla

ludnosci, administracji i przedsiebiorcéw za posrednictwem dedykowanych portali dotyczacych: srodowiska, infrastruktury

przestrzennej, mobilnosci i transportu, zdrowia, przedsiebiorczosci, sportu i turystyki, edukacji, kultury i sztuki, szkolen

zawodowych, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz obstugi klienta. Podjete dziatanie pozwoli na rozwoj

infrastruktury informacyjnej, funkcjonalnej i technicznej AKO, co umozliwi odbiorcom staty dostep nie tylko do wtasnych

danych, ale réwniez do danych innych dysponentéw, tj. m.in. poszczegdlnych urzedéw AKO, jednostek AKO, stuzb publicznych.

Poza projektem realizowanym w trybie pozakonkursowym przewiduje sie mozliwo$¢ dodatkowych przedsiewzie¢ w zakresie:

- tworzenia, rozwijania oraz udostepniania baz danych obejmujacych zbiory danych przestrzennych, rozwiagzan technicznych
i aplikacyjnych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych, geograficznych systemoéw
informacji przestrzennej GIS oraz pozyskiwania i przetwarzania danych celem zapewnienia wymagan systemowych,
a takze udostepniania nowych ustug oraz dostosowania i poprawy funkcjonalnosci oraz poziomu dojrzatosci ustug juz
dostepnych,

- rozwoju elektronicznych systemoéw obstugi obywateli oraz systemdéw wspomagajacych funkcjonowanie administracji
publicznej poprzez m.in. zapewnienie interoperacyjnosci rejestrow publicznych oraz systemoéw teleinformatycznych
i ich integracje, a takze poprawe efektywnosci zarzadzania i upowszechnienie komunikacji elektronicznej w instytucjach
publicznych,

- zapewnienia powszechnego, otwartego dostepu do cyfrowej postaci posiadanych zasobdw.

Dziatanie dedykowane jest jednostkom samorzadu terytorialnego, ich zwigzkom i stowarzyszeniom oraz jednostkom im

podlegtym.

Bezposrednim efektem realizacji projektu bedzie zwiekszenie liczby oséb korzystajacych z Internetu w kontaktach

z administracja publiczng, przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu spoteczenstwa AKO, przyspieszenie rozwoju e-ustug

na terenie AKO oraz poprawa dostepu do elektronicznych ustug publicznych. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz

z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
\gv;:g;cia Wartos¢ Warto$¢  Wartosc
Nazwa wskaznika F2)018 (edli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
J 2023 2014 2023
dotyczy)
Liczba podmiotéw, ktére 2 2 Liczba 0s6b korzystajacych 0 48 864
udostepnity on-line informacje z Internetu w kontaktach
sektora publicznego (szt.) z administracjg publiczna (osoby)
Liczba ustug publicznych 2 2

udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 - dwustronna
interakgcja (szt.)

Dziatanie 4.2 - Rozwaj instytucji kultury i ochrona dziedzictwa narodowego

Przedmiotowe dziatanie przewiduje interwencje ukierunkowang na rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa narodowego,

w tym inwestowanie w instytucje kultury (wraz z wyposazeniem) i obiekty oraz obszary zabytkowe (w petnym zakresie

dziatan stuzacych utrzymaniu i przywracaniu ich wartosci kulturowej). Przewiduje sie realizacje nastepujacego katalogu

przedsiewziec:

— zakup trwatego wyposazenia oraz zabezpieczenie, konserwacja muzealiéw, archiwaliéw, starodrukéw,

- zabezpieczenie zabytkow i obiektéw dziedzictwa kulturowego przed degradacja, kradziezg i zniszczeniem,

wykorzystanie i rozwdj aplikacji oraz ustug teleinformatycznych, jak réwniez rozwdj kultury i turystyki zwigzanej z tresciami

cyfrowymi,

zagospodarowanie otoczenia obiektéw o charakterze kulturalnym,

- tworzenie i rozw6j systemdw oznakowania obszaréw i obiektéw atrakcyjnych kulturowo,

- adaptacja na cele kulturalne obiektéw poprzemystowych i powojskowych o wartosciach historycznych.

Katalog beneficjentéw dziatania obejmuje:

- instytucje kultury (samorzadowe, panstwowe oraz wspétprowadzone z ministrem wiasciwym ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego),

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- zwiazki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, majace osobowos¢ prawna.
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Bezposrednim efektem realizacji projektow bedzie rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa narodowego stanowiacych atrakcje
turystyczne aglomeracji, poprawa atrakcyjnosci obiektow historycznych znajdujacych sie na obszarze AKO, zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej AKO oraz upowszechnienie wiedzy o dziedzictwie historycznym i kulturowym. Zaktadane
wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Vg:::g;?a Wartos¢ Wartos¢ ~ Wartos¢
Nazwa wskaznika 2018 (jesi docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
) 2023 2014 2023

dotyczy)
Liczba zabytkéw objetych 2 3 Wzrost oczekiwanej liczby 0 9293
wsparciem (szt.) odwiedzin w objetych wsparciem
Liczba instytucji kultury objetych 1 2 miejscach nalezacych do

dziedzictwa kulturalnego

i naturalnego oraz stanowiacych
atrakcje turystyczne (odwiedziny/
rok)

wsparciem (szt.)

Dziatanie 4.3 - Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich

Interwencja w przedmiotowym dziataniu ukierunkowana jest na realizacje wieloaspektowych przedsiewzie¢

rewitalizacyjnych podnoszacych poziom i warunki zycia mieszkancow obszaréw zdegradowanych. Podjete inwestycje

przyczynia sie do przeciwdziatania marginalizacji wybranych obszaréw, ograniczenia ubdstwa, aktywizacji spotecznosci

lokalnej AKO, integracji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, poprawy jakosci zycia, zwiekszenia wiezi mieszkarncéw AKO

z otoczeniem, wyréwnania poziomu rozwoju w regionie, wygenerowania impulséw rozwojowych, poprawy atrakcyjnosci

i konkurencyjnosci AKO. W ramach dziatania przewiduje sie realizacje projektéw dotyczacych:

- rewitalizacji miast i ich dzielnic, terenéw wiejskich, poprzemystowych i powojskowych poprzez przebudowe/adaptacje/
remont budynkéw/obiektéw zdegradowanych, przestrzeni uzytecznosci publicznej wraz z catym otoczeniem,

- renowacje wspolnych czesci wielorodzinnych budynkéw,

- poprawe funkcjonalnosci ruchu pieszego, kotowego, estetyki przestrzeni publicznej rewitalizowanego obszaru.

Projekty zgtaszane w konkursach do przedmiotowego dziatania musza by¢ zgodne z zakresem przedsiewzie¢ wynikajacych

z programéw rewitalizacji zdegradowanych fizycznie, spotecznie i gospodarczo obszaréw miast, dzielnic miast oraz terenéw

wiejskich, terenéw powojskowych i poprzemystowych wymagajacych odnowy czy restrukturyzacji, ze szczegdlnym

uwzglednieniem rozwigzywania probleméw spotecznych (dziatania rewitalizacyjne dotyczy¢ beda m.in. adaptacji,

przebudowy, remontéw budynkéw, drég, chodnikéw, poprawy funkcjonowania ruchu kotowego i pieszego, miejsc

postojowych, terenédw/miejsc zielonych, matej architektury, tworzenia warunkéw dla dziatalnosci podmiotéw realizujacych

zadania spoteczne, edukacyjne, zapobiegajacych wzrostowi przestepczosci i patologiom spotecznym, zapobiegania lub

fagodzenia zjawisk wykluczenia spotecznego, tworzenie miejsc odpoczynku, zabaw, spotkan).

Katalog beneficjentéw dziatania obejmuje:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne JST majgce osobowos¢ prawna,

podmioty dziatajgce na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego wybrane zgodnie z prawem zaméwien publicznych,

jednostki sektora finanséw publicznych majace osobowos¢ prawna,

administracja rzadowa,

partnerzy spoteczni i gospodarczy,

spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,

przedsiebiorcy,

porozumienia ww. podmiotéw,

- podmioty ekonomii spotecznej.

Bezposrednim efektem realizacji projektéw bedzie poprawa funkcjonalnosci przestrzeni publicznej rewitalizowanego
terenu AKO.

Uzupetnieniem dziatan rewitalizacyjnych, zgodnie z zapisami UP oraz wytycznych MIiR w zakresie rewitalizacji, beda
dziatania/projekty zintegrowane, wynikajace z programéw rewitalizacji, finansowane w ramach innych priorytetéw

inwestycyjnych. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz warto$ciami bazowymi, posrednimi i docelowymi

przedstawiajg sie nastepujaco:
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Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
V;/;r;cg;cia Wartos¢ Wartos¢ ~ Wartos¢
Nazwa wskaznika 5018 (jesli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
) 2023 2014 2023

dotyczy)
Powierzchnia obszaréw objetych 1 8 Ludno$¢ mieszkajgca na obszarach 0 22 641
rewitalizacja (ha) objetych zintegrowanymi
Otwarta przestrzer utworzona 664 3906  Sstrategiamirozwoju obszarow

lub rekultywowana na obszarach miejskich (osoby)

miejskich (m?)

Dziatanie 4.4 - Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Celem dziatania jest wsparcie procesu modernizacji i rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarze AKO.
W ramach dziatania dopuszcza sie realizacje projektéw, ktérych zakres rzeczowy dotyczy:

- budowy/rozbudowy/remontu sieci kanalizacji sanitarnej,

- wsparcia budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekéw komunalnych.

Warunkiem dostepu do interwencji w przedmiotowym dziataniu jest spetnienie w zatozeniach projektu wymagan dyrektywy
Sciekowej ograniczajacej mozliwos¢ udzielenia wsparcia do aglomeracji o wielkosci od 2000 do 10 000 RLM ujetych we
wiasciwych dokumentach* oraz wynikajacych z masterplanu dla dyrektywy sciekowej.

Dziatanie dedykowane jest jednostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom oraz podmiotom swiadczacym ustugi
wodno-$ciekowe w ramach obowigzkéw wtasnych gmin.

Bezposrednim efektem dziatan bedzie zwiekszenie liczby mieszkancéw AKO korzystajacych z ulepszonego oczyszczania
$ciekéw oraz poprawa stanu czystosci wéd podziemnych i powierzchniowych. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu
wraz z warto$ciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Vg/srarretgzci:a Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika 2018 (egli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
doty chy) 2023 2014 2023
Dtugos¢ wybudowanej 4 15 Liczba dodatkowych 0 2839
kanalizacji sanitarnej (km) 0s6b korzystajacych
Dtugo$¢ wyremontowanej 1 1 z ulepsz'on’ego )
kanalizacji sanitarnej (km) oczyszczania Sciekow
. (RLM)
Liczba wspartych 0 1

oczyszczalni sciekow
komunalnych (szt.)

Dziatanie 4.5 - Rozbudowa infrastruktury drogowej

W ramach dziatania przewiduje sie realizacje projektu pozakonkursowego pn. Rozbudowa ulic w ciqgu drogi wojewddzkiej
nr 450 na odcinku od Rogatki do granicy miasta Kalisza — etap | (od Rogatki do ul. Budowlanych), ktérego beneficjentem
bedzie miasto Kalisz. Projekt powinien zaktada¢ przebudowe ulic o dtugosci okoto 2,5 km zlokalizowanych w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 450 (tj. ulic: Nowy Swiat, Czestochowska) wraz ze wzmocnieniem i dostosowaniem nawierzchni jezdni do
wymogow nosnosci dla drég krajowych (115kN/os), przebudowg i budowga chodnikéw, $ciezek rowerowych, ciggéw pieszo-
rowerowych, zatok autobusowych, budowa rond na skrzyzowaniu ulic: Legionéw-Nowy Swiat oraz skrzyzowaniu ulic:
Czestochowska-Budowlanych, przebudowsg istniejacych skrzyzowan, przebudowa oswietlenia ulicznego, odwodnieniem,
usunieciem kolizji z istniejacag infrastrukturg techniczna. Projekt bedzie réwniez uwzgledniat zastosowanie elementéw
poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego. W ramach dziatania nie beda realizowane przedsiewziecia/inwestycje
dotyczace drég lokalnych. Projekt musi by¢ zgodny z Planem Transportowym dla Wojewddztwa Wielkopolskiego w perspektywie
do 2020+. (2018) lub jego aktualizacja.

Realizacja przedsiewziecia przyczyni sie przede wszystkim do poprawy dostepnosci ponadregionalnego (krajowego
i europejskiego) systemu transportowego dla catej aglomeracji, poprawy jakosci obstugi komunikacyjnej osciennych
gmin, zwiekszenia atrakcyjnosci miasta Kalisza jako subregionalnego osrodka miejskiego, zwiekszenia mozliwosci rozwoju

* Do czasu przyjecia IV aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych dokumentem wtasciwym
dla uruchomienia konkurséw bedzie Master plan dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.
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gospodarczego obszaru AKO, poprawy obstugi komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych oraz poprawy jakosci zycia
mieszkarncow. W wyniku realizacji przedmiotowego zadania poprawi sie uktad drogowy w ramach obszaru aglomeracji.
Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi przedstawiaja sie
nastepujgco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
\gv;:g;?a Wartosc Wartos¢ ~ Wartos¢
Nazwa wskaznika F2)018 (edli docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
) 2023 2014 2023
dotyczy)
Dtugos¢ przebudowanych drég 2%¥ 2,5 Nosnos¢ drogi (kN/o$) 80 15
wojewddzkich (km) (2015)

Teoria wdrazania

Wdrazanie ww. dziatat zmierzajacych do osiggniecia wskazanych celéw priorytetu 4 Strategii ZIT AKO zostato powierzone
SAKO jako IP WRPO 2014+. Podstawg ich finansowania sa dwa projekty pozakonkursowe oraz konkursy ogtaszane w ramach
realizacji WRPO 2014+ do czterech poddziatan tego programu przewidzianych w ramach jego czterech osi priorytetowych:
2 - Spoteczenstwo informacyjne, 4 - Srodowisko, 5 — Transport oraz 9 — Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego. Sg to:

« O$ priorytetowa 2 - Spoteczenstwo informacyjne:

- Poddziatanie 2.1.3. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w ramach ZIT dla rozwoju AKO/RPWP.02.01.03 -
umozliwiajace finansowanie projektéw realizujacych cele dziatania 4.1 Strategii ZIT AKO - Wdrazanie technologii
komunikacyjno-informacyjnych dla rozszerzenia stosowania e-ustug.

« 0% priorytetowa 4 — Srodowisko:

- Poddziatanie 4.4.4. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego w ramach ZIT dla
rozwoju AKO / RPWP.04.04.04 - umozliwiajace finansowanie projektow realizujgcych cele dziatania 4.2 Strategii ZIT AKO -
Rozwoj instytucji kultury i ochrona dziedzictwa narodowego.

- Poddziatanie 4.3.2. Gospodarka wodno-$ciekowa w ramach ZIT dla rozwoju AKO/RPWP.04.03.02 - umozliwiajace
finansowanie projektéw realizujacych cele dziatania 4.4 Strategii ZIT AKO — Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

« O$ priorytetowa 5 - Transport:

- Poddziatanie 5.1.4. Infrastruktura drogowa regionu w ramach ZIT dla rozwoju AKO/RPWP.05.01.04 - umozliwiajace
finansowanie projektow realizujacych cele dziatania 4.5 Strategii ZIT AKO - Rozbudowa infrastruktury drogowej.

« O$ priorytetowa 9 - Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego:

- Poddziatanie 9.2.2. Rewitalizacja miast i ich dzielnic, terenédw wiejskich, poprzemystowych i powojskowych w ramach ZIT
dla rozwoju AKO/RPWP.09.02.02 — umozliwiajace finansowanie projektéw realizujacych cele dziatania 4.3 Strategii ZIT AKO
- Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich.

taczne naktady srodkéw na realizacje projektéw w ramach ww. dziatani wynosza 30 825,6 tys. EUR (37,4% ogdlnej alokacji

Strategii ZIT AKO), przy dofinansowaniu UE wynoszgacym 25 315,0 tys. EUR (82,1%). 6,1% tych nakfadéw przeznacza sie na

realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem na terenie AKO TiK, 11,2% srodkéw przeznacza sie na rozwdj infrastruktury

wodno-kanalizacyjnej, a 11,7% stanowia srodki ukierunkowane na rozwdj instytucji kultury i ochrone dziedzictwa
narodowego. Najwieksze alokacje omawianego priorytetu dotyczg dziatan zwigzanych z rozbudowa infrastruktury drogowe;j

(37,7%) oraz rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich (33,4%).

Wybér projektow odbywa sie na zasadach obowigzujacych w Polsce w programach wspétfinansowanych przez europejskie

srodki publiczne w perspektywie 2014-2020, ktére uszczegdtawiajg zapisy WRPO 2014+ W przypadku przedsiewziec

realizowanych do dziatan priorytetu 4 Strategii ZIT AKO przewiduje sie zaréwno postepowania pozakonkursowe (dziatania

4.114.5), jak i konkursowy tryb wyboru projektow.

Przyjety sposéb wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej oraz uzytecznej w dtuzszej perspektywie

czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi potrzebami AKO.

Zrédto: Opracowanie whasne.

** Do konca 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowg wskaznika na poziomie 2 km, z zastrzezeniem, ze zadeklarowana dtu-
gos¢ przebudowanej drogi bedzie realizowana w ramach jednego, kompleksowego, niezakoriczonego i nierozliczonego
do konica 2018 r. projektu.

J

ztozonych wnioskéw oraz ich klasyfikacji rankingo-  podstawg 20 zawartych uméw, 4 w dziataniu 4.4, 6

wej zaakceptowano do realizacji w sumie 20 projek-  w dziataniu 4.2 oraz 10 w dziataniu 4.3.

tow, ktdre wedtug stanu z dnia 30 listopada 2019 r. sg Postep rzeczowy realizacji priorytetu 4 mie-
rzony wartosciami wskaznikéw produktu i rezultatu
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( N
Tabela 36. Stan wdrazania priorytetu 4 Strategii ZIT AKO
Wskazniki produktu
Wartos$¢ zakontraktowana umowami na
2 Wartos¢ Wartos¢ realizowane projekty
5 Nazwa wskaznika poérednia  docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019 )
a 2018 2023 . % wartosci % wartosci
wartosc ] . ;
posredniej  docelowej
Liczba podmiotéw, ktére udostepnity
— on-line informacje sektora publicznego 2 2 23 1150 1150
E (szt.)
r_cv Liczba ustug publicznych
© . . .
'~ udostepnionych on-line o stopniu
e dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja 2 2 12 600 600
(szt.)
.g Liczba zabytkéw objetych wsparciem ) 3 4 200 133
8~ (szt.)
o < . . .. .
N Liczba I.nStthCJI kultury objetych 1 5 5 500 250
wsparciem (szt.)
g POV\{IeI"ZChI"’IIa obszaréw objetych 1 3 1972 1972 247
P rewitalizacja (ha)
c
g Otwarta przestrzen utworzona lub
A  rekultywowana na obszarach miejskich 664 3906 94 261,18 14 196,0 2413
(m?)
- Diugosc Wybudowanej kanalizacji 4 15 18,38 460 123
S sanitarnej (km)
9 sz . . P
= Diugosc v.vyremontowanej kanalizacji 1 1 bd bd bd
=  sanitarnej (km)
‘N . S
QO  Liczba wspartych oczyszczalni $ciekdéw 0 1 5 _ 200
komunalnych (szt.)
*
wn
ﬁ‘.
v L .
E Diu.goslc prz.ebudowanych drég e 25 nd nd nd
2 wojewodzkich (km)
N
a
Zrédto: Opracowanie wiasne.
*  Ze wzgledu na brak zawartej umowy w okresie podlegajacym ewaluacji dziatanie 4.5 zostato wytgczone z oceny.
** Do korica 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowa wskaznika na poziomie 2 km, z zastrzezeniem, ze zadeklarowana dtu-
gos¢ przebudowanej drogi bedzie realizowana w ramach jednego, kompleksowego, niezakoriczonego i nierozliczonego
L do korica 2018 r. projektu. )

projektéw zakontraktowanych zawartymi umowami
potwierdza prawie petne osiggniecie zaktadanych
wartosci posrednich i docelowych (tab. 36, 37). Jedy-
nym wyjatkiem jest wskaznik rezultatu dziatania
4.3, ktéry na obecnym etapie realizacji interwencji
podjetej w ramach priorytetu 4 osiagnat poziom
31% wartosci docelowej (liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekdéw
- RLM). Zagwarantowane realizacjg zakontrakto-
wanych umowami projektéw wartosci kluczowych

wskaznikéw produktu wahajg sie od 123% wartosci
docelowej w przypadku wskaznika dtugosci wybu-
dowanej kanalizacji sanitarnej do 2431% wartosci
docelowej w przypadku wskaznika otwartej prze-
strzeni utworzonej lub rekultywowanej na obszarach
miejskich.

Pierwszy ze wskazanych wskaznikéw odnosi sie
do dziatania 4.4 ukierunkowanego na rozwoj infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej, a drugi opisuje pro-
dukty dziatania 4.3 koncentrujacego interwencje na
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Tabela 37. Stan wdrazania priorytetu 4 Strategii ZIT AKO
Wskazniki rezultatu
Warto$¢ zakontraktowana umowami na
2 Wartoé¢ Wartos¢ realizowane projekty
5 Nazwa wskaznika bazowa docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019 r.)
a 2014 2023 .. %wartodci % wartosci
wartos¢ . .
bazowej docelowej
Z Liczba 0séb korzystajacych z Internetu
§ w kontaktach z administracja publiczng 0 48 864 48 864 - 100
£ (osoby)
[a)
N Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
E w objetych wsparciem miejscach
.L% nalezacych do dziedzictwa kulturalnego 0 9293 353022 - 3799
-2 inaturalnego oraz stanowigcych
O atrakgje turystyczne (odwiedziny/rok)
g Ludnos$¢ mieszkajaca na obszarach
c objety.ch zmtegrowar\y.ml. strategiami 0 22641 50 465 _ 223
+  rozwoju obszaréw miejskich
N (osoby)
:rr' Liczba dodatkowych oséb
Q@ i
= korzystajqcycflm z ultlapszonego 0 2839 877 _ 31
&  Oczyszczania Sciekow
RM)
*
wn
ﬁ"
= Nosnos¢ drogi (kN/o$) 80 15 nd nd nd
.(Lg (2015)
‘N
a
Zrédto: Opracowanie wiasne.
L* Ze wzgledu na brak zawartej umowy w okresie podlegajacym ewaluacji Dziatanie 4.5 zostato wytaczone z oceny. )

przedsiewzieciach zwigzanych z restrukturyzacja
obszaréw miejskich i wiejskich. Réwnie wysokie war-
tosci notuje sie w przypadku kluczowych wskaznikéw
rezultatu priorytetu 4. Wahaja sie one w przedziale od
100% wartosci docelowej w odniesieniu do dziatania
4.1 (liczba oséb korzystajacych z Internetu w kon-
taktach z administracjg publiczng - %) do 3799%
w przypadku dziatania 4.1 (wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach naleza-
cych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne - odwiedziny/
rok)®. Zidentyfikowane wartosci potwierdzajg wysoka
skutecznos¢ podjetych dziatan oraz swiadcza o ich

°  Nie liczac wskazanego wczesniej dziatania 4.4.

wyroézniajacej sie efektywnosci zwigzanej z osia-
gnieciem zaktadanych efektéw rzeczowych na duzo
wyzszym od zakfadanego poziomie, przy pierwotnie
przyjetym poziomie naktadéw finansowych. Intensy-
fikacja dziatan IP powinna dotyczy¢ ogtoszenia kolej-
nego konkursu w dziataniu 4.4, ktéry umozliwitby
osiggniecie wartosci docelowej wskaznika rezul-
tatu w przedsiewzieciach zwigzanych z rozbudowa
i modernizacja systemu wodno-kanalizacyjnego
i oczyszczania Sciekdéw oraz doprowadzenie do pod-
pisania umowy w dziataniu 4.5 w trybie pozakon-
kursowym, ktérego interwencja bedzie zwigzana
z rozbudowsq infrastruktury drogowej. W dotych-
czasowej realizacji projektow stuzacych osigganiu
celdw priorytetu 4 Strategii ZIT AKO miata miejsce
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( )
Tabela 38. Stan wdrazania priorytetu 4 Strategii ZIT AKO
Postep finansowy
Liczba i wartos¢ zawartych umoéw na realizacje projektéw
T = . i . (stan na dzien 30 listopada 2019.)
= & Alokacja  Srodki UE -
S 2 ogétem  ogétem ) warto$¢ wydatki o
E £ tys.PLN tys. PLN I|cz?a ogétem % kwalifiko- % srodki UE %
umow tvs. PLN wane tys. PLN
ys. tys. PLN
<
2L
E, 17 557,7 14 924,0 1 9046,5 51,5 8932,5 50,9 7459,6 50,0
=
a)
o~
<
R
5 16 882,2 14 350,0 6 23494,8 139,2 19 356,7 14,7 143494 99,9
=
a)
[aa]
<
R
5 482353  41000,0 10 58796,7 121,9 48 068,0 99,7 34834,5 85,0
2
a)
<
<
QL
L:“ 16 134,7 13714,5 4 207871 128,8 157311 97,5 11 610,9 84,7
=
=)
*
mn
<
()
< 90 853,5 54 530,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2
a)
<
£
% g 189663,3 1385185 21 1121251 59,1 92 088,3 48,6 68 254,4 49,3
=&
Zrédto: Opracowanie whasne.
L* Ze wzgledu na brak zawartej umowy w okresie podlegajacym ewaluacji Dziatanie 4.5 zostato wytaczone z oceny. )

jedna rezygnacja beneficjenta z kontynuacji realizacji
zakontraktowanego umowa projektu. Dotyczyto to
gminy Gotuchéw i projektu pt. Przebudowa z rozbu-
dowgq budynku OSP w Gotuchowie oraz adaptacja sali
na cele spoteczno-kulturalne i edukacyjne. W wyniku
rezygnacji doszto do rozwigzania umowy i zwrotu
srodkéw. Poza wskazanym przypadkiem nie napo-
tkano na zadne inne powazne przeszkody, a realiza-
Cja przyjetych do finansowania projektéw przebiega
prawidtowo.

Postep finansowy zwigzany z realizacja projektow
w ramach priorytetu 4 Strategii ZIT AKO, w aspekcie
kontraktacji, nalezy ocenic¢ jako adekwatny do etapu
realizacji Strategii ZIT AKO i zakontraktowanych umo-
wami w tym celu projektow.

tacznie zakontraktowane umowami projekty
wykorzystuja 59,1% dostepnej alokacji, przy czym
wartos¢ srodkow kwalifilkowanych oraz dotacji
europejskich $rodkéw publicznych osigga odpo-
wiednio poziom 48,6% i 49,3% dostepnej alokacji
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Tabela 39. Stan wdrazania priorytetu 4 Strategii ZIT AKO
Whioski o ptatnos¢
Liczba i wartos¢ wnioskéw o ptatnos¢ wynikajacych z realizacji projektéw na
- podstawie zawartych uméw (stan na dzier 30 listopada 2019 r.)
93 T i ;
2 Liczba Wal:tosc Sroqkl UE wartodd wydatki
55 umow c9olem  ogolem liczba  ogotem uznane za $rodki UE
N £ PLN PLN 9 ifiko- 9 9
Qe wnioskéw  PLN %o kwalifiko o PLN o
wane
PLN
<
2
& 1 175577 14 924,0 8 198,8 11 150,8 09 126,0 08
2
a)
(g}
Q:
g
& 6 16882,2 14 350,0 21 10 590,4 62,7 88796 52,6 7443, 51,9
=
o
m
Q:
R
& 10 48235,3 41000,0 22 1639,0 34 1602,3 33 10341 2,5
=
a)
<
<
X
,E 4 16 134,7 13714,5 23 10 849,2 67,3 7708,2 47,8 6454,3 471
=
o
*
wn
<
()
< 0 90853,5 54530,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
=
a)
<
£
% g\ 21 189663,3 138518,5 74 232774 12,3 18 340,9 9,7 15 057,5 10,9
= £
Zrédto: Opracowanie wiasne.
L* Ze wzgledu na brak zawartej umowy w okresie podlegajacym ewaluacji dziatanie 4.5 zostato wytaczone z oceny. )

w analizowanym priorytecie (tab. 38). Nalezy pod-
kresli¢, ze zidentyfikowane wartosci dotyczg stanu
w dniu 30 listopada 2019 r., ktéry nie uwzglednia
konsekwencji finansowych zawarcia umowy na
projekt pozakonkursowy w dziataniu 4.5 (w trak-
cie procedowania), ktérego indykatywna wartos¢
budzetu stanowi blisko 40,0% catej alokacji zaplano-
wanej w priorytecie 4. Najwyzszy poziom wykorzy-
stania dostepnego budzetu w zakresie wydatkéw

kwalifikowanych i sSrodkéw UE charakteryzuje dziata-
nie 4.2, w przypadku ktérego wskaznik udziatu osiagga
poziom 139,2%'°, a relatywnie najnizsza wartos¢
tego wskaznika wystepuje w dziataniu 4.1 (51,5%).

10 Zidentyfikowane przekroczenia wartosci dostepnej alo-
kacji wynikaja z nadkontraktacji zwigzanej z przyznaniem
dodatkowych $rodkéw budzetu panstwa oraz zmian
wprowadzonych do Strategii ZIT AKO w czerwcu 2019r.
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Przy czym wartos¢ $rodkéw UE do wykorzystania
w ramach zawartych umoéw w posredniej (2018) alo-
kacji srodkéw UE ZIT AKO (9 044 500 EUR = 37 082
450 PLN) wynosi 184,1%. Rzeczywisty postep finan-
sowy mierzony wartosciag wnioskéw o ptatnosc beda-
cych rezultatem refundacji kosztéw ponoszonych
przez podmioty realizujgce projekty w priorytecie 4
jest relatywnie bardzo niski i osigga poziom jedynie
12,3% dostepnej w tym priorytecie alokacji (tab. 39).
Udziat wydatkowanych srodkéw uznanych za kwalifi-
kowane jest jeszcze nizszy i wynosi 9,7% dostepnego
budzetu oraz 10,9% wartosci udostepnionych $rod-
kow europejskich. Szczegodlnie niekorzystna sytuacja
wystepuje w dziataniach 4.1 i 4.3, w przypadku kto-
rych poziom wykorzystania budzetu potwierdzony
whnioskami o ptatnos¢, pomimo ztozenia wielu wnio-
skow o ptatnos¢ (8 w dziataniu 4.1 oraz 22 w dziata-
niu 4.3) wynosi odpowiednio 1,1% i 3,4%. Dodatkowo
sytuacje pogarsza fakt, ze nie wszystkie koszty wyka-
zane wnioskami o pfatnos$¢ zostaty uznane za kwa-
liikowane. W dziataniu 4.1 przy wskazanym bardzo
niskim wykorzystaniu dostepnej alokacji ¥4 kosztéw
zostata uznana za niekwalifikowane wydatki projek-
towe. Obnizyto to dodatkowo poziom wykorzystania
dostepnych w tym dziataniu srodkéw europejskich,
ktory wynosi zaledwie 0,9%. Zaistniata sytuacja
z pewnosciag wynika ze specyfiki omawianego prio-
rytetu, ktéry ma charakter stricte infrastrukturalny,
co skutkuje etapowaniem kosztéw adekwatnym
do cyklu inwestycyjnego. Dodatkowo jest to kon-
sekwencja wczesnego etapu realizowanych projek-
téw oraz braku podpisania umowy w dziataniu 4.5
(sprawa jest procedowana). W efekcie udziat wartosci
srodkéw UE przekazanych w ramach realizacji wnio-
skéw o ptatnos¢ w posredniej (2018) alokacji $rod-
kow UE ZIT AKO (9 044 500 EUR = 37 082 450 PLN)
osiagnat jedynie poziom 40,6%. Wartos¢ uzyskanych
wskaznikéw uzasadnia koniecznos¢ intensyfikacji
wysitkdw w celu zwiekszenia rzeczywistego postepu
finansowego w analizowanym priorytecie, zwlaszcza
w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjag
projektu pozakonkursowego dotyczacego rozwoju
infrastruktury TiK na terenie AKO oraz projektow
konkursowych ukierunkowanych na rewitalizacje
obszaréw miejskich i wiejskich. Nalezy rowniez dazy¢
do szybkiej finalizacji zawierania umowy na projekt
pozakonkursowy w dziataniu 4.5 stuzacy rozwojowi
infrastruktury drogowe;j.

3.4.3. Dobre praktyki

Bardzo szeroki zakres interwencji w priorytecie 4
zostat ukierunkowany na pie¢ obszaréw odpowiada-
jacych najwiekszym potrzebom infrastrukturalnym
AKO. Dywersyfikacja dziatan przy jednoczesnym zr6z-
nicowaniu naktadéw proporcjonalnie do skali wyste-
pujacych potrzeb swiadczy o trafnym podejsciu do
programowania interwengji infrastrukturalnej. Nalezy
pamieta¢, ze inwestycje infrastrukturalne cechuja sie
wysokimi naktadami oraz dtugookresowoscia rezulta-
tow, skutkujac kosztami uzytkowania wymagajacymi
przeprowadzenia na etapie planowania przedsie-
wzie¢ rzetelnych kosztoryséw nie tylko inwestycji,
ale réwniez ich uzytkowania przez przysztych bene-
ficientow. Determinuje to uzytecznosc realizowanych
inwestycji przy charakterystycznej dla nich trwato-
$ci w dtugim okresie. Podjete i zrealizowane dziata-
nia w priorytecie 4 przez beneficjentéw z obszaru
AKO s$wiadczg o trafnym uwzglednianiu tych zasad
w procesie inwestycyjnym, co pozwala skutecznie
i efektywnie osigga¢ zaplanowane rezultaty oraz
oddziatywanie.

Wsréd realizowanych i ukonczonych projek-
tow zakwalifikowanych do finansowania w ramach
interwencji priorytetu 5 jako przyktadowe wybrano
projekt realizowany w trybie pozakonkursowym
w dziataniu 4.1 dotyczacym wdrazania TiK dla rozsze-
rzania stosowania e-ustug oraz dwa projekty zakwali-
fikowane do realizacji w konkursach do dziatania 4.2
koncentrujacego interwencje publiczng na realizacji
potrzeb zwigzanych z rozwojem instytucji kultury
i dziedzictwa kulturowego.

Projekt pn. Regionalna Zintegrowana Infrastruktura
Informacji Przestrzennej Aglomeracji Kalisko-Ostrow-
skiej przygotowany i realizowany przez miasto
Kalisz wyréznia sie zakresem przestrzennym swo-
jego oddziatywania obejmujacym caty obszar AKO.
Jego celem jest wzrost poziomu wykorzystania TiK
w funkcjonowaniu JST AKO - gtéwnie w obszarze
danych przestrzennych, w tym przede wszystkim
w codziennych kontaktach urzedéw z odbiorcami
ustug publicznych, tj. mieszkaricami, partnerami spo-
teczno-gospodarczymi, instytucjami zewnetrznymi
czy wreszcie pomiedzy samymi JST tworzacymi AKO
(ryc. 12). Realizacja projektu przyczyni sie do usys-
tematyzowania i zapewnienia szerokiego dostepu
do danych i informacji wykorzystywanych i beda-
cych w posiadaniu i zarzadzaniu przez urzedy AKO.
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Produkty i rezultaty projektu stworza warunki do
rozwoju obszaru komunikacji z innymi jednostkami
i stuzbami. Umozliwi to skrécenie czasu dostepu do
informacji, przeprowadzanie analiz stuzacych do
ustalania trendéw zmian spoteczno-gospodarczych
oraz stworzenie bazy dla wiarygodnych prognoz
i planowania rozwoju regionu, a takze promowa-
nia regionu poprzez rzetelng informacje dostepna
z dowolnego miejsca. Zakres oddziatywania pro-
jektu obejmuje wszystkich mieszkancéw, podmioty
gospodarcze i instytucje z terenu AKO. Kazdy pod-
miot indywidualny i instytucjonalny zainteresowany
wykorzystaniem danych zgromadzonych w systemie
informacji przestrzennej uzyska mozliwos¢ dostepu
do nich poprzez Internet. Przewiduje sie, ze zaséb
danych budowanego systemu obejmowaé bedzie
docelowo nastepujace grupy tematyczne:

- zagospodarowanie przestrzenne,

- gospodarka mieniem komunalnym,

- komunikacja i drogi,

- sprawy spofeczne, mieszkaniowe i obywatelskie,

- zarzadzanie kryzysowe/bezpieczenstwo,

- $rodowisko, rolnictwo, gospodarka komunalna,

- wybory/budzet obywatelski,

- finanse/podatki,

- kultura/sztuka/sport/turystyka,

- edukagja,

- urzad,

- ortofotomapa dla terenu AKO,

- zdjecia ukosne dla miasta Kalisza i miasta Ostrowa
Wielkopolskiego,

- ewidencja drég i obiektow mostowych dla JST
uczestnikdéw projektu (z wytaczeniem miasta Kali-
sza i Ostrowa Wielkopolskiego),

- mapy akustyczne dla miasta Kalisza i miasta
Ostrowa Wielkopolskiego.

Zbieranie danych w formie cyfrowej oraz digitali-
zacja archiwalnych zbioréw analogowych usprawni
dostep do informacji zarbwno w zakresie naktadéw
czasu, jak i naktadéw kosztéw zwigzanych z tym pro-
cesem. Uruchomienie systemu i osiggniecie jego pet-
nej funkcjonalnosci skutkowac bedzie ograniczeniem
tradycyjnych zapytan o dostep do informacji publicz-
nej, co umozliwi optymalizacje funkcjonowania
administracji. Projekt jest w trakcie realizacji, a uzy-
skany postep rzeczowy i finansowy Swiadczy o jego
skutecznosci i efektywnosci gwarantujacej osia-
gniecie zaktadanych wskaznikéw (tab. 40). Two-
rzony system jest unikatowy w skali wojewddztwa

Gmina Ostréow Wielkopolski w partnerstwie z ans(em Kalisz i 21 |ednoslkaml

samorzadu terytorialnego (JST) z obszaru Kalisko-O

projekt i z
Informacji

Aglomeracji Kallsko -Ostrowskiej” (HZIIP AKO).

#rédio dofinansowania:
WIELKOPOLSKI REGIONALNY PROGRAM OPERACHNY NA LATA 2014-2020, Dzialanie 2.1. Rozws] elektronicznych ustug
publicznych, ie 2.1.3, Rozwoj tug publicznych w ramach ZIT dla rozwoju AKO.

Kosaty projoktu:

Calkowita wartoéé projoktu: 9.046.502,68 z1, w tym koszt kwalifikowalny: 8.932.547,32 1.

Dotacfa bezzwrotna:

Europejski Fundusz Rozwolu Reglonalnego: 7.459.570,25 2t (83,51 % kosztow kwalifikowalnych)

Planowane zakoiczenie projektu: sierpiert 2020 1.

Celem projektu Jest warost poziomu technologil Jednostek

samorzadu terytorialnego (IST) Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiel (AKO) - glownie w obszarze dnnyclv przestrzennych - w tym

prasde wiesyihi b codfenach kaaioach uiaadsie 1 ectiercan ustugg publicznych, 1), mieszkaricami, partnerami spoleczno-
instytucjami por ymi JST tworzaeymi AKO.

realizacjg

1. Utworzenie serwerowni RZIIP AKO - adaptacja wybranych pomicszczer budynku Villa
utworzenia i funkcjonowania serwerowni RZIP AKO.

Kaliszu na potrzeby

2. dostawa | gl GIS dla RZIIP AKO. Zgodnie z zalozeniami projokt realizowany jost wedlug
ogdlne] koncepcl, kidra mona charakteryzowat Jako .zaprojektul | wykonai”, Wyloniony w procedurze prectargowe
wykonawca zadania zobowiazany Jest do zaprojektowania, dostawy | wdrozenia technologii GIs dla RZIIP AKO. Zokres
rzeczowy zadania obejmie przede wszyst

Gdnym wyposazeniem.
aryjnymi UPS dia wazystkich JST bioracych udzial w realizacji projektu.

io sorwera danych pracstrzonnych GIS.

4) Zaprojektowanie, wykonanie | wdrozenie bazy danych GIS.

5) Zaprojektowanie, wykonanie | wdrozenie systemu zasilajacefo RZIP AKO.

6) Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie warstw GIS - 12 grup tematycznych (portal) - w tym ortofotomapa terenu
s i(alsutoal rowa Wi ewidencja drogi

obocze komputcrowe wraz z drukarkami - sprzgt przeznaczony do obslugi systemu

AKO, zdjgcia ukoine i
?) Zakupy spragtowe:
- 23 zostawy (po jednym zestawie dla kazdoj AST u:lc‘ml:l"crl w qu:k(. io).
8 d systemu.

Uzupelnieniem powyzszego bedzie cykl szkoler z obstugi RZIIP AKO (Kierowanych w zaleznosci od zakresu: do administratoréw
systemu, systemu,
w projekeie JST AKO).

3. Nadzory techniezne - nadzory nad prawidlowym wykonaniem map akustycznych i ewidencji drég gminnych | powiatowych
oraz drogowych obicktéw intynierskich.

4. Driatania informacyjno-promocyjne.
Udarers pesieiin RZNE AKO Just, Minato, Kalkis, o réalisoweny Jést o, na sasedals partnershie) wipdipracy 28 Jodnastok

Samorzadu
Fundusze Unia Europe;ska
Europejskie @ SR 0T Europojeki
Proaram Regionainy S negonsineas

www.mapadotacji.gov.pl

Rycina 13. Przyktadowa tablica informacyjna doty-
czaca realizacji projektu Regionalna Zintegrowana
Infrastruktura Informacji Przestrzennej Aglomeracji

Kalisko-Ostrowskiej

Zrédto: http://ostrowwielkopolski.pl/.

\. J

wielkopolskiego. Swiadczy o tym partnerska wspot-
praca jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
AKO przy jego tworzeniu oraz zakres docelowej
funkcjonalnosci, ktéra pozwoli potaczy¢ jak najwie-
cej danych ze wszystkich urzedéw i umiesci¢ je na
odpowiednio przygotowanych wieloaspektowych
geoportalach. W konsekwencji uzyskane w wyniku
realizacji przedmiotowego projektu produkty i rezul-
taty, przy jednoczesnych mozliwosciach elastycznego
ich poszerzania, charakteryzuja sie szczegdlnga trwa-
toscia i uzytecznoscia w dtugiej perspektywie czasu.
Gmina miasto Ostréw Wielkopolski w ramach
dziatania 4.2 ukierunkowanego na rozwdj instytu-
¢ji kultury i dziedzictwa narodowego zrealizowata
projekt pn. Multimedia — rozszerzenie oferty biblioteki
publicznej oraz adaptacja pomieszczen ratusza na cele
kulturalne w Ostrowie Wielkopolskim. Gtéwnym celem
projektu byto zachowanie, ochrona, promowanie
oraz rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
aglomeracji poprzez adaptacje nieuzytkowanych
pomieszczen czesci kamienicy oraz parteru ratu-
sza na cele kulturalne. Zakres rzeczowy interwencji
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Tabela 40. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Regionalna Zintegrowana Infrastruktura Informacji

Przestrzennej Aglomeradji Kalisko-Ostrowskiej

PRODUKTY

Liczba podmiotow, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego - 23

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna Interakcja - 12
Liczba uruchomionych systemoéw teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych zadania publiczne - 1
Liczba podmiotéw udostepniajacych ustugi wewnatrzadministracyjne (A2A) - 23

Liczba nabytych wartosci niematerialnych i prawnych - 3

Liczba zakupionych srodkéw trwatych - 54

REZULTATY

Liczba oséb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracja publiczna - 48 864

ODDZIALYWANIE

Umozliwienie wszystkim uzytkownikom z obszaru AKO (mieszkancy aglomeracji, urzednicy, inwestorzy, osoby
zainteresowane obszarem aglomeracji) korzystania z petnej funkcjonalnosci systemu informacji przestrzennej
gwarantujagcego dostep do powiazanych danych z réznych systeméw informatycznych z catej AKO oraz uzytkowania
co najmniej 12 kategorii e-ustug

.

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety gminy miasto Ostréw Wielkopolski )

udzielonej w ramach przedmiotowego projektu
wyroéznia sie waznym wymiarem przywracania obiek-
tow zdegradowanych do petnienia nowych funkgji, co
w przypadku narastajacego kryzysu przestrzeni miast,
zwtaszcza na obszarach srodmiejskich, ma szczegdlne
znaczenie dla budowania trwatosci procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Zatozeniem  projektu
byta adaptacja nieuzytkowanych pomieszczen czesci
kamienicy zlokalizowanej przy ul. Kolejowej 24b i par-
teru ratusza przy ul. Rynek 1 w Ostrowie Wielkopol-
skim na cele kulturalne. Efektem realizacji podjetych
dziatan jest powstanie w srodmiesciu multibiblioteki,
potaczonej z miejscem spotkan kulturalnych, oraz
przestrzeni wystawienniczej pozwalajacej na organi-
zacje statej ekspozycji imitujacej fragment ulicy miej-
skiej z poczatku XX w. i wystawy urzadzonej w stylu
dawnej kawiarni (Café Muzeum) (ryc. 13). W ramach
zrealizowanych prac przebudowano czes¢ pomiesz-
czen na li Il kondygnacji budynku petnigcego przed
laty funkcje handlowo-ustugowsa, przystosowujac je
do dziatalnosci biblioteki multimedialnej. Co wazne,
zakres interwencji nie ograniczyt sie jedynie do prac
infrastrukturalnych zwiagzanych z adaptacja pomiesz-
czen, wymiang instalacji oraz zagospodarowaniem
terenu. Zadania merytoryczne projektu pozwolity na
interesujaca organizacje dziatalnosci nowej placéwki.
W bibliotece multimedialnej zostaty przewidziane
przystanki kultury z poszczegdlnych jej dziedzin:
Muzyka, Literatura, Kultura techniczna, Kino, Sztuka,

Filmoteka, Fonoteka, Czytelnia regionalna, Spotka-
nia z kultura, Wypozyczalnia. Aby upowszechnic¢
dostep do nowej oferty kulturalnej miasta, obiekt
zostat zaprojektowany ,bez barier”, a wszystkie jego
pomieszczenia przystosowano do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, poruszajacych sie na wodzkach
inwalidzkich oraz dla oséb niewidomych. W obiekcie
uruchomiono m.in. winde oraz przygotowano spe-
cjalne stanowiska wyposazone w system komunika-
¢ji Braille’a. Dziatania projektu pozwolity réwniez na
adaptacje czesci parteru zabytkowego ostrowskiego
ratusza po restauracji ,Ratuszowa” na cele kulturalne,
poprzez stworzenie przestrzeni dla potrzeb Muzeum
Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. W wyremontowa-
nych salach uruchomiono wystawe multimedialna
o nazwie Ulica Dawnego Miasta i Cafe Muzeum.
Gtownym celem statej wystawy jest rekonstrukcja
dawnej ulicy miejskiej, z uwzglednieniem takich
elementoéw, jak: zaktad fryzjerski, ulica miejska, sala
kinowa, kawiarnia literacka. W zakres zrealizowanych
prac wchodzity m.in.: instalacja urzadzenn multime-
dialnych, wykonanie nagtosnienia kierunkowego,
nagtosnienia tta dZzwiekowego oraz wykonanie moni-
toringu wewnetrznego z systemem antynapadowym
i antywfamaniowym. Do zapewnienia odpowied-
nich wrazen wizualnych przygotowano specjalne
prezentacje, ktérych ekspozycja odbywa sie przy
wykorzystaniu profesjonalnych urzadzen, dedy-
kowanych do zastosowarn muzealnych. Produkty,
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Rycina 14. Przyktadowe efekty realizacji projektu Multimedia - rozszerzenie oferty biblioteki publicznej oraz adaptacja
pomieszczen ratusza na cele kulturalne w Ostrowie Wielkopolskim

Zrédto: http://umostrow.pl/.

.

' R
Tabela 41. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Multimedia — rozszerzenie oferty biblioteki publicznej
oraz adaptacja pomieszczen ratusza na cele kulturalne w Ostrowie Wielkopolskim

PRODUKTY

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - 2

Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem - 2

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami - 2
REZULTATY

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne - 47 tys. oséb.
Liczba 0s6b korzystajacych z obiektéw zasoboéw kultury objetych wsparciem — 47 tys.

ODDZIALYWANIE
- Poszerzenie bazy i oferty kulturalnej skierowanej do mieszkaricow AKO przy jednoczesnej zmianie funkcji obiektow

i pomieszczen zdegradowanych i nieuzytkowanych w przestrzeni srodmiescia miasta

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety gminy miasto Ostréw Wielkopolski

rezultaty i oddziatywanie przedmiotowego projektu  ukierunkowanej, skutecznie i efektywnie zrealizowa-
w petni zrealizowaty przyjete w tym zakresie zatoze-  nej oraz uzytecznej i trwatej w dtuzszej perspektywie
nia (tab. 41). Projekt jest dobrym przyktadem trafnie  czasu interwencji publicznej.
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Gmina Opatéwek, w tym samym dziataniu 4.2,
realizuje projekt pn. Rozwdj instytucji kultury na tere-
nie gminy Opatdwek, ktérego gtdbwnym celem jest
poprawa dostepnosci dobr i ustug kultury dla miesz-
kancéw gminy poprzez inwestycje w infrastrukture
i poprawe warunkéw funkcjonowania instytucji kul-
tury, a takze ochrona i zachowanie dziedzictwa kul-
turowego. Podobnie jak w przypadku poprzednio
przedstawionego projektu gminy miasto Ostrow
Wielkopolski wyrdzniajacy sie zakres rzeczowy
przewidzianych dziatarh obejmuje nadanie nowych
funkcji obiektom zdegradowanym i aktualnie nie-
uzytkowanym, zlokalizowanym na terenie gminy
i pozostajacym w zarzadzie samorzadu lokalnego.
Projekt przewiduje realizacje trzech zasadniczych
zadan. Pierwsze zadanie dotyczy przebudowy, roz-
budowy (w miejscu istniejgcych budynkéw gospo-
darczych) oraz zmiany sposobu uzytkowania domku
gotyckiego, tzw. Cukierni, z przeznaczeniem na sie-
dzibe biblioteki publicznej. Drugie zadanie polega
na termomodernizacji wraz z przebudowa oraz
zmiang sposobu uzytkowania budynku bytego

dworca PKP na cele kulturalne, o$wiatowe i rekre-
acyjne, umozliwiajace rozwdj dziatalnosci Gminnego
Osrodka Kultury w Opatéwku. Trzecie zadanie wigze
sie z przebudowa nawierzchni placu manewrowego
przy ul. Poniatowskiego zlokalizowanego w poblizu
siedziby Muzeum Historii Przemystu (ryc. 14). Zakres
zaplanowanych dziatah pozwoli na jakosciowa
poprawe infrastruktury kulturalnej w gminie w stop-
niu ponadprzecietnym. Szkoda, ze przewidziane do
realizacji dziatania nie objety rowniez przedsiewziec
o charakterze miekkim, ktére powinny kompleksowo
uzupetnia¢ tego rodzaju przedsiewziecia, tak jak
w poprzednio przedstawionym projekcie. Przyjete
przez projektodawce zatozenia znajduja potwier-
dzenie w zakresie i harmonogramie realizowanych
dziatan i nie wydaja sie zagrozone co do stopnia ich
osiagniecia (tab. 42). Projekt nalezy ocenic jako trafnie
ukierunkowany i skutecznie realizowany. Efektyw-
nos¢ podjetych dziatan oraz trwato$¢ i uzytecznosc
w dtuzszej perspektywie czasu bedzie mozna ocenic
po zakonczeniu projektu oraz rozpoczeciu dziatalno-
$ci w obiektach objetych jego interwencja.

Rycina 15. Stan obecny i wizualizacja zaktadanych efektéw realizacji projektu Rozwdj instytucji kultury na terenie gminy
Opatéwek

Zrédto: http://www.opatowek.pl/.
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Tabela 42. Produkty, rezultaty i oddziatywanie projektu Rozwdyj instytucji kultury na terenie gminy Opatéwek

PRODUKTY

- Liczba instytucji kultury objetych wsparciem - 2

— Liczba zakupionych srodkéw trwatych - 166

- Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem - 2
- Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnych - 2

REZULTATY

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach - 0 EPC

- Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowiacych atrakcje turystyczne - 13 029 odwiedzin/rok
- Liczba oséb korzystajacych z obiektéw zasobow kultury objetych wsparciem — 40 000 na rok

ODDZIALYWANIE

objetych zakresem rzeczowym projektu

- Poszerzenie bazy obiektéw infrastruktury kultury umozliwiajacych ksztattowanie pozadanych zjawisk spotecznych,
tj. aktywizacji spotecznej i kulturalnej spoteczenstwa, integracji mieszkaricéw oraz rozwoju funkcji edukacyjnej obiektow

.

Pogrubieniem wyrézniono wskazniki kluczowe.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ankiety gminy Opatéwek.

J

3.5. Ocena stanu i struktury
wdrazania oraz funkcjonowania
systemu zarzadzania

Ocena stanu i struktury wdrazania i funkcjonowania
systemu zarzadzania Strategii ZIT AKO obejmuje dwa
kroki. W pierwszym kroku dokonano podsumowa-
nia zidentyfikowanych i przedstawionych wczesniej
wartosci wskaznikow okreslajacych postep rzeczowy
i postep finansowy wystepujacy w poszczegdlnych
priorytetach i dziataniach Strategii ZIT AKO wedtug
stanu na dzien 30 listopada 2019 r. W drugim kroku
usystematyzowano zebrane w trakcie badania
ankietowego (patrz zatacznik 1) subiektywne opinie
wykonawcoéw projektéw realizowanych w ramach
Strategii ZIT AKO, formutujac na ich podstawie wnio-
ski i rekomendacje.

3.5.1. Sumaryczny stan i struktura
wdrazania

Sumaryczny postep rzeczowy realizacji dziatan stu-
zacych osigganiu celéw Strategii ZIT AKO nie budzi
zastrzezen i potwierdza trafnos$¢, skutecznos¢
i efektywnos¢ podejmowanych przedsiewziec.
Wielkos¢ postepu rzeczowego mierzona wskazni-
kami produktu, ktérych osiggniecie potwierdzone
zostato umowami zawartymi na realizacje projek-
toéw, juz wedtug stanu na 30 listopada 2019 r., w petni

potwierdza osiggniecie wartosci docelowych (tylko
jeden wskaznik na poziomie 81% wartosci docelowej,
ktérego osiagniecie jest zabezpieczone dokonanym
juz rozstrzygnieciem drugiego naboru w przedmioto-
wym konkursie). Poziom zanotowanych przekroczen
w tym zakresie, Swiadczacy o wysokiej efektywnosci
zaplanowanej interwencji, jest zréznicowany w ukta-
dzie priorytetéw i dziatan. Relatywnie najwyzszy
w priorytecie 4 — Nowoczesna infrastruktura stuzaca
rozwojowi, w przypadku ktérego w listopadzie 2019 .
stanowi juz ponad dwunastokrotnos¢ zaktadanych
wartosci docelowych, a relatywnie najnizszy w priory-
tecie 2 — Promocja strategii niskoemisyjnych, w przy-
padku ktérego osigga Sredni poziom 114% wartosci
docelowej (tab. 43). W ukfadzie dziatan rozpietosc¢
wartosci analizowanych wskaznikéw udziatu zamyka
sie w przedziale od 81% do 2413%. Relatywnie naj-
nizszy poziom notuje sie w dziataniu 1.2 w zakresie
wartosci wskaznika liczby oséb objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS, ktérego osiagniecie nie jest
zagrozone ze wzgledu na ogtoszony juz i rozstrzy-
gniety kolejny konkurs w przedmiotowym dziataniu
wspierajagcym aktywnos¢ zawodowg poprzez przed-
siewziecia prozdrowotne. Najwyzszy poziom wyste-
puje natomiast w dziataniu 4.3 w odniesieniu do
wskaznika powierzchni otwartej przestrzeni utworzo-
nej lub rekultywowanej na obszarach miejskich, kté-
rego wartos¢ stanowi juz dwudziestoczterokrotnosc
zakfadanej wartosci docelowej. Podobnie do wartosci
wskaznikéw produktu wartos¢ wskaznikdéw rezultatu
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Tabela 43. Stan wdrazania Strategii ZIT AKO
Wskazniki produktu o najnizszym oraz najwyzszym wykonaniu
Wartos$¢ zakontraktowana umowami na
:‘TJ Wartosc Wartos¢ realizowane projekty
g Nazwa wskaznika (dziatanie) posrednia  docelowa (stan na dzien 30 listopada 2019 r.)
& 2018 2023 .. %wartosci % wartosci
wartos¢ . L .
posredniej docelowej
Liczba 0séb objetych programem
_ zdrowotnym dzigki EFS (osoby) 0 14 875 12 000 - 81
4 (dziatanie 1.2)
g‘ Liczba ustug rozwojowych skierowanych
£ doprzedsigbiorstw powstatych % 12 450 1731 402
w ramach programu (szt.)
(dziatanie 1.1)
Liczba wybudowanych zintegrowanych
N weztéw przesiadkowych (szt.) 1* 2 2 200 100
Pi (dziatanie 2.1)
,é Liczba zmodernizowanych
Ao energetycznie budynkoéw (szt.) 8 34 78 975 229
(dziatanie 2.2)
Liczba ucznidw szkét i placéwek
ksztatcenia zawodowego
uczestniczacych w stazach i praktykach 320 1120 1187 371 106
m u pracodawcy (osoby)
Pi (dziatanie 3.1)
é Liczba nauczycieli ksztatcenia
A zawodowego oraz instruktoréw
praktycznej nauki zawodu objetych 6 39 246 4100 631
wsparciem w programie (osoby)
(dziatanie 3.1)
Dtugos¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej (km) 4 15 18,38 460 123
< . .
-  (dziatanie 4.4)
g‘ Otwarta przestrzen utworzona lub
= z;lél;ltywowana na obszarach miejskich 664 3906 9426118 14 196,0 2413
(dziatanie 4.3)
Zrédto: Opracowanie wiasne.
" Do konca 2018 r. zaktada sie realizacje rzeczowa wskaznika na poziomie 1 szt. z zastrzezeniem, ze przedmiotowy wezet
przesiadkowy powstanie w ramach niezakoriczonego i nierozliczonego do korica 2018 r. wiekszego, kompleksowego
L projektu. )

(tab. 44) wedtug stanu na dzien 30 listopada 2019 r.
(zakontraktowana zawartymi umowami) zostata
w petni osiagnieta. Przecietne rozpietosci wartosci
minimalnych i maksymalnych stopnia osiagniecia
wartosci docelowej sg w tym przypadku wyzsze niz
zidentyfikowane dla wskaznikéw produktu, co jest
kolejnym dowodem na wysoka efektywnos¢ dziatan
stuzacych realizacji celéw Strategii ZIT AKO. Jedy-
nym wyjatkiem jest wskaznik liczby dodatkowych
0s6b korzystajacych z ulepszonego oczyszczania

sciekow (RLM) kwantyfikujacy rezultat dziatania 4.4,
ktére ukierunkowane jest na rozwdj infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej. W tym przypadku celowe jest
przyjecie planu dziatan zmierzajacego do uzyskania
zaplanowanych wartosci.

Postep finansowy realizacji Strategii ZIT AKO nie
jest zagrozony (tab. 45). Stopien wykorzystania zapla-
nowanej alokacji zakontraktowanymi umowami,
wedtug stanu na 30 listopada 2019 r., przekracza
w trzech pierwszych priorytetach 80%. W przypadku
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Tabela 44. Stan wdrazania Strategii ZIT AKO
Wskazniki rezultatu o najnizszym oraz najwyzszym wykonaniu

Wartosc
posrednia
2018

Nazwa wskaznika (dziatanie)

Priorytet

Wartos¢
docelowa

Wartos¢ zakontraktowana umowami na
realizowane projekty
(stan na dzien 30 listopada 2019 r.)

% wartosci
posredniej

2023 % wartosci

wartos¢ .
docelowej

Liczba utworzonych miejsc pracy

w ramach udzielonych z EFS

srodkéw na podjecie dziatalnosci 0
gospodarczej (szt.)

(dziatanie 1.1)

Priorytet 1

Liczba oséb, ktére dzieki interwencji
EFS zgtosity sie na badanie
profilaktyczne (%)

(dziatanie 1.2)

Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach
publicznych (kWh/rok)
(dziatanie 2.2)

Liczba przewozéw komunikacja

miejska na przebudowanych

i nowych liniach komunikacji 0
miejskiej (szt.)

(dziatanie 2.1)

Liczba 0séb korzystajacych ze

wspartych obiektéw infrastruktury
ksztatcenia zawodowego 0
(osoby)

(dziatanie 3.2)

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego
oczyszczania $ciekéw (RLM)
(dziatanie 4.4)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin

w objetych wsparciem miejscach

nalezacych do dziedzictwa

kulturalnego i naturalnego oraz 0
stanowigcych atrakcje turystyczne
(odwiedziny/rok)

(dziatanie 4.2)

50

Priorytet 2

Priorytet 3

Priorytet 4

7 600 tys.

252 498 - 198

60 12000 24000 20000

18 4577 - 243

2400 178 514 - 7438

142 3944 - 2777

2839 877 - 31

9293 353022 - 3799

.

Zrédto: Opracowanie whasne.

J

priorytetu 4 osigga poziom 59,1%. Nalezy jednak
pamietaé, ze procedowana umowa pozakonkur-
sowa dotyczaca dziatania 4.5 ma wartosc¢ blisko 40%
0golnej alokacji w przedmiotowym priorytecie. Na
podobnym, bardzo wysokim poziomie ksztattuje
sie wykorzystanie srodkéw europejskich. Wyjatkiem
w tym zakresie jest priorytet 4, w ramach ktérego
poziom wykorzystania srodkdw europejskich jest niz-
szy i osigga poziom 49,3%. Jest to ponownie deter-
minowane faktem, ze w ramach tego priorytetu nie

doszto jeszcze do kontraktacji projektu pozakonkur-
sowego w dziataniu 4.5 ukierunkowanym na rozwoj
infrastruktury drogowej. Majac na uwadze trwajace
procedury oraz wysoka wartos$¢ tego projektu, nalezy
przyja¢, ze réwniez wykorzystanie srodkéw europej-
skich w ramach realizacji Strategii ZIT AKO nie jest
zagrozone. Wydatkowanie alokacji oraz dostepnych
srodkéw europejskich w uktadzie priorytetéw Stra-
tegii ZIT AKO jest zrbwnowazone i nie rodzi niebez-
pieczenstw. Jedyne wyrazne odstepstwo dotyczy
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Tabela 45. Stan wdrazania Strategii ZIT AKO
Postep finansowy
Liczba i wartos¢ zawartych umoéw na realizacje projektéw
- . 3 . (stan na dzien 30 listopada 2019.)
g Alokacja  Srodki UE -
S ogétem  ogdtem liczb wartos¢ kwy?;tl(kl <rodki UE
& tys. PLN tys. PLN Iczba ogétem % walltiko- % srodki %
umow tvs. PLN wane tys. PLN
ys. tys. PLN
g
> 19707,5 16 751,4 7 17 284,2 87,7 17 284,2 87,7 14 691,6 87,7
RS
a
o~
g
> 145180,6 1234034 21 170 125,7 17,2 140 343,1 96,7 119 291,6 96,7
o
a
™M
g
g 46309,8 39363,7 18 490499 105,9 44785,2 96,7 38 067,5 96,7
2
<«
g
g 189663,3 138518,5 21 112125, 59,1 92 088,3 48,6 68 254,4 49,3
2
2
<
ER
¥ = 4008612 3180370 67 348 584,9 87,0 294 500,8 73,5 240 305,1 75,6
e g
©
&
L Zrodto: Opracowanie wiasne. )

relatywnie niskiego wydatkowania srodkéw europej-
skich w priorytecie 4, co zostato juz wczesniej wyja-
$nione (ryc. 15).

Rzeczywisty postep finansowy mierzony srodkami
wydatkowanymi na realizacje wnioskéw o pfatnosc
z projektow zakontraktowanych umowami w Strategii
ZIT AKO stanowi wieksze wyzwanie (tab. 46). W ukta-
dzie priorytetéw udziat poniesionych wydatkéw waha
sie w przedziale od 12,3% w priorytecie 4 — Nowocze-
sna infrastruktura dla rozwoju do 71,2% w prioryte-
cie T — Wyksztatcone spoteczenstwo. W przypadku
wydatkowania srodkéw europejskich udziaty i priory-
tety sq podobne, odpowiednio 10,9% dla priorytetu
4 oraz 67,2% dla priorytetu 1. Udziat wydatkowanych

kwot jest proporcjonalny do zaplanowanych aloka-
¢ji, termindéw zawarcia uméw oraz stopnia realizacji
zakontraktowanych umowami projektéw. Biorac pod
uwage fakt, ze do terminu ograniczajacego kwali-
fikowalnos¢ wydatkéw w perspektywie 2014-2020
pozostaty jeszcze co najmniej trzy lata, trudno oce-
ni¢ przedmiotowy stan jako zagrazajacy petnemu
wykorzystaniu dostepnych srodkéw. Co prawda pro-
porcje wystepujace w priorytecie 4 wygladajg na
zasadniczo zaburzone, ale zidentyfikowana sytuacja
wynika z wcze$niej przedstawionych uwarunkowan,
co powoduje, ze nie powinna by¢ postrzegana jako
zagrozenie (ryc. 16).
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Tabela 46. Stan wdrazania Strategii ZIT AKO w ukfadzie priorytetéw
Whioski o ptatnos¢
Liczba i wartos¢ wnioskéw o ptatnos¢ wynikajacych z realizacji projektéw na
- podstawie zawartych uméw (stan na dzier 30 listopada 2019 .
9 Q T i ;
TS uméw . wartos¢ uznane . .
N5 PLN PN lieba o em % zakwalifie % SP9KUE g
whnioskow PLN
PLN kowane
PLN
g
g 7 19707,5 16 751,4 56 14 034,5 71,2 13 203,6 70,0 11 263,8 67,2
2
(o]
g
g 21 145180,6 1234034 92 85990,9 59,2 68 898,5 47,5 58 563,7 47,5
2
™M
g
g 18 463098 393637 63 20708,8 44,7 193339 41,8 16 469,9 41,8
2
<«
g
g 21 189 663,3 138518,5 74 232774 12,3 18340,9 9,7 15 057,5 10,9
2
€
ﬁ 67 400861,2 318037,0 285 144011,6 359 119776,9 29,9 101 354,9 31,9
[a's
L Zrodto: Opracowanie wtasne. )
) )
Ogotem w tys. PLN Srodki europejskie w tys. PLN
200000 160000
180000 140000
160000
120000
140000
120000 100000
100000 80000
80000 60000
60000
40000
40000 “
20000 20000
o N . HH
Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4 Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3 Priorytet 4
M Alokacja M Wydawkowanie
Rycina 16. Stan wdrazania Strategii ZIT AKO w ukfadzie priorytetow
Alokacja a wydatkowanie (kontraktacja)
L Zrodto: Opracowanie wtasne. )
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Rycina 17. Stan wdrazania Strategii ZIT AKO w uktadzie priorytetéw
Alokacja a wydatkowanie (wnioski o ptatnosc)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.5.2. Funkcjonowanie systemu
zarzadzania

Podstawg oceny systemu zarzadzania jest z jednej
strony identyfikacja probleméw w realizacji zaplano-
wanych przedsiewzie¢, a z drugiej strony opinia pod-
miotéw realizujacych projekty stuzace do osiggania
celéw Strategii ZIT AKO.

W dotychczasowej realizacji Strategii ZIT AKO
doszto do dwéch zaburzen w wykonaniu zaplano-
wanych dziatan. W przypadku jednego projektu
z dziatania 1.1 doszto do rozwigzania umowy przez
IZ WPRO 2014+ ze spdtka EUREKA sp. z 0.0. bedaca
beneficjentem tego dziatania. W konsekwencji zwiek-
szono dofinansowanie w umowach z trzema innymi
beneficjentami (EHED Ustugi Szkoleniowe Eryk Kow-
cun, Eurocentrum Innowacji i Przedsiebiorczosci oraz
Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci) celem ochrony intereséw grup
docelowych objetych wsparciem projektem realizo-
wanym przez spotke EUREKA sp. z 0.0., a liczba umow
zmniejszyta sie o jeden. W przypadku dziatania 1.2
zawarto umowe 7 stycznia 2020 r. na finansowanie
projektu pn. Program profilaktyki nowotworéw skéry
w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej przygotowanego
przez miasto i gmine Stawiszyn. Druga sytuacja pro-
blemowa dotyczyta priorytetu 4 Strategii ZIT AKO.
W tym przypadku miata miejsce jedna rezygna-
Cja beneficjenta z kontynuacji zakontraktowanego
umowa projektu. Dotyczyto to Gminy Gotuchéw
i projektu pn. Przebudowa z rozbudowq budynku OSP
w Goftuchowie oraz adaptacja sali na cele spoteczno-kul-
turalne i edukacyjne. W wyniku rezygnacji doszto do

rozwigzania umowy i zwrotu $rodkéw. Poza dwoma
wskazanym przypadkami nie napotkano na Zadne
inne powazne przeszkody, a realizacja przyjetych do
finansowania projektéw w ramach Strategii ZIT AKO
przebiega prawidtowo, co swiadczy o duzej sprawno-
$ci organizacyjnej BIURA i wywigzywaniu sie w petni
przez ten podmiot z obowigzkéw IP WRPO 2014+.
Przeprowadzona ws$rdd podmiotow realizujacych
projekty stuzace osigganiu celéw ZIT AKO ankieta
pozwolita uzyska¢ subiektywne oceny beneficjen-
tow na temat procesu aplikowania, realizowania
oraz rozliczania uzyskanego wsparcia ze $Srodkéw
publicznych na przedsiewziecia rozwojowe (tab. 47).
W zakresie oceny procesu aplikowania w ramach
silnych stron podkredla sie bardzo dobry kontakt
z IZ WRPO 2014+ i IP WRPO 2014+. Beneficjenci
projektow podkreslajg dodatkowe wsparcie mery-
toryczne BIURA jako instytucji reprezentujacej IP
WRPO 2014+. Chwala tez czytelnos¢ dokumentacji
oraz zasad i procedur obowigzujacych w postepo-
waniach konkursowych. Pojedyncze wskazania doty-
czyty korzysci wynikajacych zdaniem oceniajacego
z zamknietego charakteru konkursu, oferowanego
w ramach interwencji Strategii ZIT AKO wysokiego
poziomu wspétfinansowania czy mobilizacji wyni-
kajacej z warunkowosci ex-ante i zwigzanej z nig
koniecznosci opracowania lokalnych dokumentéw
strategicznych — np. lokalnego planu rewitalizacji.
Wsréd stabych stron procesu aplikowania wskazuje
sie na ztozonos¢ dokumentacji projektowej, ktéra
zdaniem beneficjentéw nie zawsze jest uzasadniona
merytorycznie, zwtaszcza w zakresie wymaganych
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Tabela 47. Opinie na temat funkcjonowania systemu realizacji interwencji publicznej w ramach Strategii
ZIT AKO

Opinia na temat procesu aplikowania

Silne strony:

- porozumienie samorzaddéw w sprawie wspdlnego dziatania na obszarze AKO,

— bardzo dobry kontakt z IP WRPO 2014+i 1Z WRPO 2014+,

- wsparcie BIURA w zakresie dodatkowej weryfikacji wnioskdw,

- tatwy dostep do informacji poprzez strone WWW oraz dodatkowe spotkania informacyjne,

bardzo czytelne dokumenty aplikacyjne, zasady i regulaminy oraz wykorzystanie TiK w zakresie aplikowania przez system

LSI 2014+,

szybka ocena strategiczna wnioskéw dokonywana na poziomie BIURA,

- wsparcie procesu aplikowanie przez firmy zewnetrzne,

zamkniety charakter konkursu,

- wysoki wskaznik wspétfinansowania,

- opracowanie lokalnego programu rewitalizacji.

Stabe strony:

- zbyt duza ilo$¢ dokumentoéw i procedur, dtugie okresy oczekiwania na rozstrzygniecie poszczegélnych etapdw, zmiany
wytycznych w trakcie realizacji,

- rozbudowana struktura wniosku oraz duza ilos¢ wymaganych dokumentéw stanowiacych zataczniki do wniosku
o dofinansowanie, ktére zdaniem wnioskodawcow nie wnosity zadnej wartosci dodanej czy nie determinowaty zgodnej
z prawem realizacji inwestycji (dla konkretnego projektu byty to np. zaswiadczenie Natura 2000 czy deklaracja wodna),

- niejednoznaczne definicje wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego projektu wymagaty doprecyzowania
poprzez skierowanie zapytania do SAKO oraz IZ WRPO 2014+,

— koniecznos¢ okreslenia dla tak specyficznego projektu precyzyjnej wartosci wskaznikéw projektu w zakresie np. liczby
srodkéw trwatych/wartosci niematerialnych i prawnych planowanych do zakupu w ramach projektu — w momencie
aplikowania o wsparcie nieznana byta technologia, jakiej do wykonania przedmiotu projektu uzyje jego wykonawca
wytoniony w procedurze przetargowej, co byto istotnym problemem dla szacowania ww. wielkosci,

- nie zawsze korzystny termin naboru wniosku przypadajacy przykladowo na okres wakacyjny, w ktérym wiekszos¢
pracownikéw przebywa na urlopach,

— dtugi catkowity czas weryfikacji ztozonego wniosku,

- niewystarczajaca alokacja srodkéw w ramach danego dziatania,

- skomplikowana procedura wnioskowania z wykorzystaniem programu SL2014.

Opinia na temat procesu realizacji

Silne strony:

- wspotpraca i wymiana posiadanego doswiadczenia przez podmioty nalezace do AKO,

- mozliwos¢ biezacych oraz doraznych konsultacji, a takze opieka merytoryczna ze strony IP WRPO 2014+ i IZ WRPO 2014+
przy duzym wsparciu tych instytucji,

- bardzo dobrze przygotowana dokumentacja, w tym m.in. podrecznik w zakresie kwalifikowalnosci oraz zasad finansowania
wydatkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020 oraz inne opracowania, wzory utatwiajace realizacje projektu (m.in. przy tworzeniu dokumentacji),

- terminowe ptatnosci,

- doswiadczenie lidera projektu,

- duza liczba beneficjentéw koricowych chetnych do wziecia udziatu w projekcie.

Stabe strony:

- zbyt czeste sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ oraz przedtuzajacy sie okres ich rozpatrywania,

- zbyt czeste sprawozdania sktadane do UMWW (co dwa tygodnie wypetnianie karty projektu), co zdaniem realizujacych
projekty nie ma uzasadnienia merytorycznego,

- dtugi czas opiniowania przez 1Z WRPO 2014+ wnioskowanych zmian planowanych do wprowadzenia w projekcie,

- brak spdjnosci systemoéw LSI 2014+ i SL2014, np. w zakresie rozbieznosci w kwotach dofinansowania (,w groszach”)
dla poszczegdlnych zadan oraz kategorii wydatkéw, powstajacych na etapie wprowadzania zmian do projektu oraz
zawierania anekséw do umowy o dofinansowanie, wymagajacych od beneficjenta przeksiegowan juz optaconych faktur i/
lub korekt wartosci w systemie SL2014 mozliwych do wprowadzenia wyfacznie przez pracownikéw IZ WRPO 2014+,

- przeprowadzanie kontroli zaméwien publicznych przez IZ WRPO 2014+ na wszystkich postepowaniach przetargowych
przed wyptatg zaliczki/dokonaniem refundacji wydatkéw - wyptata na wniosek beneficjenta 75% dofinansowania
wskazanego we wnioskach o pfatnos¢ refundacyjnych przed przeprowadzeniem ww. kontroli wymusza natomiast
na beneficjencie konieczno$¢ wprowadzania we wniosku o ptatno$¢ zwrotéw/korekt w odniesieniu do wydatkéw
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projektowych, z ktérych IZ WRPO 2014+ zatrzymata pierwotnie 25% dotacji, co jest ktopotliwe i czasochtonne w przypadku )
~wiekszych” wnioskéw o pfatnos¢ (obejmujacych np. kilkanascie faktur),

- weryfikacja rynkowa kosztéw zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie, skutkujaca koniecznoscig zwiekszania
wktadu wiasnego,

- brak szkolen dla kadry projektu, dtugie terminy odpowiedzi przez IZ WRPO 2014+ na pytania,

- brak zainteresowania ze strony wykonawcow realizacja zamowienia publicznego, utrudniajacy realizacje projektu,

- niedotrzymanie zobowiazan i terminéw przez wykonawcow, utrudniajace realizacje projektu,

— warunki atmosferyczne utrudniajace realizacje projektu.

Opinia na temat procesu rozliczania

Silne strony:

- bardzo dobra merytoryczna wspétpraca z IP WRPO 2014+i IZ WPRO 2014+,

- duze mozliwosci wykorzystania systemu SL 2014, zaréwno do sktadania raportéw, jak i obstugi biezacej korespondencji,

- wsparcie opiekuna projektu,

- doswiadczenie lidera projektu w przygotowaniu dokumentacji do projektu.

Stabe strony:

- dtugotrwaty proces weryfikowania dokumentacji, rozliczania i oczekiwania na zwrot zaangazowanych srodkéw,

- przedtuzajace sie bardzo procedury w IZ WRPO 2014+ (np. dotyczace sprawdzania zamoéwien publicznych), bardzo
czasochtonny i pracochtonny proces aneksowania umowy,

- bardzo dtugi okres oczekiwania na rozliczenie koncowe i refundacje, zbyt duza ilos¢ dokumentdw i procedur, okres
trwatosci projektu liczony od wypfaty koncowej (a inwestycja zakoriczona rok temu, co ,fizycznie” wydtuza okres trwatosci
o rok),

- bardzo dtugi proces rozliczania, od ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowa do pierwszych uwag do préby minety 4 miesiace,
sprawdzanie wniosku przez jedng osobe i ,doprowadzanie do konca”, a p6zniej weryfikacja ,drugiej pary oczu” i nowe
uwagi, ktére znowu sa kilkakrotnie uzupetniane,

- brak realnej mozliwosci odwotania sie od kosztéw, zgtaszane uwagi kwitowane sa stwierdzeniami ,nie zgfaszali Panstwo
wczedniej probleméw”, ,zaakceptowano na etapie negocjacji” itp., a przeciez w ciggu roku czy péttora naprawde duzo
moze sie zmienic.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

zatgcznikdw. Wymienia sie takze trudnosci w okre-
Slaniu  wartosci wskaznikéw produktu, rezultatu
i oddziatywania, ktére zdaniem beneficjentéw nie
zawsze s3 czytelnie sformutowane, a czesto bardzo
trudne do oszacowania w zakresie oczekiwanych,
w wyniku udzielonej interwencji, wartosci. Realizu-
jacy projekty podkreslali rowniez nie zawsze wia-
Sciwy termin ogtaszania konkurséw. Dotyczyto to
przede wszystkim terminéw letnich pokrywajacych
sie z urlopami wiekszosci pracownikéw. Pojedynczy
respondenci zwracali uwage na dtugi okres catko-
witej weryfikacji wniosku, niewystarczajaca alokacje
srodkéw czy trudnosci w obstudze systemu SL2014.
Ocena procesu realizacji projektu wypada bardzo
dobrze pod wzgledem wspoétpracy z IZ WRPO 2014+
i IP WPRO 2014 oraz przygotowania kompletnej
i przejrzystej dokumentacji wspierajacej podmioty
realizujace projekty. Pojedyncze opinie dodatkowo
akcentowaty terminowos¢ pfatnosci, mozliwosc¢
korzystania z doswiadczen lidera projektu oraz duze
zainteresowanie beneficjentéw koncowych udzia-
tem w projekcie. Wéréd stabych stron procesu reali-
zacji interwencji Strategii ZIT AKO projektodawcy

wymieniaja zbyt czeste i skomplikowane procedury
monitorujace, brak spéjnosci systemoéow LSI2014+
i SL2014 i wynikajace z tego wyzwania dla bene-
ficientbw oraz duze ucigzliwosci bedace skut-
kiem dziatar kontrolnych wdrazanych przez 1IZ WRPO
2014. Niektorzy projektodawcy dodatkowo wska-
ZUuja na wyzwania wynikajace z rynkowej weryfikacji
pierwotnie okreslonych kosztéw, brak wystarczaja-
cych szkolen dla oséb obstugujacych dokumentacje
projektowg przy jednoczesnie zbyt dtugim okresie
oczekiwania na odpowiedZ na pytania kierowane
do IZ WRPO 2014+ czy tez problemy wynikajace ze
wspodtpracy z wykonawcami lub beneficjentami kon-
cowymi. W ocenach odnoszacych sie do procesu roz-
liczania projektow beneficjenci po raz kolejny bardzo
dobrze ocenili funkcjonowanie 1Z WRPO 2014+ i IP
WRPO 2014+, a takze wysoka, ich zdaniem, uzytecz-
nos¢ programu SL2014. W stabych stronach tego
procesu zwrdécili natomiast uwage na przedtuzajace
sie procedury (IZ WRPO 2014+) i towarzyszace im
dodatkowe, liczne dokumenty. W uwagach krytycz-
nych podkreslono réwniez negatywne konsekwen-
cje zmian oséb przeprowadzajacych weryfikacje,
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ktore skutkuja dodatkowymi uwagami dotyczacymi
zakresu spraw wcze$niej ocenionego jako prawi-
dtowy. Pojedyncze gtosy zwracaty tez uwage na brak
mozliwosci skutecznego odwotania sie od nieko-
rzystnych dla beneficjenta rozstrzygnie¢. Uzyskane
opinie potwierdzaja wczesniej wyrazone generalnie
pozytywne oceny funkcjonowania systemu realizacji
interwencji publicznej w ramach Strategii ZIT AKO.

Opinie wskazujace na stabe strony funkcjonowania
tego systemu winny stac sie podstawa dziatan korek-
cyjnych podejmowanych, gdzie to mozliwe, on-going
czy jeszcze w trakcie realizacji biezacych i kolejnych
projektow ukierunkowanych na osigganie celéw
Strategii ZIT AKO. Powinny one réwniez zosta¢ wyko-
rzystane w programowaniu interwencji w perspekty-
wie 2020+



4. Wnioski i rekomendacje

Utworzony decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Wielko-
polskiego z dnia 7 listopada 2013 r. ZIT dla obszaru
funkcjonalnego osrodka regionalnego Kalisza
z Ostrowem Wielkopolskim w ramach WRPO 2014
stat sie podstawg opracowania ocenianej w niniej-
szym raporcie Strategii ZIT AKO. Nalezy pamietac,
ze ZIT sa narzedziem rozwoju terytorialnego wdra-
zanym w krajach Unii Europejskiej w perspektywie
budzetowej 2014-2020, ktdére zostato ustanowione
w Pakiecie Legislacyjnym Unii Europejskiej na lata
2014-2020 oraz potwierdzone przez Polske w Umo-
wie Partnerstwa. Stanowia one novum w biezacej
perspektywie programowania i realizacji polityki
spojnosci Unii Europejskiej, za pomoca ktérego reali-
zowane s3 strategie terytorialne, przede wszystkim
dotyczace zintegrowanych dziatai na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw miejskich (o ktérych
mowa w art. 7 rozporzadzenia o EFRR). Warunkiem
uzyskania wsparcia w ramach tego narzedzia jest
opracowanie wspolnej strategii rozwojowej jedno-
stek wchodzacych w sktad ZIT, szeroka wspodtpraca
miedzy wszystkimi interesariuszami procesu roz-
woju  spoteczno-gospodarczego, przygotowanie
projektéw adresowanych do catego OF, a nie jedy-
nie pojedynczych JST wchodzacych w jego skfad
oraz kompleksowe rozwigzywanie obiektywnie
zidentyfikowanych probleméw rozwojowych. Stra-
tegia ZIT AKO stanowi programowe potwierdzenie
ww. warunkéw. Przestanka do wdrazania ZIT jest
przekonanie, ze najlepiej w mozliwosciach i potrze-
bach rozwoju danego terytorium zorientowane s3
wtadze lokalne, dlatego przygotowywane przez
nie projekty powinny najbardziej odpowiadac zré6z-
nicowanym potrzebom lokalnym, co jest zasadni-
czym zatozeniem polityki spdjnosci zorientowanej

terytorialnie (place-based policy) (Szafranek 2019).
Dotychczas uzyskane doswiadczenia wskazujg jed-
noznacznie na potrzebe kontynuacji tak zaprogramo-
wanej interwencji. W jej przygotowaniu, a nastepnie
realizacji szczegdlna rola powinna przypadac¢ SAKO,
ktére, co nalezy podkresli¢, nie zostato zainicjo-
wane jedynie w zwigzku z uruchomieniem nowego
narzedzia unijnej polityki spdjnosci, ale opiera sie na
doswiadczeniach wspodtpracy JST zadeklarowanej
podpisanym w 2008 r. porozumieniem. Tym samym
stanowi wazna forme instytucjonalizacji dziatania
unikalnego w skali lokalnej kapitatu spotecznego,
ktéry powinien by¢ w petni wykorzystany dla roz-
woju AKO. Szansa na kontynuacje dziatan w ramach
zmodyfikowanej inicjatywy ZIT jest planowany ZIT

PLUS, ktdry zostat przewidziany jako instrument

strategiczny w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju (2017) oraz potwierdzony zapisami Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (2019).

W dalszych dziataniach w tym zakresie warto
wykorzysta¢ wnioski i rekomendacje wynikajace
z przeprowadzonej ewaluacji Strategii ZIT AKO.
Naleza do nich:

- delimitacja ZIT AKO powinna opiera¢ sie na uje-
ciu ex-post (docelowy zasieg OF po zakonczonej
interwencji), tj. na podstawie analizy zaréwno
biezacych kierunkéw i sity oddziatywan spo-
teczno-gospodarczych, jak i ich prognozy, przy
uwzglednieniu rzeczywistych i prognozowanych
powiazan;

- diagnoza stanu powinna by¢ podporzadkowana
teorii procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktoéry powinien réwniez porzadkowac kierunki
planowanych dziatari strategicznych; diagnoza
stanu powinna byc¢ oparta na petnej relatywizacji
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identyfikowanych wartosci i trendéw zaréwno
z grupg jednostek referencyjnych, jak i warto-
$ciami $redniej krajowej i regionalnej; podsumo-
waniem diagnozy powinna by¢ analiza SWOT
o charakterze ogélnym z hierarchizacjg zidenty-
fikowanych elementéw; w przypadku uszczegé-
towienia analizy SWOT nalezy stosowac uktady
wynikajace z teorii procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, np. czynniki rozwoju i ich grupy;
cel strategii i jego uszczegdtowienie, jak réowniez
operacjonalizacja poprzez dziatania, muszg dazy¢
do konkretyzacji i syntezy zaréwno liczby wska-
zywanych elementéw, jak i wyréznianych pozio-
mow; struktura celéw strategicznych i dziatan
operacyjnych stuzacych ich osiagnieciu powinna
by¢ przejrzysta i w czytelny sposéb oddawac
logike zaktadanej interwencji; nalezy utrzymad
zaproponowany sposob prezentacji mapowania
celéw strategicznych i dziatan operacyjnych ze
strukturg priorytetéw i dziatan WRPO 2020+;
logika interwencji powinna by¢ oparta na czy-
telnie przyjetych zaleznosciach przyczynowo-
-skutkowych opartych na przestankach, strategii
postepowania, mechanizmach oraz oczekiwanych
zmianach, czyli teoriach bazowych, teorii wdra-
zania oraz teorii zmiany; teorie bazowe powinny
wykorzystywa¢ dorobek teoretyczny niezbedny
do wyjasniania mechanizmu procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego;

terytorializacja dziatan interwencyjnych powinna
by¢ oparta w wiekszym stopniu na konkretnym
wyborze jednostek przestrzennych kwalifiko-
wanych do interwencji zgodnie ze specyfika ich
potrzeb terytorialnych; rekomenduje sie podziat
interwencji na dedykowana catemu obszarowi ZIT
AKO oraz dedykowang konkretnym JST, w propor-
¢ji nie wiekszej niz 75/25;

nalezy utrzymac wsparcie pomocy technicznej
programu regionalnego gwarantujace sprawnos¢
organizacyjng SAKO jako IP WRPO 2014+ oraz
budowanie potencjatu absorpcyjnego benefi-
cjentéw z obszaru AKO niezbednego do realizacji
skutecznej, efektywnej oraz trwatej interwengji
rozwojowej;

interwencja w zakresie aktywizacji zawodowej
powinna by¢ objeta diugookresowa ewaluacja
pozwalajacg na wzmacnianie czynnikéw sprzyja-
jacych trwatosci udzielanej interwencji oraz elimi-
nacje czynnikéw ostabiajacych te trwatos¢;

- interwencja w zakresie rozwoju transportu nisko-
emisyjnego oraz rozwdj infrastruktury rowerowej
musi opierac sie na realizacji projektéw zintegro-
wanych, komplementarnie uzupetniajacych sie
i w konsekwencji poszerzajacych zakres planowa-
nego indywidualnie oddziatywania;

- interwencja zwigzana z termomodernizacjg obiek-
tow powinna dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci
budynkéw uzytecznosci publicznej i musi by¢
ukierunkowana na wieloaspektowe rezultaty nie-
ograniczajace sie jedynie do poprawy parame-
tréw technicznych budynku;

- interwencja dotyczaca poprawy oferty eduka-
cyjnej powinna preferowac realizacje projektow
taczacych dziatania programowe z dziataniami
infrastrukturalnymi, co zwieksza skutecznosc
i trwatos¢ podejmowanych dziatan; dobrg forma
realizacji tego typu przedsiewzie¢ sg systemowe
pakiety projektow o szerokim zakresie dziatan
interwencyjnych podejmowanych przy wspol-
nych zatozeniach merytorycznych;

- w warunkach dynamicznie zmieniajacej sie sytu-
acji na rynku pracy efektywne ekonomiczne
tworzenie warunkéw dla poprawy wyksztatce-
nia mieszkancéw, w tym tworzenia mozliwosci
ksztatcenia przez cate zycie, powinno opierac sie
na uruchamianiu lub poszerzaniu dziatalnosci juz
istniejacych centréw ksztatcenia praktycznego;

- rozwdj infrastruktury w ramach publicznej inter-
wengji rozwojowej musi by¢ poprzedzony rzetelna
diagnoza potrzeb (evidence-based policy) oraz
identyfikacjg przysztego popytu warunkujacego
efektywnos¢ ekonomiczng podejmowanych dzia-
tan i ich uzyteczno$¢ w dtugim horyzoncie czasu;

- w ramach interwendji infrastrukturalnej nalezy
dazy¢ do rozwoju i upowszechnienia TiK, zwtasz-
cza poprzez realizacje projektéw integruja-
cych funkcjonowanie ustug publicznych, w tym
usprawnianie dziatan administracji;

- interwencja ukierunkowana na rozwdj instytucji
kultury oraz ochrone dziedzictwa kulturowego,
w zakresie planowanych przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych, powinna w pierwszej kolejnosci
przywraca¢ lub nadawac nowe funkcje obiektom
zdegradowanym.

Waznym uzupetnieniem wnioskéw i rekomenda-
cji sq wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd pod-
miotow realizujacych projekty stuzace osigganiu
celéw ZIT AKO. Obejmujg one m.in. opinie dotyczace
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Tabela 48. Opinie na temat wyzwan funkcjonowania systemu realizacji interwencji publicznej w ramach
Strategii ZIT AKO

Co nalezy utrzymac i wzmacnia¢ w interwencji ZIT AKO?

utrzymac¢ mozliwosci realizacji obecnej struktury interwencji z rownoczesnym zwiekszeniem wartosci naktadow (przy
czesto sprzecznych priorytetach, np. zwieksza¢ nakfady na projekty inwestycyjne kosztem projektéw spotecznych
i odwrotnie, lub sektorowym postrzeganiu koncentracji $rodkéw, np.:. poprawa stanu technicznego obiektéw
zabytkowych, infrastruktura drogowa, szkolnictwo zawodowe, obnizenie emisji gazéw cieplarnianych, rewitalizacja itp.),
wzmacnia¢ wspotprace cztonkéw AKO w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju OF poprzez realizacje projektéw
zintegrowanych wraz z preferowaniem dziatarn oddziatujgcych na caty obszar AKO, w tym realizowanych w trybie
pozakonkursowym,

preferowac gminy wiejskie w celu wyréwnywania ich szans w uzyskaniu wsparcia w stosunku do silniejszych organizacyjnie
i finansowo miast AKO,

utrzymac spdéjna strategie rozwoju na nowy okres programowy; wzmocni¢ interwencje w zakresie projektéw
infrastrukturalnych w pofaczeniu z ,miekkimi”, tak by powstate obiekty tetnity zyciem i prowadzity do zmian spotecznych
zgodnie z zatozeniami efektywnego wykorzystywania srodkéw publicznych,

utrzymac¢ pomoc BIURA w rozwigzywaniu probleméw beneficjentéw w czasie realizacji projektow; dotyczy to przede
wszystkim interwencji w IZ WRPO 2014+ w przypadku przedtuzajacych sie procedur aneksowania umoéw i sprawdzania
whnioskéw o ptatnos$¢ oraz mediacji miedzy UMWW a beneficjentami przy duzych problemach w realizacji projektéw,
spotkania z przedstawicielami beneficjentow,

utrzymac obowiazek opracowania strategii zawierajacej wszystkie wymagane dotychczas elementy i wskazujacej kierunki
rozwoju oraz sposéb realizacji instrumentu ZIT; warto jg rozszerzy¢ takze o cele i dziatania, ktorych zrédta finansowania
zlokalizowane sg poza instrumentem ZIT (np. z innych programéw europejskich i krajowych oraz srodkéw wiasnych
partneréw);

Co nalezy zmieni¢ w interwencji ZIT AKO?

wzmacnia¢ integracje JST w ramach AKO i poszerza¢ zakres kompetencji SAKO, zwilaszcza w zakresie zintegrowania
projektéw gmin w formie wnioskéw do konkurséw ogtaszanych w krajowych programach operacyjnych, w ktérych
beneficjentem bytoby SAKO,

zwiekszy¢ udziat IP WRPO 2014 - BIURA jako reprezentanta jednostek tworzacych AKO, na etapie programowania
nowego wsparcia polityki regionalnej, w celu lepszego dopasowania interwencji do potrzeb i specyfik lokalnych oraz
zrébwnowazonego rozwoju aglomeracji, z uwzglednieniem faczenia realizacji projektéw infrastrukturalnych i spotecznych,
zadba¢ o kontynuacje udzielonej interwencji, zwiekszajac jej uzytecznos¢ i trwatos¢, np. w przypadku transportu
publicznego, istotna kwestig jest podejmowanie dziatat w takim zakresie, jak:

integracja taryfowa w ramach ZIT AKO przejawiajaca sie mozliwoscig podrézowania z wykorzystaniem wspélnego biletu
w okre$lonym udziale procentowym JST w ramach AKO,

zapewnienie mozliwosci korzystania ze wspoélnej dla catego AKO informacji pasazerskiej,

lobbing dotyczacy projektéw majacych znaczenie dla catej aglomeracji w uzyskaniu srodkéw finansowych spoza ZIT na
realizacje przedsiewzie¢,

zwiekszy¢ alokacje na dziatania priorytetowe identyfikowane na podstawie obiektywnie rozpoznanych stanéw, zaréwno
w formie bezzwrotnej dotacji, jak i wsparcia zwrotnego,

rozszerzy¢ wsparcie pomostowe o instrumenty finansowe,

ograniczy¢ rywalizacje wnioskodawcow o beneficjentéw koricowych,

wprowadzi¢ zasade poprzedzania oceny strategicznej ZIT petng oceng formalng wniosku o dofinansowanie (prowadzang
dotychczas przez 1Z WRPO 2014+ po ocenie strategicznej); zmiana ta zagwarantuje, ze po ocenie strategicznej
(decydujacej o wyborze wniosku o dofinansowanie do wsparcia sSrodkami UE — tutaj powstaje lista rankingowa) podlegac
beda wyfacznie wtasciwie przygotowane, nieobarczone btedami i kompletne wnioski,

zwiekszy¢ znaczenie pomiaru efektywnosci (naktad/rezultat) poszczegdlnych projektow w celu minimalizacji udziatu
rentieréw wsparcia (rent-seekers),

zwiekszad przejrzystosc zasad i kryteriow postepowan konkursowych,

ograniczy¢ ilos¢ dokumentacji sprawozdawczej, optymalizujgc merytorycznie jej zakres i czestotliwosc.

Czego nalezy unika¢ w interwencji ZIT AKO?

unika¢ faworyzowania JST w ramach AKO,

unikac rozdawnictwa w postaci dostepu do wsparcia dla kazdego na kazdym etapie i w kazdej formie,

unikac¢ nawarstwiania konkurséw (naboréw wnioskéw o dofinansowanie) w jednym okresie — nabory winny by¢ ogtaszane
przynajmniej w kwartalnych odstepach i trwac okoto 3 miesiecy; da to gwarancje lepszego przygotowania dokumentacji
aplikacyjnej,

unikac zbyt wielu szkolen o czesto naktadajacych sie zakresach merytorycznych,

~N
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— unika¢ proceduralnej nadinterpretacji
uszczego6towienie zasad i regulacji,

zwigzanej

i rzeczowych.

z dokumentacja,

- unikac zbednej biurokracji poprzez poszerzenie zakresu kompetencji BIURA. BIURO powinno posiada¢ adekwatny dostep
do systemu ,SL” jako narzedzia monitoringu. Sktadane do IZ WRPO 2014+ wnioski o ptatnos¢, petnigce réwniez funkcje
sprawozdawcze, zawieraja wszystkie informacje przesytane w sprawozdaniach/ankietach do SAKO. Wnioski o ptatnos¢
stanowiag najbardziej aktualne i rzetelne dane na temat postepéw w realizacji projektu zaréwno finansowych, jak

whioskowaniem i rozliczaniem, poprzez

Zrédto: Opracowanie wiasne

wyzwan interwencji Strategii ZIT AKO w kolejnych

okresach programowania, w zakresie trzech aspek-

tow (tab. 48):

— dziatan, ktore nalezy utrzymac i wzmocnié w kolej-
nej perspektywie programowania polityki spdjno-
sci,

- dziatan, ktére nalezy zmieni¢ w kolejnej perspek-
tywie programowania polityki spéjnosci,

— dziatan, ktérych nalezy unika¢ w kolejnej perspek-
tywie programowania polityki spéjnosci.

Trzeba podkresli¢, ze wielu projektodawcow zre-
zygnowato z udzielania odpowiedzi w tej czesci
ankiety, a przedstawione wyniki reprezentuja w kon-
sekwencji jedynie opinie z kompletnych ankiet.

Uzyskane wyniki pozwalajg sformutowac wnioski
i rekomendacje w zakresie funkcjonowania systemu
zarzadzania programowaniem i realizacjg interwen-
¢ji publicznej stuzacej osigganiu celéw Strategii ZIT
AKO. Ze wzgledu na przyjety model realizacji przed-
miotowej interwencji czes¢ rekomendacji nalezy
kierowac z jednej strony do SAKO jako podmiotu
opracowujacego Strategie ZIT AKO oraz petnigcego
funkcje IP WRPO 2014+, a z drugiej strony do Samo-
rzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego jako pod-
miotu petnigcego funkcje IZ WRPO 2014+, bedacego
podstawowym instrumentem realizacji interwen-
¢ji zaprogramowanej w ramach Strategii ZIT AKO.
Zaleca sie zatem:

IZ WRPO 2014+:

- zwieksza¢ mozliwos$¢ elastycznego wykorzysta-
nia udzielanego wsparcia poprzez przesuwanie
kompetencji na poziom lokalny Zwigzkéw ZIT,
zarébwno na etapie programowania, jak i realizacji
dziatan interwencyjnych,

- wzmocni¢ znaczenie SAKO jako zbiorowego
przedstawiciela JST wchodzacych w sktad AKO,
zaréwno na etapie programowania polityki regio-
nalnej wojewdédztwa wielkopolskiego, jak i jej
realizacji,

— zmieni¢ procedure oceny wniosku, aby umozliwi¢
ocene formalna przed oceng strategiczna,

- optymalizowa¢ kalendarz konkurséw, lepiej
dostosowujac go do zmieniajacego sie w ciggu
roku potencjatu kadrowego beneficjentow (nalezy
unika¢ konkurséw w okresach urlopowych), row-
nomiernie rozktadajac okresy sktadania wnioskéw
(nalezy unikac naktadania sie konkursow).

IP WRPO 2014+:

- programowac strukture interwencji rozwojowej
na podstawie rzetelnie przeprowadzonej dia-
gnozy opierajacej sie na faktach (evidence-ba-
sed policy) i szerokiej partycypacji spotecznej,
uwzgledniajac w jej realizacji obok europejskich
srodkéw publicznych réwniez inne zrodta,

- tworzy¢ warunki dla wzmocnienia wspotpracy JST
w ramach Zwigzku ZIT przy uwzglednieniu zrézni-
cowan wewnetrznych i wynikajacych z nich specy-
fik terytorialnych, ktére wymagaja dedykowanej
interwencji dla obszaréw peryferyjnych i margina-
lizowanych, bez nieuzasadnionego faworyzowa-
nia jakichkolwiek obszaréw,

- wprowadzi¢ do warunkéw konkursu bardziej czy-
telne kryteria i wskazniki, pamietajac o potrzebie
wzrostu znaczenia efektywnosci podejmowanych
dziatan,

- ograniczy¢  czestotliwos¢  sprawozdawczosci
poprzez wykorzystywanie przygotowywanych
sprawozdan przez rézne instytucje odpowie-
dzialne za monitorowanie skutecznosci, efektyw-
nosci i trwatosci udzielanej interwengji.
Podsumowujac, proces realizacji publicz-

nej interwencji rozwojowej udzielanej w opar-

ciu o realizacje Strategii ZIT AKO nalezy oceni¢
jako prawidlowy. Pomimo wskazanych deficytow
oraz wyzwan zwigzanych z postepem finansowym,
ukierunkowanie dziatan jest trafne i uzasadnione
zdiagnozowanym stanem wyjsciowym w zakresie
poziomu rozwoju i struktury wyzwan rozwojowych
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obszaru AKO. Podejmowane dziatania sg skuteczne
i w przewazajacej czesci bardzo efektywne, co znaj-
duje potwierdzenie w wielokrotnie wyzszych war-
tosciach wskaznikéw rezultatu osigganych przy
niezmiennym poziomie $rodkéw, ustalonym na eta-
pie programowania budzetu Strategii ZIT AKO. Wiek-
szo$¢ projektdw charakteryzuje sie jednoznaczng
i wysoka uzytecznoscia i trwatoscig w dtugim hory-
zoncie czasu. Czes¢ projektow wymaga ewaluacji
ex-post w celu przeprowadzenia obiektywnej oceny
ich oddziatywania po zakonczonej interwencji.
Dziatania korekcyjne powinny dotyczy¢ monito-
ringu postepu finansowego, zwtaszcza w zakresie
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach priorytetu 4.

Funkcjonowanie systemu wdrazania interwengji Stra-
tegii ZIT AKO nalezy oceni¢ jako wtasciwe. Na szcze-
golne wyrdznienie zastuguje dziatalnos¢ SAKO i jego
Biura petnigcego funkcje IP WRPO 2014+. Uzyskane
w efekcie przeprowadzonej ewaluacji wyniki pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze osiagniecie celow Strategii ZIT
AKO nie jest zagrozone w perspektywie obowia-
zujacego okresu kwalifikowalnosci, tj. do dnia 31
grudnia 2022 r. Rezultaty i oddziatywanie wyko-
nanych projektéw sa podstawa sformutowania
jednoznacznej rekomendacji dotyczacej konty-
nuacji wykorzystania narzedzia ZIT w interwencji
rozwojowej dla obszaru AKO.
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Zataczniki

ZALACZNIK nr 1.

Ankieta beneficjentéw WRPO 2014+ objetych interwencja stuzaca realizacji
priorytetow i dziatan Strategii ZIT AKO'

Priorytet/dziatanie strategia ZIT AKO

Priorytet/dziatanie WRPO na lata

2014-2020
Konkurs Numer:
Data:
Tryb Pozakonkursowy? TAK NIE
Nazwa projektu
Beneficjent Nazwa:
Adres:

Forma prawna:

Beneficjent koricowy

Okres realizacji Okres realizagjiz ..vcvvveviveniiiiniiiiiiinieeeens
projektu budzet

Budzet ogdtem: ............ PLN, w tym wktad wihasny: ............ PLN
Cel Zatozenia:

Efekt:

' Ankiete nalezy wypetni¢ elektronicznie dla kazdego projektu oddzielnie. Poszczegélne pola mozna dowolnie powieksza¢,
dostosowujac do objetosci tresci przygotowanych do przekazania.

2 Niepotrzebne skresli¢.
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Produkt Zatozenia:
Efekt:
Rezultat Zatozenia:
Efekt:
Oddziatywanie Zatozenia:
Efekt:
Opinia na temat procesu Silne strony:
aplikowania
Stabe strony:
Opinia na temat procesu realizacji Silne strony:
Stabe strony:
Opinia na temat procesu rozliczania Silne strony:
Stabe strony:

Jak oceniasz wptyw realizacji pro-
jektu na rozwdj gminy?

Najwazniejsze osiagniete efekty:

Najwazniejsze nieosiggniete efekty:

Jak oceniasz wptyw realizacji pro-
jektu na rozwéj obszaru AKO?

Najwazniejsze osiagniete efekty:

Najwazniejsze nieosiggniete efekty:

Co nalezy utrzymac i wzmacniac
w interwencji ZIT AKO?

Co nalezy zmieni¢ w interwencji
ZIT AKO?
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Czego nalezy unika¢
w interwencji ZIT AKO?

Inne uwagi

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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