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Podziekowania

Ksigzka ta opatrzona jest indywidualnym autorstwem, co nie zmienia faktu, ze
na jej powstanie oraz tre$¢ wpltyw mial szereg oséb, ktéorym chciatbym w tym
miejscu podziekowac. Pierwszg wymienie osobe, ktéra pojawila sie w moim zyciu
najpézniej ze wszystkich przywotywanych w tym miejscu, ale szybko stala si¢ dla
mnie najwazniejsza, a jej wsparcie bylo decydujace w najtrudniejszych chwilach.
Kasiu, dziekuje Ci za to, zZe stajac sie dla mnie Towarzyszka w podrozy przez zy-
cie, potrafita$ tolerowa¢ moje czasochtonne zaangazowanie w prace i zawsze stu-
zyla$ wsparciem w chwilach zwatpienia. Bez Ciebie nie bytoby tej ksigzki. Dzie-
kuje Ci réwniez za zwracanie uwagi na niewidoczne dla mnie niedociagniecia na
rycinach, stuzenie rada podczas przygotowania tekstu do druku oraz opracowanie
projektu oktadki. Mam wielka nadzieje, ze Twoje bezcenne wsparcie bedzie mi za-
wsze towarzyszy¢ przy powstawaniu kolejnych prac. Szczegoélne wyrazy uznania
nalezg sie¢ moim Rodzicom i Babci, bez ktérych nigdy nie zaszedtbym tam, gdzie
jestem. Pragne im szczerze podzigkowac przede wszystkim za to, ze nigdy nie
prébowali kierowa¢ mnie na ,jedyne stuszne” $ciezki. To, ze pozwolili mi biadzi¢,
sprawilo, iz potrafilem réwniez odnalez¢ w zyciu wilasna droge.

Oproécz 0s6b z kregéw prywatnych — moich bliskich, ktérzy obdarzyli mnie
szczegblnym wsparciem w trakcie prowadzonych badan oraz podczas pisania ni-
niejszej ksiazki — szeroka pomoc otrzymatem ze strony $rodowiska akademickie-
go. Wsparcie kolegow mialo decydujacy wplyw na ksztattowanie mojego warsz-
tatu i orientacji teoretyczno-metodologicznej. Tekst ten nigdy by nie powstal,
gdyby nie pomoc i wsparcie (nie tylko merytoryczne) promotora mojej rozprawy
doktorskiej, Jacka Kotusa. Jest to jednoczesnie osoba, ktora zaprosita mnie do po-
droézy szlakiem dociekan naukowych oraz peini role przewodnika na pierwszych
jego kilometrach. Bez godzin po$wieconych na czytanie kolejnych wersji mojej
rozprawy doktorskiej — nie ujrzeliby Panstwo tej ksigzki. Pozostajac w $wiecie
nauki, chcialbym w tym miejscu serdecznie podziekowaé recenzentom wspo-
mnianej rozprawy — Jackowi Kaczmarkowi i Maciejowi Kowalewskiemu, ktérych
uwagi zostaly cze$ciowo uwzglednione w tej publikacji, a cze$ciowo — stanowig
cenne wskazowki do mojego dalszego rozwoju naukowego. Swoéj wktad w tresé
i ksztalt tego tekstu mieli rowniez moi Koledzy z Zaktadu Zachowan Przestrzen-
nych Czlowieka UAM: Artur Bajerski, Michat Rzeszewski i Wojciech Ewertowski.
Ich zastugg jest nie tylko udzial w merytorycznych dyskusjach nad zalozeniami
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i wynikami mojej pracy, toczonych podczas zebran Zaktadu, ale takze wytworze-

nie kreatywnej, przyjaznej atmosfery i ciggta gotowos¢ do pomocy.
Podzigkowania o charakterze zbiorowym kieruje do wszystkich wspdtpra-

cownikoéw, przyjacidl, znajomych i nieznajomych, ktérzy przyczynili sie (chocby

posrednio) do powstania ksiazki. Dziekuje réwniez uczestnikom badan pogtebio-

nych, ktérzy mimo obowigzkéw zawodowych i publicznych byli gotowi poswiecic¢

dla mnie cze$¢ swojego cennego czasu. Ksigzka nie mogtaby powsta¢, gdyby nie

wymierne wsparcie finansowe (udzielone mi zaréwno na etapie prowadzenia ba-

dan, jak i przygotowania oraz druku publikacji) nastepujacych instytucji:

* Narodowego Centrum Nauki w Krakowie (w ramach grantéw nr UMO-
-2014/15/B/HS4/00839 oraz UMO-2017/25/N/HS4/00018);

* Wydzialu Nauk Geograficznych i Geologicznych Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu;

* Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.



Wprowadzenie

Demokracja od zawsze zwigzana jest z miastem jako przestrzenng formg organi-
zacji zycia spotecznego. Studiujac historie ,wiladzy ludu”, zawsze odnosimy sie
do historii miast (Barber 2014; Kowalewski 2016; Sagan 2017). Niezaleznie czy
przygladamy si¢ pierwotnej, bezposredniej demokracji w greckim polis, $rednio-
wiecznym instytucjom stanowiacym podwaliny dzisiejszych samorzadow, we-
berowskiej biurokracji czy tez wspoélczesnym koncepcjom zarzadzania — skupia-
my uwage w duzej mierze wilasnie na miastach. Wraz z rozwojem spoleczenstw
i koncentracja ludno$ci demokracja staneta w obliczu rozmaitych wyzwan. W od-
powiedzi na problem skali pierwotne formy bazujace na bezposrednim sprawo-
waniu wtadzy przez wszystkich obywateli zostaly zastgpione przez demokracje
przedstawicielskg. Od tego czasu w gestii obywateli pozostaje wybor reprezen-
tantéw, ktérym nastepnie przekazywane sa kompetencje decyzyjne. Dziesigciole-
cia funkcjonowania takiego systemu weryfikowaly pozytywnie jego zalety, ale co
istotniejsze — ujawnity wady i patologie w rodzaju wykluczenia okreslonych grup
spotecznych, pomijania glosu mniejszosci czy braku dziatajacych mechanizméw
zapewniajacych bezposredni wplyw obywateli na podejmowane decyzje (Sadura
2012b; Szaranowicz-Kusz 2012; Tam 2012; Waskiewicz 2014; Tobiasz 2016).

Wspolczesnie miasto znéw stalo sie sceng demokratycznych przemian, kté-
rych aktorami sg jego mieszkancy. Coraz czesciej domagaja sie oni ponownego
zwrotu w kierunku demokracji bezposredniej, przynajmniej w skali lokalnej (Sa-
dura 2012b; Barber 2014; Bulira 2017; Marczewska-Rytko 2017). Przez niekto-
rych badaczy miasto jest wrecz uwazane za ,,przestrzen wymiany”, ktérej podsta-
wowy atrybut to dostepnos¢ dla wspélnoty rownouprawnionych uzytkownikow
(Kaczmarek 2012). W miastach skupiajg sie dziatania ruchéw spotecznych, kté-
rych celem jest systemowa zmiana zaréwno w zakresie ekonomii, jak i polityki.
Przywotla¢ mozna w tym kontekscie cho¢by ruch Occupy Wall Street, zawigza-
ny podczas protestéw w nowojorskim parku Zucotti, czy liczne ruchy powstale
w ramach tzw. ,,arabskiej wiosny” (Castells 2013; Merrifield 2016). Przyktadem
dziatan zbiorowych, ktérych efekt ma by¢ widoczny przede wszystkim w skali
lokalnej, sa ruchy spoteczne dazace do odzyskania , prawa do miasta”, ponowne-
go przekazania wiadzy w rece mieszkancéw i zniesienia neoliberalnego modelu
zarzadzania miastem (Harvey 2012; Lefebvre 2012).

W ostatnich latach podobne postawy, obejmujace coraz wieksze zaintereso-
wanie szeroko rozumianymi ,sprawami miejskimi”, sa zauwazalne w Polsce.
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Pojecia takie jak ,miasto”, ,miejsko$¢” czy ,mieszczanstwo” coraz czesciej sta-
ja sie przedmiotem debat publicznych i rozméw prywatnych. Tematyka owych
dyskusji dotyczy najrézniejszych aspektéow funkcjonowania miast oraz zyjacych
w nich ludzi. O politycznym zwrocie ku miastu na szczeblu centralnym $wiad-
czy¢ moze natomiast przyjecie przez rzad Krajowej Polityki Miejskiej. W litera-
turze pojawia si¢ teza o przebudzeniu ,miejskosci” lub mieszczanstwa w Polsce,
w ktorej dotychczas wciaz dominowaly wplywy kultury szlachecko-chlopskiej,
idealizujacej zycie wiejskie (Kubicki 2011, 2016; Mergler i in. 2013). Na rynku
wydawniczym pojawia sie¢ wiele publikacji o miastach, skierowanych nie tylko do
$rodowisk naukowych, ale tez do szerszego grona odbiorcéw. Organizowane sa
rowniez festiwale literackie i filmowe poswiecone bezposrednio tematyce miast,
ktorych przykiadami mogga by¢:

Pierwsza edycja Festiwalu Ksigzka i Miasto (Poznan, 2017), zorganizowa-

nego pod hastem ,Rozumie¢ miasto” (http://rozumiecmiasto.pl/; dostep:

12.03.2018);

* Festiwal filmowy MIASTOmovie, ktérego szoésta edycja (Wroctaw, 2018) po-
$wiecona zostata kwestii ulicy (http://miastomovie.pl/; dostep: 10.10.2018).
Opisane powyzej ,przebudzenie” miejskosci i zmiany postaw ida niejako

w parze z nowymi trendami w zarzadzaniu oraz rozwiazaniami prawnymi, kto-

re coraz czesciej uwzgledniaja gltos obywateli i zapewniajg niezbedna przestrzen

do partycypacji spotecznej (Sadura, Erbel 2012). Uspolecznienie zarzadzania

i planowania jest szczegélnie widoczne w okresie zwigzanym z akcesja Polski do

Unii Europejskiej. Od tego momentu wiele procedur uwzglednia obligatoryjne

konsultacje spoteczne, ktérych pominiecie moze skutkowaé zablokowaniem fi-

nansowania projektéw ze $§rodkéw Wspdlnoty. Uczestnictwo obywateli stalo sie
wiec jednym ze statych elementéw proceséw podejmowania decyzji przez wiadze
roznego szczebla. Pojawia sie jednak zagrozenie, ze wobec zasztosci historycz-
nych zwiazanych z dekadami funkcjonowania w systemie totalitarnym czy tez

w réznych systemach wiadz zaborczych, charakterystyka partycypacji w warun-

kach polskich bedzie odbiega¢ od standardéw przyjetych w Europie Zachodnie;j.

Dlatego za szczegdlnie istotng uwazam kwesti¢ prowadzenia réznorodnych ba-

dan naukowych nad owym zjawiskiem. W tym kontekscie pozytywny jest fakt, ze

owe badania sa podejmowane oraz realizowane w réznych osrodkach, z wykorzy-
staniem rozmaitych metod i perspektyw.

Partycypacja spoleczna w zyciu publicznym czesto jest mierzona za pomo-
cg wskaznika frekwencji wyborczej. Jest to typ zaangazowania obywateli w Zycie
polityczne, charakterystyczny dla wspomnianej wczedniej demokracji przedsta-
wicielskiej. Zgodnie z danymi Panstwowej Komisji Wyborczej, w ciggu ostat-
nich kilkunastu lat w wyborach parlamentarnych (ogélnokrajowych) regularnie
uczestniczyto okoto 50% uprawnionych do glosowania. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze warto$¢ tego samego wskaznika, wyliczonego dla dziesieciu najwiekszych
miast (pod wzgledem liczby ludnosci, wedlug stanu na 30 czerwca 2017 r.) jest
zdecydowanie wyzsza. W najwiekszych osrodkach miejskich swoj glos regularnie
oddaje powyzej 60% oséb uprawnionych. Podobnie ma sie sytuacja w przypadku
wyboréw samorzadowych. W pierwszej turze wyboréw na prezydentéw miast,
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burmistrzéw i wojtéw swodj glos oddaje mniej niz polowa mieszkancéw. Wyjat-
kiem sa jednak wybory z roku 2018, w ktérych frekwencja przekroczyta 52%.
Inna niz w przypadku wyboréw parlamentarnych jest tez tendencja dla najwiek-
szych miast, w ktérych frekwencja na wyborach samorzadowych jest o kilka pro-
cent nizsza niz $rednia krajowa. Bazujac na wyzej przytoczonych danych, mozna
pochopnie wnioskowa¢, ze Polacy sg bardziej zaangazowani w polityke krajowa
niz lokalng.

Aktywnos$¢ w okresie wyborczym nie wyczerpuje jednak sposobéw angazowa-
nia sie obywateli w sprawowanie wtadzy, a wrecz stanowi bardzo niewielka czes¢
obrazu partycypacji spotecznej. Jednym z mechanizméw angazowania spoteczno-
$ci lokalnej w podejmowanie konkretnych decyzji jest tzw. budzet obywatelski
(lub partycypacyjny). Zastosowano go po raz pierwszy w 1989 roku w brazylij-
skim Porto Alegre, a pierwsza implementacja w Polsce miala miejsce w Sopo-
cie w roku 2011 (Gerwin, Grabkowska 2012). Sama idea polega na przekazaniu
mieszkancom mozliwosci bezposredniego decydowania o ksztalcie miejskiego
budzetu. W praktyce samorzady okreslaja konkretna kwote, o ktérej przeznacze-
niu decydowaé beda mieszkancy. Typowa procedura obejmuje mozliwo$¢ skta-
dania propozycji projektéw, a nastepnie powszechne glosowanie, ktére wytoni
zadania do realizacji. Szczegétowe zasady przyjmowane sg na szczeblu lokalnym
i moga np. okresla¢ maksymalne kwoty przypadajace na pojedynczy projekt, dzie-
li¢ ogdlng kwote na poszczegdlne dzielnice czy osiedla, okreslaé, kto jest upraw-
niony do gtosowania. Wedlug dostepnych danych w roku 2013 polskie samorzady
przeznaczyly na budzety obywatelskie 24,4 mln z} (dane z o$miu miast), podczas
gdy w roku 2016 kwota ta wynosita juz 318,5 mln zt (dane z 58 gmin) (http://
budzetyobywatelskie.pl/; dostep: 18.02.2018). Wzrost $rodkéw przeznaczanych
na budzety partycypacyjne i liczby samorzadéw, ktore korzystajg z tego narzedzia,
$wiadczy o rosnacym zainteresowaniu partycypacyjnymi metodami zarzadzania.
Zainteresowanie tg formg wzrasta rowniez wsrod mieszkancéow. W Poznanskim
Budzecie Obywatelskim w roku 2013 glos oddalo 20,2 tys. oséb, a w roku 2018
bylo to juz 55,6 tys. (http://www.poznan.pl/; dostep: 21.11.2018).

Na poziomie miast, ktére stanowig obiekt moich zainteresowan badawczych,
istnieje wiele innych form upodmiotowienia mieszkancéw. Wspomniane wcze-
$niej trendy w zarzadzaniu przejawiaja si¢ w rozmaitych formach uczestnic-
twa obywateli w zyciu miast, miedzy innymi takich jak: udzial w referendach
lokalnych, zglaszanie wladzom problemdw, uczestnictwo w konsultacjach spo-
tecznych, proponowanie wlasnych rozwiazan, organizacja i uczestnictwo w pro-
testach. Zostaty one celowo uporzadkowane wedlug kryterium rosngcego zaan-
gazowania jednostek w sprawy spotecznosci lokalnych, ktérych sa cztonkami. Ze
wzrostem zaangazowania mieszkancéw wigzaly sie bowiem pierwsze dziatania
zbiorowe, ktérych analiza stanowi przedmiot moich badan. W wielu przypad-
kach indywidualne formy angazowania si¢ obywateli w Zycie miast okazywatly
sie niewystarczajace do realizacji ich celow. Dla zwigkszenia skuteczno$ci zaczety
one przyjmowa¢ charakter dziatan zbiorowych i ruchéw spotecznych, dazacych
do szerszej zmiany w szeroko rozumianym zarzgdzaniu miastem (Erbel 2014;
Plucinski 2014b; Kowalewski 2016). Struktury organizacyjne owych ruchéow
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niekiedy krzepty i prowadzily do powstania zinstytucjonalizowanych stowarzy-
szen lokalnych (Sowada, Kotus 2015). Stowarzyszenia te dziataly poczatkowo
intuicyjnie, gromadzac czlonkéw dysponujacych jakgkolwiek wiedzg na temat
okreslonych aspektéw funkcjonowania miasta. Z czasem wiedza ta stawala sie
coraz bardziej kompletna, a dzialania — profesjonalne. Kolejne stowarzyszenia
powstawaly w coraz to nowych miastach, a ich czlonkowie zaczeli dostrzegac
potencjal drzemiagcy we wspdtpracy. Che¢ wymiany do$wiadczen oraz podjecia
wspolnej walki o wyznawane warto$ci doprowadzita do organizacji w 2011 roku
Kongresu Ruchéw Miejskich w Poznaniu. Wtedy tez opublikowane zostaty Tezy
miejskie, stanowigce wyraz wspodlnego, tak zwanego ,,miastopogladu” aktywistow
z calej Polski. Rok 2011 byl tym samym przelomowy dla dziatalnosci ruchéw
miejskich, ktére od tego momentu staly si¢ rozpoznawalne i zauwazalne na sce-
nie miejskich aktywnosci w skali ogélnopolskiej. Kolejne edycje kongresu odbyty
sie w Lodzi, Biatymstoku, Gorzowie Wielkopolskim oraz na Slasku. W roku 2017
ogodlnopolska sie¢ kontaktéw zostala sformalizowana i powstal Zwigzek Stowa-
rzyszen , Kongres Ruchéw Miejskich”!, skupiajacy na poczatku swej dziatalnosci
ponad 30 organizacji pozarzadowych z catego kraju. Kolejnym $rodkiem, ktoéry
w zamierzeniu mial przyblizy¢ ruchy miejskie do realizacji przyjetych celéow, byt
start w wyborach lokalnych. W wielu samorzadach, w tym kilku najwiekszych
miast, przedstawiciele ruchéw miejskich aktywnie uczestnicza w sprawowaniu
wladzy, zasiadajac w radach miast lub fotelach prezydenckich.

Wspomniane wyzej uwarunkowania prowokujg do zadania pytan o role i miej-
sce ruchéw miejskich na lokalnej scenie spolecznej, ale takze politycznej; o ich
uczestnictwo w zyciu miast oraz zarzadzaniu nimi. Odpowiedzi na owe pytania
Czytelnik odnajdzie na dalszych kartach tej ksigzki.

! W dalszej czesci tekstu w odniesieniu do Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich stoso-
wane bedg dwa oficjalne skréty: Fed-KRM oraz KRM.



1. Teoretyczno-metodologiczny kontekst
badania ruchéw miejskich i partycypacji
spotecznej

Zagadnienia natury teoretycznej i metodologicznej stanowia kazdorazowo pod-
stawe pracy naukowej. Biezacy rozdzial otwiera prezentacja mozliwie szerokiego
tla teoretycznego, skupiajaca sie na dwoéch kluczowych dla mnie pojeciach: ru-
chéw miejskich i partycypacji spolecznej. W dalszej jego czesci przechodze do
opisu zalozen i orientacji, ktére towarzyszyly mi w calym procesie badawczym
i wyrazaja moéj sposéb ogladu rzeczywistosci spotecznej. Rozdzial ten zawiera
réowniez cele pracy i pytania badawcze, okre$lenie zakresu badan oraz opis metod,
ktore wykorzystatem do realizacji przyjetych zalozen.

1.1. Ruchy miejskie — ujecie teoretyczne i definicje

Polskie ruchy miejskie staly si¢ w ostatnich latach coraz bardziej rozpoznawalne.
Ich rozw¢j (i rozglos) nabrat impetu po organizacji Kongresu Ruchéw Miejskich
w Poznaniu w roku 2011. Bylo to pierwsze formalne spotkanie przedstawicieli
ruchéw z catego kraju, ktére zapoczatkowato okres coraz bardziej scistej wspot-
pracy i integracji dziatan owych podmiotéw. Od tego czasu istnienie i dziatania
ruchéw miejskich staly si¢ przedmiotem zainteresowania mediéw, politykow
i badaczy (Pluciniski 2012, 2013; Bendyk 2014). Na wstepnym etapie procesu
badawczego warto odpowiedzie¢ na pytanie: czym sg ruchy miejskie? Odpowiedz
i jasne zdefiniowanie pojecia przysparza pewnych probleméw zwigzanych m.in.
z rozstrzygnieciem, ktére formy zbiorowej aktywnosci zorientowanej na proble-
my miejskie mozna nazwac ruchami spotecznymi (Pickvance 2003; Kowalewski
2013), oraz potocznym uzywaniem tego pojecia przez samych miejskich aktywi-
stéw (buczak 2013).

1.1.1. Pojecie ruchéw miejskich

Zanim skupie uwage Czytelnikéw stricte na ruchach miejskich, pozwole sobie
przywolaé szersze pojecie ruchow spotecznych. Warto na wstepie zauwazy¢, ze



16 Teoretyczno-metodologiczny kontekst badania ruchow miejskich i partycypadcji spotecznej

zgodnie z literaturg przedmiotu - ,,socjologia ruchéw spolecznych zmienia sie,
podobnie jak cata socjologia i ruchy spoteczne” (Nowosielski 2011). Celem ni-
niejszego rozdziatu nie jest szeroki i chronologiczny przeglad definicji, a raczej
odwolanie sie do wybranych prac z tego zakresu. We wczesnych koncepcjach so-
cjologicznych ruchy spoleczne postrzegane byly jako dysfunkcjonalne zjawiska
stanowiace czynnik spolecznej dezintegracji (Nowosielski 2011). Ponadto koja-
rzono je gtéwnie z ruchem robotniczym, skupiajac sie na walce klasowej i dzia-
talnosci rewolucyjnej. Tego rodzaju dziatania nie s przedmiotem rozwazan mojej
pracy, w zwigzku z czym zostana pominiete na etapie rozwazan teoretycznych.

Zasadnicza zmiana w podej$ciu badaczy nastgpita w latach 60. XX wieku,
w zwiazku z pojawieniem si¢ nowej fali ruchéw spolecznych. Wraz z nig wytonily
sie koncepcje teoretyczne tzw. ,,nowych ruchéw spotecznych?”, ktérych cechy sa
szczegoblnie istotne w $wietle badan nad ruchami miejskimi. Podejmujac rozwa-
Zania na temat istoty NRS, warto pamietaé, ze wérdéd badaczy toczy sie na ich
temat ciagta dyskusja i nie wypracowano powszechnej zgody odno$nie do uzy-
wania spdjnego aparatu pojeciowego w odniesieniu do inicjatyw, ktére zastapity
tak zwane stare ruchy spoteczne (Modzelewski 1987; Marczewska-Rytko 2017).

Aktywnosc¢ zbiorowa stata sie powszechng forma zycia spolecznego w czasach
spoleczenstwa masowego (Giddens 2012). Aktualnie badacze wyrézniajg takie
kategorie aktywnosci zbiorowej, jak: dzialania masowe, zachowania zbiorowe,
dziatania zbiorowe i ruchy spoteczne. Z punktu widzenia planowanych badan,
szczegdlnie interesujace sa dwie ostatnie z wymienionych kategorii. Dziatania
zbiorowe charakteryzuje blisko$¢ przestrzenna i sytuacyjna uczestnikéw oraz po-
siadanie wspoélnych celéw i ich koordynacja. W przypadku ruchéw spotecznych
dodatkowym aspektem jest ukierunkowanie na zmiane spoteczng (Sztompka
2002). W literaturze pojawia sie poglad, ze czesto bardziej korzystne jest odno-
szenie si¢ w sposéb ogolny do dziatan zbiorowych niz konkretnie do ruchéw spo-
tecznych. Stanowisko to uzasadniane jest poprzez fakt, ze wiele pytan i zagadnien
rozpatrywanych przez badaczy zycia spotecznego odnosi sie do wiecej niz jednej
z wyzej wymienionych kategorii (Della Porta, Diani 2006).

Badacze podejmujacy tematyke podkreslaja, ze ruchy spoleczne nie sg zja-
wiskiem marginalnym, ktére przejawia si¢ wylacznie w odrzuceniu istniejacego
porzadku, a raczej sitami walczacymi o nowe uksztaltowanie systemu wyznacza-
jacego reguly spoleczne (Touraine 1981). Walka ta przejawia sie m.in. poprzez
krytyke demokracji przedstawicielskiej i poszukiwanie dla niej bardziej rady-
kalnej, bezposredniej formy (Offe 1995). Wedtug Giddensa (2012) ruchy spo-
teczne to zbiorowe akcje, majace na celu forsowanie wspdlnych intereséw lub
dazenie do wspodlnego celu, prowadzone poza sfera ustanowionych instytucji.
Nieco inaczej pojecie to definiujg Diani i Bison (2004), dla ktérych ruchy spo-
teczne to proces zlozony z mechanizméw powodujacych, ze uczestnicy dziatania
zbiorowego: (1) biora udzial w konflikcie z jednoznacznie okre$lonym przeciw-
nikiem; (2) stanowig cze$¢ gestych, nieformalnych sieci i (3) posiadajg wtasng
tozsamos$¢ zbiorows. Proby syntezy obowiazujacych definicji podejmowal sie

2 W dalszej czesci pracy do okreslenia nowych ruchdéw spolecznych uzywany bedzie skrét NRS.
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rowniez Modzelewski (1987), wedtug ktorego pojecie ruchu spotecznego odnosi
sie przede wszystkim do powstawania i dziatalnosci grup spolecznych o réznej
wielkosci i stopniu zorganizowania, dazacych do spowodowania zmian w zyciu
spolecznym, wprowadzajgcych zmiany lub wytwarzajacych i kultywujacych szcze-
goélne wartosci, normy, idee, instytucje i sposoby dzialania, sposoby zycia, formy
ekspresji. Co wazne, autor ten odrzuca konflikt jako uniwersalne zalozenie w ba-
daniach ruchéw spotecznych i nie uwaza konfliktowosci za ich ceche definicyjna.
Touraine (1985) rozumiat nowe ruchy spoteczne jako ,,dziatania zbiorowe majace
na celu ochrone praw kulturowych, a wiec prowadzone przez ruchy kulturowe:
kobiety, mniejszosci seksualne, pracownikéw, imigrantéw, mniejszosci narodo-
we czy religijne i niepelnosprawnych”. Wéréd probleméw podejmowanych przez
NRS wymienia sie réwniez szeroko rozumiana kwestie miejska (Castells 1977,
1983; Offe 1985; Merrifield 2016). Inng nowg cecha jest przejécie od wartosci
materialistycznych do postmaterialistycznych, wyrazane miedzy innymi poprzez
odejscie od dazenia do podnoszenia standardu zycia na rzecz polepszania jego
jakosci (Eisenstadt 2009; Marczewska-Rytko 2017). Kolejng zauwazang przez
badaczy charakterystyka NRS jest ich politycznosé. Kreujg one swoj wizerunek
podmiotéw politycznych, wiaczajac obszar swoich zainteresowan do sfery polity-
ki, pomimo faktu, ze ich dziatania nie sa legitymizowane przez reprezentatywno-
-biurokratyczne instytucje polityczne. Skutki omawianych dzialan maja za$ sta-
nowic realizacje celéw istotnych dla catego spoleczenstwa, a nie tylko cztonkéow
ruchu. Takie rozumienie sytuuje omawiane dziatania w sferze polityki pozainsty-
tucjonalnej, a samym ruchom nadaje charakter spoleczno-polityczny (Offe 1985).
Do politycznosci ruchéw odnosi si¢ tez Castells (2013), uznajac za przyczyng ich
istnienia cynizm i arogancje warstw rzadzacych. Podkresla on takie cechy ruchéw,
jak ignorowanie partii politycznych, odrzucenie przywoédztwa i sformalizowanych
struktur czy tez odbywanie debat i wspdlne podejmowanie kluczowych decyzji
(Marczewska-Rytko 2017). Pojawienie si¢ NRS, zdaniem niektérych badaczy, kta-
dzie kres zawtaszczaniu polityki przez tradycyjne partie. Ruchy te nie oferujg pel-
nego programu politycznego, nie zobowigzujg do bezkrytycznego przyjmowania
okreslonej ideologii. Tym samym ich tozsamo$¢ polityczna jest raczej zmienna
i zalezna od podejmowanych na biezaco probleméw (Bulira 2017).

W kontekscie badan dotyczacych ruchdw oraz ich struktury organizacyjnej na-
lezy przywota¢ pojawiajace si¢ w literaturze pojecie organizacji ruchéw spotecz-
nych (ang. social movement organizations) (Della Porta, Diani 2006). Bywajg one
rozumiane m.in. jako ,organizacje zlozone lub formalne, ktérych cele sg zbiez-
ne z zalozeniami danego ruchu lub kontrruchu spolecznego i ktére chcg te cele
wprowadzi¢ w zycie” lub ,takie zrzeszenia ludzi wyznajacych idealistyczne lub
moralistyczne tezy na temat ludzkiego zycia w wymiarze jednostkowym lub zbio-
rowym, ktére w momencie stawiania tych tez znajdujg sie poza gtéwnym nurtem
spoleczenstwa lub na jego marginesie” (Della Porta, Diani 2006). Problematycz-
ne jest natomiast dokonanie sztywnego rozgraniczenia pomiedzy tymi organiza-
cjami, ktére mozna uznaé za ruchy spoteczne, a tymi, ktére wykraczajg poza za-
kres tego pojecia (Modzelewski 1987). Niezaleznie od szczegélowego rozumienia
istoty omawianych organizacji majq one niebagatelny wplyw na dziatania ruchéw
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spolecznych, ich mobilizacje i skutecznos$¢. Istotnym uzupelnieniem jest réwniez
poglad, ze nowe ruchy spoleczne to ruchy, ktére zasadniczo nie tworza jednej
organizacji, a wspolpracuja ze soba w ramach luznej sieci (Wallerstein 2007).
Plynna i do pewnego stopnia , prymitywna” struktura ruchéw stanowi odbicie
ich celéw i zadan, formulowanych i realizowanych czesto w sposéb spontaniczny
(Bulira 2017).

Z zagadnieniem struktur organizacyjnych i usieciowienia NRS wigze sie
wspolczesnie rosnaca rola Internetu. Brak dostepu do globalnej sieci jest uzna-
wany za jedng z najwazniejszych form wykluczenia spolecznego (Castells 2003).
Niebanalny jest réwniez jej wpltyw na dziatalno$¢ ruchéw spotecznych. Coraz cze-
$ciej powstajg one spontanicznie, w reakcji na okreslone wydarzenia lub kryzysy,
wykorzystujac do mobilizacji wiasnie sie¢ (Polawski 2014; Marczewska-Rytko
2017). Manuel Castells (2013) w ksiazce Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne
w erze Internetu analizuje wspolczesne wydarzenia zwiazane z tzw. arabska wio-
sng czy tez ruchem Occupy Wall Street. Autor ten proponuje nowy model, ktéry
nazywa ruchami usieciowionymi. Owo usieciowienie jest multimodalne, jednak
szczegblng role odgrywa Internet i komunikacja za pomoca urzadzen mobilnych.
Castells dostrzega zakorzenienie ruchow w przestrzeni publicznej, podkreslajac
jednak techniczna mozliwo$¢ koordynowania dzialan w ,wolnej przestrzeni In-
ternetu”. Z takiej hybrydy cyberprzestrzeni i przestrzeni miejskiej powstawac
ma , przestrzen autonomii” — nowa przestrzenna forma usieciowionych ruchéow
spolecznych. Zdecentralizowana w ten sposob struktura zapewnia szerokie moz-
liwosci uczestnictwa, ptynna reorganizacje oraz dynamiczne reagowanie na zaan-
gazowanie spoleczne i reakcje wiadz.

Przechodzac do pojecia ruchéw miejskich, warto doda¢, ze ruchy spoteczne
mogg odnosic sie rowniez do dziatann podejmowanych na poziomie lokalnym. Sy-
tuacja taka moze wystgpi¢ w odniesieniu do grup o charakterze $cisle lokalnym
lub w przypadku istnienia silnej wiezi z szerszym ruchem o charakterze ponadlo-
kalnym (Modzelewski 1987). Samo pojecie ruchéw miejskich w dotychczasowej
literaturze pozostaje do$¢ niejednoznaczne (Pickvance 2003; Kowalewski 2013).
Castells (1977), wprowadzajac je do obiegu naukowego, przekonywal, ze dziata-
nia obywateli mogg w kontekscie miejskim i politycznym prowadzi¢ do rezultatu
na jednym z trzech pozioméw: partycypacji, protestu i wtasnie miejskich ruchow
spotecznych. Autor ten wiazat wyniki dziatan z jednym z owych trzech pozioméw
zmiany: dla partycypacji byly to zmiany symboliczne, protest oznaczal pomniej-
sze reformy niewzruszajace fundamentalnych struktur i w koncu miejskie ru-
chy spoleczne pociggaly za soba zasadnicze zmiany uktadéw wtadzy na poziomie
miejskim. Tak szczegélowe pojmowanie omawianego pojecia zostalo w okresie
pdzniejszym zarzucone na rzecz definicji bardziej ogélnych, ktére uznawaly za
miejski ruch spoleczny wszelkie dziatania obywateli, niezaleznie od ich rzeczywi-
stych czy potencjalnych rezultatéw. Podejscie to wigzato sie z przekonaniem, ze
nawet ograniczone w danym momencie rezultaty mogly prowadzi¢ do szerokiej
zmiany w przysztosci (Pickvance 2003). Dodatkowg komplikacja jest wprowa-
dzany przez cze$¢ autoréw podzial na ,miejskie ruchy spoteczne” (ang. urban
social movements) i ,,ruchy miejskie” (ang. urban movements). Podzial ten wynika
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z faktu, ze prace dotyczace ruchéw miejskich powstawaly w pewnego rodzaju
izolacji od generalnego dorobku teoretycznego zwigzanego z ruchami spolecz-
nymi. Pickvance (2003), wyjasniajac taki stan rzeczy, wskazuje na dwa powody.
Po pierwsze, autorzy zainteresowani tematyka ruchéw miejskich wywodzili sie
z réznych $rodowisk i roznych dyscyplin nauki. Prace Castellsa dostarczyly im
tla teoretycznego, ktére umozliwiato odcigcie od szerszych teorii ruchéw spo-
tecznych. Przywotywany autor wskazywal na trzy konstytutywne cechy ruchéow
miejskich: (1) odniesienie do obywatelsko$ci i miasta lub jego spotecznosci w ra-
mach autodefinicji uczestnikéw; (2) lokalne zakorzenienie i terytorialne zdefinio-
wanie oraz (3) mobilizacje wokét trzech celéw — konsumpgji zbiorowej, tozsamo-
$ci kulturowej i zaangazowania politycznego (Castells 1983). Z drugiej strony,
uwzgledni¢ nalezy stanowisko éwczesnych badaczy ruchéw spotecznych, ktorzy
dazyli do sformutowania nowych koncepgji i teorii, odnoszonych do tak zwanych
»howych ruchéw miejskich”. Wielu sposréd nich traktowalo miejskie ruchy spo-
teczne w kategorii ,,starych” ruchéw. Obie te przyczyny w sumie spowodowaly, ze
nie powstaly wzajemnie sie naktadajace sieci wspdtpracy obu grup badaczy. Pic-
kvance (2003) wymienia w swej pracy nastepujace pozytywne i negatywne skutki
omawianej izolacj:

¢ Pozytywne:

+ ukierunkowanie prac z zakresu ruchéw miejskich na wynik podejmowa-
nych dzialan, a nie na typ organizacji (w odréznieniu od prac o ruchach spotecz-
nych, skupiajacych si¢ na mobilizacji i tozsamosci zbiorowej);

+ zainteresowanie wiadzg polityczna oraz relacjami pomiedzy ruchami miej-
skimi i wladzami;

+ skupienie uwagi na politycznym kontekscie, w ktérym rozwijajg sie ruchy
miejskie (uzaleznienie ich powstania od warunkéw politycznych i spotecznych,
a nie spontanicznej reakcji na istniejgce nieréwnosci lub deprywacje).
¢ Negatywne:

— odcigcie od gtéwnego nurtu badan nad ruchami spolecznymi;

- powstanie luki empirycznej (np. poczatkowy brak badan dotyczacych
mobilizacji);

— Odseparowanie badan nad organizacjami wolontariackimi i ich relacjami
z wladzami lokalnymi a studiami nad ruchami miejskimi (Pickvance 2003).

Modzelewski (1987), piszac o ,lokalnych inicjatywach spotecznych”, definiuje
je jako ruchy spoleczne o charakterze reformatorskim — grupowe przedsiewzie-
cie zmierzajace do wprowadzenia cze$ciowej zmiany w warunkach zycia szerszej
zbiorowosci lub jakiej$ zbiorowosci szczegdlnej, traktowanej jako wymagajaca po-
mocy. W bardziej ogélnym ujeciu ruchy miejskie to spotecznie zréznicowane sieci
organizacji i grup o réznych interesach i réznym stopniu zaangazowania w proces
planowania i zarzadzania miastem (Martinez 2011). Problemem definicyjnym sta-
to sie odréznienie ruchéw miejskich od innych podmiotéw o zblizonym zakresie
dziatalnosci. Modzelewski zauwaza, ze ruchy niekiedy przyjmujg forme organiza-
cyjng stowarzyszen. Same w sobie jednak sg forma aktywnos$ci grupowej, a sto-
warzyszenie to struktura, typ organizacji, ktérg ruch moze, ale ktérej nie musi
przyjmowac. Dalej podkresla on, ze rozpatrywana w kontekscie ruchu inicjatywa
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lokalna nie stanowi dziatania organéw ani instytucji panstwowych, dominuja-
cych lub zajmujacych trwale miejsce w zyciu spolecznym organizacji, partii poli-
tycznych, kosciotéw itp. (Modzelewski 1987). W dotychczasowych publikacjach
wskazuje sie rowniez na réznice pomiedzy ruchami miejskimi a NRS. Sa one po-
strzegane jako mniej uniwersalistyczne, a bardziej aspektowe, co oczywiscie wiaze
sie z ich lokalnym i miejskim charakterem. Sg one tez bardziej pragmatyczne,
korzystajac zar6wno ze strategii pozainstytucjonalnych (obywatelskie niepostu-
szenstwo), jak i zinstytucjonalizowanych (dopuszczalnych w ramach obowigzuja-
cego systemu). Dodatkowo strategie pozainstytucjonalne sa w tej sytuacji wtorne
i siega sie po nie w przypadku niepowodzenia dzialan systemowo akceptowanych
(Arendt 1972; Plucinski 2012; Kowalewski 2016; Jacobs 2017).

Istotnym dla ruchéw miejskich hastem, uwazanym przez cz¢$¢ badaczy za ich
ideologie, jest ,prawo do miasta” (Plucinski 2012). Wielokrotnie przeformuto-
wywane, uzupelniane o nowe warstwy znaczeniowe i ideologiczne hasto stanowi
tytul eseju Lefebvre’a (2012). Autor ten dopatruje si¢ budowy utopijnych miast
przyszilo$ci w oparciu o nowa, miejska nauke®. ,,Odzyskanie” miasta dla czlo-
wieka ma natomiast przebiega¢ ze znacznym udzialem klasy robotniczej jako
jedynej zywo zainteresowanej miejskimi problemami. Przywolywanie ciggtosci
walki o demokratyzacje zycia i prawa zwiazane z plcia, wiekiem, pracg, mozli-
woscig ksztalcenia czy mieszkalnictwem to odwolanie do idei emancypacyjnych,
stawianych w centrum ideologii ,prawa do miasta”. Do owej ideologii odwoly-
wali si¢ w swoich pracach miedzy innymi badacze ruchéw miejskich, geografowie
spoleczni i ekonomiczni, socjolodzy. W literaturze pojawia sie wrecz poglad, ze
wspdlnotowe prawo do miasta, rozumiane jako ,prawo do zmiany nas samych
poprzez zmiane miasta”, jest jednym z najwazniejszych wspolczesnie praw czlo-
wieka (Harvey 2012). Ideologia ta uznaje miasto za nowe ,naturalne” $rodowi-
sko zycia cztowieka i definiuje je jako pole walki o prawa obywatelskie (Plucinski
2012). Wspdlczesnie walka ta prowadzona jest czesto w miastach pod wzgledem
ustrojowym demokratycznych. Jednocze$nie mierza sie one jednak z niedostat-
kami demokracji bezposredniej, ograniczeniami w korzystaniu z przestrzeni pu-
blicznej, ogromnymi nieréwnosdciami spolecznymi czy tez powstawaniem gro-
dzonych osiedli lub catych dzielnic, do ktérych dostep jest ograniczany (Mayer
2009). W $wietle neoliberalnych przemian obserwowanych na calym $wiecie
»prawo do miasta” jest wiec przetwarzane, aktualizowane i wzbogacane o lokalne
konteksty. Taka adaptacyjnos¢ pozwala réoznorodnym ruchom miejskim interpre-
towac je w nieco odmienny sposéb i wykorzystywaé w charakterze wspoélnej ide-
ologii (Mayer 2009; Plucinski, Nowak 2017). Warto jednak zauwazy¢, ze w opinii
niektérych autoréw podejmujacych owg tematyke, wiasnie ze wzgledu na kolejne
adaptacje i reinterpretacje, idea prawa do miasta stala sie ,,pustym znaczacym”,
sloganem, za ktérym nie stojg juz konkretne dazenia i wartosci (Plucinski 2015).

W niniejszej pracy pojecie ruchéw miejskich rozumiem jako zréznicowane
pod wzgledem struktury, tematyki i formy dzialania organizacje oraz grupy
nieformalne, wywierajace wplyw na zarzadzanie i planowanie w miescie,

* Oryginalny tekst Lefebvre’a pochodzi z konca lat 60. XX w.
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ktérych dazeniem jest osiagniecie trwalej zmiany w funkcjonowaniu miast.
Definicja nie obejmuje organéw ani instytucji panstwowych, dominujacych
lub zajmujacych trwale miejsce w zyciu spolecznym organizacji, partii poli-
tycznych, kosciotéw itp. W przypadku doboru ruchéw do badan poglebionych
znaczaca wskazéwka byla rowniez autodefinicja poszczegdlnych grup i organiza-
¢ji pod wspoélnym szyldem Kongresu Ruchéw Miejskich.

1.1.2. Ruchy miejskie w Polsce

W polskiej literaturze przedmiotu tematyka dziatan zbiorowych i ruchéw spo-
tecznych o charakterze miejskim pojawia sie, podobnie jak zagadnienie party-
trolowana reglamentacja zachowan spolecznych prowadzila do ksztaltowania
postaw biernosci, co ttumito zaréwno manifestowanie postaw kontestacyjnych,
jak i afirmacyjnych. Dzialania zbiorowe w okresie PRL (najczesciej w formie tzw.
wspolzawodnictwa pracy i czynéw spotecznych) byly wiec inspirowane i organi-
zowane odgoérnie, a co si¢ z tym wiaze — mialy charakter afirmacyjny (Jalowiecki
1988). Nawet w tym, pozornie szczelnym, systemie zdarzaly sie jednak masowe
i do$¢ gwalttowne dziatania, jak te z lat 1956 czy 1968. Zwiastunem zmian w tym
zakresie byla dziatalno$¢ Solidarnosci, ktéra niejako wytyczyla droge dla kolej-
nych inicjatyw (Modzelewski 1987; Jalowiecki 1988). Prace z tego okresu katalo-
guja tematyke podejmowang w oéwczesnych dzialaniach zbiorowych czy ruchach
o charakterze lokalnym (miejskim): rozbudowa infrastruktury, budowa szkét, za-
gospodarowanie przestrzenne, ruch samochodowy, przeciwdzialanie problemom
spolecznym, kultura. Jako podstawowe narzedzia dzialania wskazuja natomiast
pisanie petycji i nieformalny lobbing na rzecz okreslonych rozwiazan, rzadziej
kontakt z mediami lub bezposrednie formy protestu (Modzelewski 1987; Jato-
wiecki 1988).

Wspélczednie zainteresowanie ruchami miejskimi w Polsce jest zwigzane z ich
wysoka aktywno$cia, zapoczatkowang pod koniec pierwszej dekady XXI w. Zgod-
nie z podjetymi wczesniej ustaleniami ruchy te charakteryzuje znaczne zréznico-
wanie wewnetrzne. Ten brak jednorodnosci ukierunkowatl wysitki czesci badaczy
na skategoryzowanie czy tez stworzenie typologii ruchéw miejskich. Plucinski
w jednej ze swoich prac dokonat kategoryzacji aktoréw odwotujacych sie do slo-
ganu ,,prawa do miasta”, wyrdzniajac:

* ruchy neoanarchistyczne;

* ruchy lokatorskie;

* obywatelskie srodowiska mieszczanskie (,,ruchy mieszczanskie”);
* organizacje trzeciego sektora.

Podzial ten zostal tez przez jego autora przedstawiony w formie uproszczo-
nej do ukfadu dychotomicznego, obejmujacego skrzydlo socjalne i mieszczanskie
(Plucinski 2012, 2013). Ruchy neoanarchistyczne i lokatorskie sa w swoim cha-
rakterze bardziej radykalne, stosuja retoryke antykapitalistyczna, dazg do podwa-
zenia wlasnoéciowych podstaw kapitalizmu. W swojej tozsamos$ci poréwnywane
sa do tzw. ,ruchow ludzi biednych”. Ruchy mieszczanskie odnoszg sie raczej do
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probleméw miejskiej demokracji, nieracjonalnosci wiadz lokalnych i ich stronni-
czego charakteru niz przeciwko instytucjom ekonomicznym. Podejmowane dziata-
nia i brak krytyki odno$nie do fundamentéw systemu $wiadczg o raczej reformator-
skim niz rewolucyjnym charakterze tej frakcji. W logice swego dziatania (a czesto
takze strukturze organizacyjnej) ruchy mieszczanskie blizsze sg organizacjom trze-
ciego sektora. ,,Nowi mieszczanie” postrzegani bywaja jako wyraziciele gtosu klasy
$redniej, co czyni te frakcje ruchow elitarnymi, a niekiedy wrecz wpisujacymi sie
trwale w neoliberalny porzadek miejski (Kubicki 2011; Kowalewski 2013).

W nieco inny sposéb skategoryzowata ruchy miejskie Zakowska (2013), dzie-
lac je na: redystrybucyjne; spoleczno$ciowe; obywatelskie; ruchy na rzecz ekolo-
gii; ruchy o charakterze genderowym. Podziat zostal dokonany w oparciu o kryte-
rium tematyki i celu dziatalno$ci. Wérdd tematéw podejmowanych przez polskie
ruchy miejskie wymienia sie rowniez sektorowe polityki miejskie: mieszkaniowa,
transportowsa, infrastrukturalna, przestrzenna, spoteczng, ekonomiczng i oby-
watelska (Kowalewski 2013). Warto zauwazy¢ zbieznoé¢ tematéw podejmowa-
nych wspoélczesnie z tymi, ktére pojawialy sie w pracach z lat 80. Wynika z niej,
ze cze$¢ problemoéw nie zostato rozwigzanych w ciggu ostatnich kilku dekad lub
sg one w pewien sposob uniwersalne i ponadczasowe.

Glos zabrali réwniez sami aktywisci, ktérzy w swojej publikacji wyrdzniajg
trzy kategorie organizacji zogniskowanych wokdét Kongresu Ruchéw Miejskich:
1. Fora rozwoju skupiajace osoby domagajace sie okreslonych inwestycji miej-

skich (infrastrukturalnych, mieszkaniowych itp.), ktére uwazaja za niezbedne

dla rozwoju.

2. Ruchy NIMBY, ktére wyrosly na gruncie oporu skierowanego przeciwko inwe-
stycjom, ktére uznawaly za szkodliwe dla miasta.

3. Rozproszone organizacje zaangazowane w polityke tozsamosci, interesujace

si¢ miedzy innymi ekologia czy kulturg (Mergler i in. 2013).

Wszystkie wymienione podzialy i klasyfikacje potwierdzaja, ze ruchy miejskie
s z definicji r6znorodne, a owa réznorodno$¢ dotyka zaréwno ich struktur orga-
nizacyjnych, jak i podejmowanych dziatan.

Organizacjg stymulujacg wspolprace oraz koordynujacg dziatalnosé¢ lokalnych
aktywistéw w skali ogélnokrajowej jest Kongres Ruchow Miejskich (Kowalewski
2013; Pobtocki 2014). Poczatkowo byt on cyklicznie organizowanym wydarze-
niem, a jego kolejne edycje odbywaly sie w Poznaniu (2011), Lodzi (2012), Bia-
tymstoku (2013), Gorzowie Wielkopolskim (2015) i na S'latsku (2017). W ramach
kongresu dochodzito do spotkan organizacji i grup z catego kraju, wymiany do-
$wiadczen i dyskusji. Spotecznicy poszukiwali wspélnych dla miast probleméw
i omawiali dobre praktyki w zakresie ich rozwigzywania. Owocem spotkan byty
réowniez swego rodzaju manifesty ruchow miejskich, takie jak 9 tez miejskich, przy-
bitych do drzwi poznanskiego ratusza w roku 2011, czy tez Manifest Ministerstwa
Miast z roku 2012. Opracowywane w ramach wspdlnych obrad dokumenty miaty
stanowi¢ ramy dalszej wspodtpracy i ustalenie tzw. wspodlnego ,,miastopogladu”
(Mergler i in. 2013). Z czasem idea wspoipracy w formie regularnych spotkan
przerodzita sie w che¢ konsolidacji dziatan na poziomie krajowym. W 2017 roku
zarejestrowano Zwiazek Stowarzyszen , Kongres Ruchow Miejskich” (Fed-KRM),



Partycypacja spofeczna 23

skupiajacy poczatkowo ponad 30 organizacji z calej Polski. Zgodnie z zapisami
statutowymi zostal on powotany do prowadzenia przez skupione w nim orga-
nizacje dlugoterminowej i kompleksowej dzialalnosci na rzecz takich krajowych
rozwiazan prawnych, polityk i strategii rozwoju, warto$ci, spotecznych narracji
i standardow, ktore sprzyjajg zrownowazonemu, demokratycznemu i egalitarne-
mu rozwojowi miast w Polsce, w duchu Karty Lipskiej z 2007 roku, zgodnie
z zapisami 15 Tez Miejskich*.

1.2. Partycypacja spoteczna

W krajach zachodnich kwestie zwigzane z partycypacja spoleczna podejmowa-
no w pracach naukowych tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowej (Augur 1945).
Wtedy tez rozpoczely sie tam teoretyczne dywagacje nad kwestiami zwiazany-
mi z wigczaniem spoleczenstwa w podejmowanie decyzji przez wladze rézne-
go szczebla. Od lat 60. XX wieku do czaséw nam wspodiczesnych obserwowany
jest dynamiczny przyrost i akumulacja literatury odnoszacej sie do partycypacji
publicznej (Huxley 2013). W wielu pracach przewija sie poglad, ze partycypa-
cja stala sie oczywistym aspektem niemal wszystkich liberalno-demokratycznych
systemoéw planowania, ktéry sam w sobie stanowi remedium na liczne problemy
zwigzane z zarzadzaniem czy planowaniem (Glass 1979; Laurian 2004; Szara-
nowicz-Kusz 2012; Huxley 2013). Niekiedy moéwi si¢ wrecz o partycypacyjnym
paradygmacie w planowaniu (McCledon 1993).

W powojennej Polsce, ze wzgledu na warunki polityczno-spoteczne, tematyka
ta skazana byta przez niemal cztery dekady na niebyt (pomimo licznych organi-
zowanych przez wiladze dziatan quasi-partycypacyjnych, takich jak obowigzko-
we czyny spoleczne itp.). Wiadze celowo ttumily oddolng aktywno$¢ spoteczna,
o ile ta nie byta zgodna z kierunkiem dziatan partii. Nie byly tez zainteresowane
uwzglednieniem zdania obywateli w podejmowanych przez siebie decyzjach. Ja-
lowiecki (1988), piszac o zachowaniach zbiorowych i ruchach spotecznych, za-
uwazyl, Ze na takie zachowania po prostu nie ma miejsca w drobiazgowo zapla-
nowanym systemie reglamentacji zachowan spotecznych, ktérym bylo panstwo
centralnie sterowane. W zwiagzku z powyzszym tematyka ,partycypacyjna” roz-
wija sie w polskiej literaturze przedmiotu z opdznieniem rzedu kilkudziesieciu
lat. Zmiane w tym zakresie przyniosto przebudzenie spoteczne, ktérego poczatek
mozna datowa¢ na rok 1980, czas narodzin ,pierwszej Solidarno$ci”. Byt to czas
oddolnej ,aktywnosci przeciwko”, skierowanej w rezim komunistyczny i przez
ten rezim zwalczanej (Gstach i in. 2014). W schylkowym okresie PRL wciaz nie
bylo jednak miejsca na wspolczesnie rozumiang partycypacje spoteczna. Potrze-
ba uczestnictwa spolecznosci lokalnych w dziataniach dotyczacych ich otoczenia
spolecznego i przestrzennego zostala zauwazona u progu przemian ustrojowych
na przelomie lat 80. i 90. XX wieku. Juz wtedy méwiono réwniez o ograniczo-
nych mozliwo$ciach praktycznego wdrozenia idei partycypacji, zwigzanych m.in.

* Nowe tezy miejskie, przyjete podczas IV KRM w Gorzowie Wielkopolskim 19 wrzes$nia 2015 roku
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z poziomem spolecznej §wiadomosci potencjalnych uczestnikéw (Buczkowski
1990). Podkreélano réwniez marazm i pustke spoleczng w zyciu lokalnym, tak
bardzo rézne od zaangazowania spotecznego i obywatelskiego obserwowanego na
wyzszych poziomach przestrzennych (Turska 1989).

Pierwsze lata wolnej Polski uplynety pod znakiem rozwiazywania kluczowych
probleméw zwiazanych ze staba sytuacja kraju pod niemal kazdym wzgledem.
W warunkach mtodej demokracji i rodzacego sie kapitalizmu do gtosu docho-
dzity grupy ludzi przedsiebiorczych, dysponujacych rozmaitymi kontaktami lub
po prostu kapitalem w rozumieniu ekonomicznym. Okres ten byt okreslany jako
czas wolnorynkowej gry o przestrzen (Jalowiecki 1992). Przeciwdzialanie wyklu-
czeniu i nacisk na uspotecznienie proceséw decyzyjnych jest jedna z cech charak-
terystycznych okresu przedakcesyjnego do Unii Europejskiej. Zasady obowigzu-
jace we Wspdlnocie obligowaly panstwa kandydujace do dostosowania regulacji
prawnych. Jednym z warunkéw do speilnienia bytlo prawne usankcjonowanie
partycypacji spolecznej w formie zblizonej do tej, ktéra byla realizowana w pan-
stwach cztonkowskich. Podobne obwarowania dotyczg czesto takze realizacji pro-
jektow ze $rodkéw finansowych UE, ktére powinny uwzgledniaé mechanizmy
partycypacji spotecznej (Sowada, Kotus 2015). W ostatniej dekadzie partycypacja
spoteczna stata si¢ w Polsce zagadnieniem bardzo popularnym, co objawia si¢
zaréwno w dzialaniach podejmowanych przez samorzady, aktywno$ci organizacji
pozarzadowych, jak i duzej liczbie wydawanych publikacji o charakterze nauko-
wym i publicystycznym (Sadura, Erbel 2012).

1.2.1. Pojecie partycypacji spotecznej

Partycypacja spoleczna w roznych dziedzinach zZycia stanowi temat wielu dys-
kusji, w tym réwniez dotyczacych zakresu samego pojecia. Dostowne tluma-
czenie lacinskiego stowa participatio to uczestniczenie, branie w czyms$ udziatu.
Wspblczesnie partycypacja spoleczna jest popularnym hastem, definiowanym
i wykorzystywanym w rozny sposéb przez badaczy, praktykéw, politykow itd.
Samo stowo jest za$§ wykorzystywane do okreslenia wszelkich aktywnosci czy
dzialan angazujacych ludzi, otwartych na wspotuczestnictwo (Cornwall 2008;
Tam 2012). W zwiazku z powyzszym niezbedny okazuje sie przeglad definicji
i ustalenie znaczenia, w jakim zwrot ,partycypacja spoleczna” bedzie uzywany
w niniejszej pracy. Warto w tym miejscu doda¢, ze w literaturze przedmiotu poja-
wia sie rozréznienie na partycypacje spoleczng, publiczna czy obywatelska, bywa
ona tez nazywana po prostu wspotuczestnictwem lub wspoétzarzadzaniem (Sma-
gacz-Poziemska 2011; Revel 2012). Czeé¢ autordéw podejmuje w swych pracach
proébe okreslenia mniej lub bardziej subtelnych réznic pomiedzy tymi pojeciami,
np. uznajac partycypacje spoteczng za uczestnictwo w dzialaniach podejmowa-
nych przez wspoélnote, a partycypacje publiczng — za zaangazowanie w dziatanie
struktur i instytucji demokratycznego panstwa (Kazmierczak 2011). Partycypacja
obywatelska bywa natomiast definiowana w odniesieniu do jej aktoréw. Roberts
(2004) uwaza, ze pojecie to dotyczy obywateli, ktdrzy nie sg czescig oficjalnych
wladz uprawnionych (z wyboru lub z nadania) do podejmowania decyzji, a ich
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zaangazowanie nie wiaze sie z wynagrodzeniem. Na potrzeby niniejszej pracy po-
jecia te uzywane beda wymiennie, w odniesieniu do tego samego procesu, co po-
zwoli uniknaé¢ powtdrzen i uczyni tekst tatwiejszym w odbiorze.

Z drugiej strony, istniejg réwniez prace zwigzane bezposrednio z podejmo-
wang tematyka i wnoszace wiele do dorobku teoretycznego, a nieuzywajace sto-
wa ,partycypacja”. Sytuacja ta dotyczy m.in. literatury zwigzanej z collaborative
planning (Innes, Booher 1999, 2000; Roy 2015), advocate planning (Davidoff i in.
1970), good governance (Stewart 2006), czyli koncepcjami zarzadzania i planowa-
nia wrecz zbudowanymi wokot idei wiaczania obywateli w procesy decyzyjne.
W kontekscie obywatelskiego zaangazowania uzywane sg réwniez takie pojecia
jak: spoteczenistwo obywatelskie, dialog spoteczny, kapital spoteczny oraz trze-
ci sektor (Polawski 2014). Ze wzgledu na warto$¢ merytoryczng i powigzanie
z przedmiotem niniejszej rozprawy, wiele spos$réd tego typu publikacji zostato
wlaczonych do kwerendy bibliograficznej.

W najbardziej ogbélnym ujeciu za partycypacje spoteczna uwaza sie wszelkie
przejawy angazowania obywateli w podejmowanie decyzji dotyczacych spraw pu-
blicznych (Glass 1979). Creighton (2005) uwaza partycypacje za proces wiaczajacy
publiczne troski, potrzeby i wartosci w podejmowanie decyzji rzadowych i korpo-
racyjnych. W uzupetnieniu dodaje on, ze jest to dwukierunkowy proces komuni-
kacji i interakcji, ktérego celem jest podejmowanie lepszych decyzji przy wsparciu
spoleczenstwa. Ponadto postrzega on 6w proces jako kontinuum, obejmujace:
(1) informowanie spoteczenstwa; (2) zasieganie informacji od spoteczenstwa; (3)
angazowanie w rozwigzywanie probleméw oraz (4) osigganie porozumien. Dla
Roberts (2004) partycypacja obywatelska to proces, w ktéorym czionkowie spo-
tecznodci (pozostajacy poza sfera administracji czy rzadu) i jej oficjalne wtadze
wspoéldzielg kompetencje w zakresie podejmowania istotnych dla spotecznosci
decyzji i przedsiewziec. Takie ogoélne sformulowania stanowily zazwyczaj punkt
wyjscia do dalszych rozwazan. Glass (1979) w swojej pracy wprowadza typologie,
dla ktérej kryterium klasyfikacji stanowit cel dziatan partycypacyjnych. Badacz
ten wyrdznil perspektywe obywatelska i perspektywe administracji. W pierw-
szej z nich celem jest dostosowanie decyzji do oczekiwan obywateli, podczas gdy
druga oznacza dazenie do pozyskania poparcia dla decyzji podejmowanych przez
wtladze. Podobne podejscie przedstawia White (1996), wedtug ktoérej partycypacja
moze przyjmowac cztery formy zwiazane z tym, czyje interesy sg brane pod uwa-
ge ijaka jest funkcja angazowania spolecznosci w dane dziatanie. Podkre$lajac, ze
w rzeczywisto$ci przewaznie wystepujg réznego rodzaju kombinacje, autorka wy-
znacza cztery typy idealne: partycypacje nominalng, partycypacje instrumentalnag,
partycypacje reprezentatywng i partycypacje transformacyjng. W ramach réznych
kombinacji wyzej wymienionych typéw idealnych autorka zauwaza mozliwo$¢
taczenia intereséw wiadz i obywateli oraz osiggania réznych celow w ramach jed-
nego dzialania. W bardziej radykalnym ujeciu partycypacja spoteczna jest trak-
towana jako proces zmierzajacy do oddania pelni wiadzy w rece mieszkancow,
ktorzy docelowo maja bezposrednio wptywaé na wszelkie decyzje podejmowane
w miastach. Taka wizja nazywana jest miastem samosterownym, a horyzontal-
ny, samosterowny regionalizm ma utatwi¢ podejmowanie decyzji inwestycyjnych
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i zaspokojenie potrzeb spolecznych (Wetzel 2012). To radykalne podejscie wigze
sie z krytyka neoliberalnego porzadku, w ktérym panstwo uznaje sie za strukture
autorytarna i oporna na partycypacje. Jego przetrwanie w takiej formie jest wrecz
warunkowane przez wykluczenie z uczestnictwa lub jedynie pozorne wlgczanie
obywateli (Charkiewicz 2012).

Inni badacze w swoich pracach podejmowali rozmaite aspekty partycypacji.
Autorka jednej z najbardziej rozpoznawalnych i podstawowych koncepcji teore-
tycznych w tym zakresie definiowala jg jako sposéb redystrybucji wiadzy, ktéry
umozliwia aktywizacje oséb dotychczas wykluczonych z proceséw politycznych
i ekonomicznych (Arnstein 1969). Zwraca ona ponadto uwage na fakt, ze party-
cypacja niepociagajaca za sobg redystrybucji wiladzy jest procesem pustym i po-
zbawionym znaczenia dla oséb, do ktérych powinien by¢ kierowany. W podob-
nym tonie wypowiada si¢ Mayer (2009), ktéra, odnoszac si¢ do hasta ,,prawa do
miasta”, podkresla, ze jest to prawo redystrybucji skupiajace swojg uwage na
wszelkich grupach, z réznych powodéw pozbawionych wplywu na zmiany za-
chodzace w miastach. Celem takiego ukierunkowania jest za$ zakwestionowanie
dotychczasowych roszczen grup skupiajacych wiadze i kapital. Cze$¢ autorow
poswieca wiecej uwagi charakterystyce uczestnikdw wspolzarzadzania (Swapan
2016). Wlaczanie jak najszerszego i zréznicowanego grona aktordw jest przez
nich uwazane za jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoja organiza-
torzy proces6w partycypacyjnych. Podkreslajg oni, Ze rzeczywista partycypacja
wymaga uwzglednienia glosu wielu grup: wtadz réznego szczebla, sektora pry-
watnego, grup spolecznych, organizacji pozarzadowych oraz niezrzeszonych, ale
zainteresowanych obywateli (Nyerges, Aguirre 2011). Przedmiotem licznych
dyskusji i sporéw zaréwno $rodowisk naukowych, jak i praktykéw jest to, ktoére
grupy spoleczne powinny by¢ wigczane w podejmowanie decyzji, w jakim stop-
niu, w jakich sprawach itd. (Renn i in. 1995; Szaranowicz-Kusz 2012). Dla czgsci
autoréw kluczowe nie jest pytanie, ,kto uczestniczy”, ale ,kto jest wykluczony
lub sam wyklucza sie z uczestnictwa”. Zagadnienie wykluczenia jest wskazywane
jako istotne przy probach budowania inkluzywnych systeméw planowania i za-
rzadzania (Cornwall 2008). W wielu pracach pojawiaja sie propozycje dziatan
umozliwiajacych wiaczenie grup permanentnie wykluczonych, np. bezdomnych,
samotnych matek wychowujacych dzieci, mniejszosci etnicznych (Arnstein 1969;
Sirianni 2007). Inne prace skupiaja sie na roli komunikagji i interakcji pomiedzy
poszczegdlnymi aktorami partycypacji. Hausner wraz ze swoim zespolem (1999)
partycypacja spoleczna nazywaja udzial obywateli w zarzadzaniu spotecznoscia,
ktorej sg cztonkami, jednoczesnie poswiecajac wiele miejsca pojeciu komunikacji
oraz wspdtpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi.
Cze$¢ autordw uwaza rozpoznanie interakcji pomiedzy uczestnikami za wrecz
kluczowe dla zrozumienia proceséw zachodzacych wewnatrz réznego rodzaju
miejskich partnerstw (Le Feuvre i in. 2016). W swoich pracach badajg oni zaréw-
no postawy uczestnikéw wobec siebie nawzajem, jak i wobec samej idei wspoélide-
cydowania (Kotus, Sowada 2017).

Osobny nurt w literaturze przedmiotu stanowia pozycje skupiajace sie na for-
mach i technikach partycypacji, czesto wprowadzajac réznego rodzaju klasyfikacje



Partycypacja spofeczna 27

czy typologie. Niekiedy sam proces jest niemalze definiowany poprzez wyliczenie
jego form i stosowanych technik. Tradycyjnie, ze wzgledu na charakter podej-
mowanych dziatan, wyrdznia sie dzialania odgérne (ang. top-down) oraz oddolne
(ang. bottom-up) (Nanetti 1980; Jacobs 1992). Te pierwsze odnoszg sie do wszyst-
kich sytuacji, w ktérych partycypacja spoteczna jest organizowana przez wiadze
réznego szczebla. Czesto jest ona wrecz zinstytucjonalizowana i wbudowana
w system planowania czy zarzadzania (Revel 2012). Niektérzy uczeni podkresla-
ja, ze dzialania odgdrne moga stuzy¢ legitymizacji samodzielnie podjetych decy-
zji pod pozorem ich konsultowania (Arnstein 1969; Milewicz, Podemski 2012).
Dziatania oddolne natomiast sg organizowane przez obywateli w celu wywarcia
okreslonego wplywu na wiadze. Czesto przyjmuja one forme dziatan zbiorowych
lub ruchéw spotecznych, stanowigcych obiekt badan lezacych u podstaw niniej-
szej ksigzki. Dziatania oddolne moga stanowi¢ wynik spotecznego niezadowo-
lenia i braku lub nieskutecznosci formalnych narzedzi partycypacji spolecznej
(Sirianni 2007; Smagacz-Poziemska 2011). W ramach aktywnosci oddolnej wy-
korzystywane sa metody, takie jak: demonstracje w przestrzeni publicznej, straj-
ki, petycje czy listy otwarte do wladz. Cze$¢ zrodet podkresla fakt, ze te tradycyj-
ne formy walki o szerszg sprawe ulegly w czasach wspélczesnych delegitymizacji
i czesto nie sa akceptowane przez wiladze, nawet jesli nie wykraczaja poza granice
dopuszczalne prawem (Cornwall 2008). Inng dychotomig jest podzial na dziata-
nia formalne, podejmowane w ramach istniejgcych procedur, i nieformalne, ktore
wykraczaja poza oficjalng $ciezke podejmowania decyzji (Kaczmarek, Wojcicki
2016; Wojcicki 2018). W przypadku dzialan nieformalnych, szczegdlnie organi-
zowanych w sposéb oddolny, wykraczaja one niekiedy poza ramy dopuszczane
prawem (Kowalewski 2016).

W ostatnich dwoéch dekadach rosnie zainteresowanie cyfrowymi formami
partycypacji, najczesciej korzystajacymi z narzedzi internetowych (; Giansan-
te 2014Foth i in. 2015; Pdnek, Benediktsson 2017; Jankowski i in. 2018; Kotus
2018). Obok wymienionych wczesniej form komunikacji, w odniesieniu do par-
tycypacji spotecznej przywotuje sie czesto platformy oparte na PPGIS® (Nyerges,
Aguirre 2011; Swobodzinski, Jankowski 2014). Stosunkowo nowym zjawiskiem
jest réwniez opracowany w brazylijskim Porto Alegre tzw. budzet obywatelski czy
tez partycypacyjny (Goérski 2012). Jego idea polega na oddaniu decyzji o przezna-
czeniu okreslonej czesci finanséw samorzadu w rece mieszkancéw (w skrajnych
przypadkach méwimy o decydowaniu o calosci budzetu). Co wazne, mieszkancy
w tej procedurze nie tylko wybieraja konkretne projekty do realizacji, ale tez sami
je przygotowuja, zglaszaja i promuja. Takie rozwigzanie ma petni¢ dwojaka role:
pozwoli¢ mieszkanicom decydowacd o przeznaczeniu $rodkéw, ale tez promowac
zaangazowanie w sprawy spolecznosci lokalnej (Gerwin, Grabkowska 2012; Ke-
btowski 2013; Martela 2013).

W ramach tej pracy partycypacja spoleczna rozumiana jest jako proces
wlaczania obywateli w mechanizmy podejmowania decyzji spolecznych,

> Ang. public participation geographic information system — rozumiane w kontekscie niniejszej pracy jako
narzedzia partycypacji spolecznej wykorzystujace systemy informacji geograficzne;j.
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gospodarczych i przestrzennych, ktéry powinien prowadzi¢ do obywatel-
skiego upodmiotowienia. Oznacza ona mniej lub bardziej $ciste wspoétdziatanie
indywidualnych mieszkancéw, wspdlnot mieszkaniowych i ruchéw sasiedzkich,
stowarzyszen i ruchéw ogélnomiejskich z wiadzami lokalnymi oraz innymi za-
interesowanymi podmiotami w fazie tworzenia pomystéw, ich uszczegétowienia
oraz realizacji, a zwiazanych z planowaniem i zarzadzaniem miastem.

1.2.2. Krytyczna dyskusja nad zjawiskiem partycypacji spotecznej

Wsrod prac podejmujacych zagadnienie partycypacji publicznej wiele zawiera glo-
sy krytyczne. Roberts (2008) w swej pracy podjeta sie sformutowania obszernego
katalogu wad partycypacji bezposredniej. Zdaniem autorki juz sama idea:

* opiera sie na falszywym pogladzie co do natury ludzkiej — w istocie ludzie
sa irracjonalni, egoistyczni i pasywni, nie mozna im takze ufa¢ w sprawach
publicznych;

* jest nieefektywna — nie ma mozliwosci czasowych, technicznych i finanso-
wych, zeby masowo stosowaé zasady demokracji partycypacyjnej, ponadto
przecietny cztowiek nie jest w stanie zrozumie¢ zlozonych proceséw zarza-
dzania sprawami i instytucjami publicznymi;

* jest politycznie naiwna - rzadzenie powinno by¢ powierzone dobrze przygoto-
wanej, kompetentnej elicie;

* jest nierealistyczna — wiekszo$¢ obywateli nie posiada niezbednych zasobow
(czasu, pieniedzy, wiedzy i umiejetnosci), z kolei ludzie zajeci zarabianiem na
zycie nie sg zainteresowani uczestnictwem (z wyjatkiem niewielu);

* jest destrukcyjna — zbyt silne obywatelskie zaangazowanie podgrzewa konflikt
polityczny i jest dysfunkcjonalne;

* jest niebezpieczna — moze prowadzi¢ do totalitaryzmu (co pokazat XX wiek),
a ludzie o niskim statusie socjoekonomicznym czesto przejawiaja postawy
antydemokratyczne i autorytarne, co moze grozi¢ przyjmowaniem tego typu
rozwigzan.

Zazwyczaj jednak glosy krytyczne nie odnosza si¢ negatywnie do samej idei
wlaczania obywateli w podejmowanie decyzji z zakresu zarzadzania czy plano-
wania, a raczej do sposobu realizacji tego wlaczenia. W ramach tego nurtu wiele
publikacji opartych jest na studiach konkretnych przypadkéw. Ich analiza obna-
za miedzy innymi: niewtasciwy dobér metod do probleméw i grup docelowych,
nieodpowiedni dobor uczestnikéw, manipulowanie uczestnikami, nieuczciwy po-
dzial wladzy miedzy aktoréw, celowe wykluczanie okreslonych grup spotecznych,
ignorowanie wypracowanych ustalen (Charkiewicz 2012; Martela 2012; Mile-
wicz, Podemski 2012; Sadura 2012a; Jung i in. 2015; Kotus 2018).

Jednym z probleméw wigzanych z angazowaniem obywateli w zarzadzanie na
poziomie lokalnym jest kwestia braku wynagrodzenia za podejmowane dziatania.
Zarzuty kierowane w strone organizatoréw projektéw partycypacyjnych odno-
sza sie w tym przypadku do checi pozyskania konkretnych pomystéw bez pono-
szenia niezbednych nakladéw. Samorzady w takim ujeciu traktujg mieszkancow
jako Zrédto darmowej wiedzy lub bezptatnych ustug konsultingowych (Sadura
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2012b). Ten sam mankament zauwazyta w swojej pracy Arnstein (1969), we-
dtug ktoérej rozwigzaniem jest wprowadzenie wynagrodzenia rekompensujacego
zaangazowanym obywatelom koszty ich spotecznej aktywnosci. Pokrewnym pro-
blemem jest mozliwo$¢ wytworzenia sie ,,aktywnych elit”, czyli zbioru oséb ak-
tywnych i wypowiadajacych sie praktycznie w kazdej sprawie, przejmujacych tym
samym kontrole nad dialogiem spolecznym (Polawski 2014).

Podnoszony bywa rowniez fakt, ze bycie wlaczonym czy zaangazowanym
w proces decyzyjny nie oznacza jeszcze posiadania rzeczywistego wplywu na
ostateczne rozstrzygniecia. Organizatorzy dzialan partycypacyjnych powinni za-
pewnié bezpieczng mozliwo$¢ wyrazania wiasnego zdania bez poczucia, ze nie
zostalo ono wystuchane lub potraktowane powaznie (Cornwall 2008). Wedtug
Sadury (2012) Zle przeprowadzony proces wilgczania obywateli jest wrecz gor-
szy niz jego brak. Manipulowanie lub wzbudzenie w obywatelach nadziei i zi-
gnorowanie efektéw ich zaangazowania prowadzi do erozji lokalnego kapitatu
spolecznego i utraty zaufania do instytucji publicznych (Klaman 2012). Wprost
krytykowane ze wzgledu na brak zapewnienia rzeczywistego wplywu sa takze
konsultacje spoteczne, organizowane w ich tradycyjnej formie (mozliwos$¢ sktada-
nia uwag na pis$mie, wypowiedzenia swojego zdania podczas spotkania z urzedni-
kami itp.). W tym przypadku problemem jest zniesienie rzeczywistej dyskusji nad
konkretnym rozwigzaniem na rzecz mozliwosci komentowania sformutowanej
wczeéniej (i najczesciej ostatecznej) propozycji (Milewicz, Podemski 2012; Tam
2012). W odniesieniu do oficjalnych konsultacji organizowanych przez wladze
zarzuty dotyczg ich charakteru i zaangazowanych uczestnikdéw. Z badan wyni-
ka, ze debaty publiczne przyjmuja charakter zinstytucjonalizowany i standary-
zowany, niesprzyjajacy swobodnej dyskusji. Ponadto wiele grup spotecznych nie
bierze udziatu w spotkaniach, a wiekszo$¢ uczestnikéw reprezentuje organizacje
pozarzadowe (Revel 2012). Zgodnie z wnioskami z Raportu koricowego z badania
efektywnosci mechanizmow konsultacji spotecznych (Celinski i in. 2011: 163), problem
stanowi ,,Matlo klarowny dobér uczestnikéw konsultacji spolecznych — najczesciej
na podstawie istniejacych kontaktéow urzedu z zewnetrznymi podmiotami lub
w duzym stopniu przypadkowy, oparty na dostepnej bazie kontaktéw”. Z drugiej
strony, pojawia sie krytyka samej idei angazowania jak najszerszych grup uczest-
nikow. Krytyka podejscia inkluzywnego oparta jest na fakcie, ze tak naprawde sta-
nowi ono che¢ ksztaltowania i kontrolowania interesariuszy w celu wykorzysta-
nia ich do realizacji okre$lonej strategii politycznej i uzyskania pozornie szerokiej
legitymizacji podejmowanych decyzji (Miessen 2013). W kontekscie krytycznym
ujmowany jest rOwniez ,,przymus partycypacji”, odnoszacy sie do wszelkich sy-
tuacji, w ktorych brak uczestnictwa ze strony jednostki jest w jakikolwiek sposéb
pietnowany (Kowalewski 2013). Autorzy odnoszacy sie do tego zjawiska przy-
pominajg o koniecznosci zapewnienia prawa do bycia zapomnianym, prawa do
niepartycypacji (Niepartycypacja 2012).

W krajowych publikacjach dotyczacych tematyki partycypacyjnej zauwaza
sie tez nie zawsze korzystne tendencje do prostej implementacji metod zna-
nych z miast zagranicznych. Ich autorzy zauwazaja, ze nieprzemyslane wdraza-
nie rozwigzan stosowanych z powodzeniem w innych warunkach spotecznych,
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ekonomicznych i politycznych moze pocigga¢ za sobg zupeinie inne efekty na
gruncie krajowym. Wspomina si¢ réwniez o mozliwosci dublowania pomystow,
ktoére juz w podobnej formie funkcjonujg i tym samym — niepotrzebnego mno-
zenia bytéw. Jako przyklad tej ostatniej sytuacji wskazywane sa m.in. budzety
partycypacyjne lub obywatelskie wprowadzane w wielu miastach i gminach. Kra-
szewski (2012) w swej pracy przypomina istniejaca tradycje funduszy soleckich,
ktoére uznaje za wypracowana juz metode wspoéldecydowania o przeznaczaniu
$rodkow publicznych.

Wyzej wymienione problemy wynikajg z niewielkiego doswiadczenia i braku
kompetencji oséb organizujacych konsultacje, co skutkuje wykorzystaniem tech-
nik prostych i czesto niedostosowanych do poruszanych kwestii (Martela 2012).
W reakcji na owe braki cze$¢ zaangazowanych autoréw, zaréwno wywodzacych
sie ze srodowisk akademickich, jak i organizacji obywatelskich, podjela sie stwo-
rzenia podrecznikéow czy tez poradnikow skierowanych do praktykéw partycy-
pacji. Ich zadaniem jest zaréwno dostarczenie wiedzy teoretycznej, jak i przed-
stawienie réznego rodzaju metod angazowania spoleczenstwa z uwzglednieniem
ich wad i zalet (Creighton 2005; Gerwin, Grabkowska 2012; Erbel 2012).

Bardziej ogélne uwagi formutuje Miessen (2013). W Koszmarze partycypacji za-
uwaza on, ze termin ,partycypacja” jest naduzywany w sposob, ktéry pozbawia
go znaczenia, ,,czesto staje sie forma zaglaskiwania, a nie rzeczywistym procesem
prowadzacym do przemian” (Miessen 2013: 65). Autor krytycznie odnosi si¢ do
wszelkich form opartych na konsensusie. Proponuje on w to miejsce konfliktowg
interpretacje partycypacji, podkreslajac, ze juz w samym zarodku zawsze jest ona
forma konfliktu (opozycji i niezgody pomiedzy interesariuszami). Konflikt ten
rozumiany jest jako bodziec wytwarzajacy kreatywne $rodowisko. W odniesie-
niu do praktyki autor proponuje unikaé¢ porozumien opartych na konsensusie,
szczegblnie w poczatkowych fazach projektu, poszukujac raczej przestrzeni dla
zidentyfikowanych i wywotanych konfliktéw (Miessen 2013). Podobny poglad
pojawia sie w pracy Potawskiego (2014), wedtug ktérego naciski na demokraty-
zacje sg przez wladze traktowane jako sktadnik liberalnych technologii rzadzenia.
Tym samym nie prowadza one do oslabienia pozycji rzadzacych i zmniejszenia
opresyjnoséci ich decyzji. W $wietle takiego ujmowania partycypacji spolecznej
bywa ona postrzegana jedynie jako czes¢ szerszego procesu. Davidson (1998)
w swojej koncepcji proponuje uznaé partycypacje za jeden z réwnoprawnych
elementéw demokratyzacji procesu planowania (obok informowania, konsulto-
wania i wzmacniania pozycji mieszkancéw®). Uzywajac innego zestawu pojec,
partycypacja rozpatrywana jest jako uczestnictwo w procesach organizowanych
odgornie, ,na zaproszenie wtadz” (Kotus 2018). Tak rozumiana moze, w zalez-
nosci od intencji wladz, stanowi¢ narzedzie manipulacji lub upodmiotowienia
spolecznosci lokalnej (Arnstein 1969; Milewicz, Podemski 2012; Kotus 2018).
Podmiotowo$¢ rozumiana w kategorii rzeczywistej sprawczoséci lub poczucia
sprawczo$ci odnosi sie nie tylko do uczestniczenia w jakim$ (odgérnym) proce-
sie. Oznacza ona wiare i mozliwo$¢ rzeczywistego wplywania na otaczajacy $wiat,

6 Ang. empowerment.
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rzeczywisto$¢ spoteczna, zapadajace decyzje (Archer 2004; Kowalewski 2016). Te
za$ wiaza sie nie tylko z uczestnictwem w sformalizowanych procedurach zarzad-
czych i planistycznych, ktére w systemie demokratycznym sa de facto utozsamia-
ne z partycypacja spoleczng. Podmiotowo$¢ moze objawia¢ si¢ réwniez (a czasa-
mi — szczegblnie) w formie sprzeciwu obywatelskiego, a nawet obywatelskiego
niepostuszenstwa (Arendt 1972; Kowalewski 2016; Jacobs 2017).

Przyjmujac owe glosy za stuszne, nalezy zauwazy¢, ze nie sa one czysto kry-
tyczne. Partycypacja spoteczna nie jest postrzegana jako ,,co$ zlego”, ale jako na-
rzedzie moze by¢ wykorzystana (intencjonalnie lub nie) zaréwno do dobrych, jak
i zlych celéow. Tym samym czynienie ,,zwiekszenia partycypacji spoteczenistwa...”
czy tez ,wlaczenia jak najszerszych grup obywateli w proces...” celem dziatan od-
gornych lub oddolnych wydaje sie z zatozenia bledne. Celem nie jest partycypacja
(rozumiana w tym momencie jako narzedzie), a upodmiotowienie mieszkancéw,
zagwarantowanie im mozliwosci wyrazania pogladéw, opinii i poparte praktyka
przekonanie, ze majg wplyw na otaczajacy $wiat.

1.2.3. Ewolucja ,,drabiny partycypacji”

Jedna z najpopularniejszych i najczesciej cytowanych (a takze modyfikowanych
i rozwijanych) koncepcji partycypacji spolecznej jest drabina partycypacji (Arn-
stein 1969). Jej autorka wyro6znila osiem szczebli, z ktorych kazdy kolejny cha-
rakteryzuje sie wiekszym zaangazowaniem spoleczno$ci w podejmowane decyzje
(por. ryc. 1). Pierwsze dwa szczeble drabiny: manipulacja i terapia zostaly zgru-
powane w ramach ,,braku uczestnictwa”. Tym samym Arnstein zauwaza, ze sa to
poziomy obejmujace praktyki, ktére wykorzystuja zaangazowanie obywateli do
legitymizowania odgérnie podjetych decyzji. W rzeczywistosci jest to wylacznie
narzedzie, dzieki ktéremu owe decyzje majg sprawia¢ wrazenie przedyskutowa-
nych i zaakceptowanych przez spoleczenstwo. Kolejne poziomy: informowanie,
konsultacje i uglaskiwanie zostaly okreslone wspolnym mianem tokenizmu.
Obejmuja one dzialania pozorne, ktére moga by¢ pierwszym krokiem w kierunku
rzeczywistej partycypacji, jednoczesnie jej nie zapewniajac. Niezaleznie od tego
czy mieszkancy sg wytacznie informowani, czy majg oficjalne prawo do wyrazenia
wlasnego zdania, czy tez sg umieszczani jako przedstawiciele spotecznosci w ko-
legialnych ciatach decyzyjnych — nie gwarantuje im to rzeczywistego wplywu na
ostatecznie podjete decyzje. W ramach ostatniej grupy — uspolecznienia wtadzy
— Arnstein umiescila trzy najwyzsze szczeble drabiny: partnerstwo, delegowanie
wtladzy i kontrole obywatelska. Dopiero w tego rodzaju postepowaniu autorka
dostrzegata faktyczne zapewnienie obywatelom wptywu na proces decyzyjny.

Przedstawiona na rycinie 1 drabina partycypacji stanowita punkt wyjscia do
dalszych rozwazan dla wielu pézniejszych koncepcji. Czesto pozostawaly one
przy modelu opartym na drabinie, wprowadzajac do niego réznego rodzaju mo-
dyfikacje. Bylo to miedzy innymi rozszerzanie drabiny o nowe poziomy, uwzgled-
nianie postaw strony spolecznej (a nie wylacznie wiadz), uwzglednienie w mode-
lu rozwijajacych sie narzedzi internetowych (Connor 1988; Pretty 1995; Krabina
2016; Kotus, Sowada 2017).
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Na gradacji zaangazowania opiera sie
Kontrola obywatelska | w pewnym stopniu réwniez koncepcja kost-
ki demokracji (Fung 2006). Autor propo-
Delegowanie | nuje w niej rozpatrywac partycypacje spo-
teczna z uwzglednieniem trzech wymiaréw:
Partnerstwo | (1) doboru uczestnikéw, (2) sposobéw ko-
munikacji i podejmowania decyzji oraz (3)
wladzy. Pierwszy wymiar jest zainspirowa-
ny pytaniami o to, kto uczestniczy w podej-
Uglaskiwanie | mowaniu decyzji. Odnosi sie on do réznych
form doboru uczestnikéw, z uwzglednie-
Konsultacje | niem ich reprezentatywnos$ci, wiedzy czy
zaangazowania w rozpatrywany problem.
Informowanie | Drugi wymiar wiaze si¢ z odpowiedzia na
pytanie o sposéb komunikacji pomiedzy
aktorami partycypacji. Skala ta obejmuje
rozne $rodki czy tez metody komunikacji
i wspoldecydowania. Ostatni wymiar wyni-
ka z poszukiwania zwigzku pomiedzy usta-
leniami aktoréw partycypacji a faktyczng
polityka wladz i podejmowanymi przez nie
decyzjami. Przedmiot rozwazan w tej skali
L jest zblizony do znanego z drabiny Arnste-
Ryc. 1. Drabina partycypacji Arnstein in. Stuzy ona do pomiaru stopnia, w jakim
Zrédto: Arnstein (1969). aktorzy partycypacji faktycznie wplywaja
na ostatecznie podejmowane decyzje i ich
realizacje. Taka konstrukcja moze by¢ wykorzystywana do analiz empirycznych,
pozwalajac umie$ci¢ konkretne procesy lub metody partycypacji w tréjwymiaro-
wym ukladzie wspoirzednych.

Glass (1979) w swojej koncepcji dokonat préby powiazania réznych technik
partycypacji (segregowanych wg stopnia ustrukturyzowania) oraz perspektyw —
odgornej i oddolnej (por. tab. 1). Jednoczesnie zachowal on uktad zblizony do
drabiny, w ktérym kolejne poziomy w coraz wiekszym stopniu angazuja mieszkan-
coOw (Glass 1979). Punktem wyjscia byto w tym przypadku nakreslenie pieciu ce-
16w partycypacji obywatelskiej: (1) wymiany informacji; (2) edukacji; (3) budowy
wsparcia; (4) wspierania podejmowania decyzji i (5) wkiadu reprezentatywnego.
Glass podczas tworzenia typologii technik czy tez narzedzi partycypacji miat na
uwadze ich péZniejsze dopasowanie do wyzej wymienionych celéw. Zakladat on,
Ze szanse powodzenia na sukces programéw partycypacyjnych maleja, jezeli wy-
korzystane narzedzia sg nieadekwatne do ustalonych celéw. Innymi slowy: sama
partycypacja moze mieé rozne cele, ale juz konkretne techniki sg nieroztacznie
powiazane z wlasciwymi sobie celami. Zaréwno techniki, jak i cele zostaly po-
nadto przypisane do perspektywy administracyjnej lub obywatelskiej. W duzym
uproszczeniu mozna uznaé, ze rozstrzygaja one, ktére techniki i cele sg bardziej
przydatne i zbiezne z zamiarami wtadz, a ktore — strony spotecznej. Autor postawit

| | Uspotecznienie whadzy |

Dziatania pozorne

Terapia |

Manipulacja |

Brak uczestnictwa
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Tabela 1. Cele i techniki partycypacji obywatelskiej wedlug Glassa

GENE
Wymiana Edukacja i budo- Wsplerame. Wktad
informacji wa wsparcia |2 R reprezentatywny
decyzji
%gﬁi]%? IE Vl\i;ensetrukturyzo— Strukturyzowane Procesy aktywne Procesy pasywne
1. Swietlice 1. Obywatelskie 1. Nominalna 1. Badania ankie-
2. Spotkania komitety technika gru- towe
sasiedzkie doradcze powa* 2. Metoda del-
3. Spotkania 2. Obywatelskie 2. Analiza osa- ficka
informacyjne komisje rewi- dow
4. Wystuchania zyjne 3. Analiza war-
publiczne 3. Obywatelskie tosci
grupy zada-
TECHNIKI niowe
Perspektywa administracyjna Perspektywa obywatelska

*Ang. nominal group process. Metoda umozliwiajaca osiagniecie konsensusu w sposéb zblizony do gto-
sowania, ale umozliwiajacy wyrazenie opinii przez wszystkich uczestnikéw dyskusji. Jest ona oparta
na zglaszaniu przez uczestnikoéw propozycji rozwigzan okreslonego problemu i rangowaniu uzyska-
nych w ten sposéb propozycji przez wszystkie osoby.

Zrodto: Glass (1979).

W swej pracy istotne pytanie o to, co jest faktycznym celem partycypacji spotecz-
nej: Czy jest nim umocnienie wtadzy poprzez budowanie spolecznego zaufania
i ksztattowanie obywateli, ktérzy rozumiejgc roznorakie ograniczenia i konflikty
interesow, pozostajg postuszni nawet wtedy, kiedy ich oczekiwania nie sg spelnio-
ne? A moze jednak cel stanowi stuzba obywatelom, uwzglednienie w planach ich
potrzeb niezaleznie od tego, czy ufaja wladzy i ja wspieraja? Zdaniem Glassa te
pozornie sprzeczne dazenia mozna polaczy¢, a rzeczywistym celem jest wiaczenie
obywateli w planowanie i zarzadzanie, czego efektem ma by¢ wzrost zaufania do
wtladz i szersza akceptacja podejmowanych przez owe wiladze decyzji.
W tradycje konstruowania drabin partycypacji wpisuje sie propozycja mode-
li partycypacji, ktérej autorzy przedstawiaja cztery modele o charakterze typow
idealnych (Olech, Kazmierczak 2011). Kryterium wydzielenia modeli stanowi-
ty wzory relacji spotecznej wspoétdziatania przedstawicieli wiadz lokalnych lub
kierownictwa lokalnych instytucji publicznych oraz mieszkancéw gminy lub od-
biorcéw ustug $wiadczonych przez lokalne instytucje. Tworzac rézne kombinacje
zakresu wplywu wywieranego przez kazdego z dwdch wyzej wymienionych akto-
row, autorzy przedstawili cztery modele partycypacji:
e asymetryczny — udzial obywateli minimalny, wiadz lokalnych — maksymalny,
* opiniodawczo-konsultacyjny — dominujacy udzial wtadz lokalnych przy znacz-
nym udziale obywateli,
* symetryczny — udziat obu stron zréwnowazony,
* delegowanie — dominujacy udzial obywateli przy znacznym lub minimalnym
udziale wiadz publicznych.
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Zgodnie z opinia autoréw zastosowanie powyzszego kryterium nie wyjasnia,
dlaczego zakres udzialu we wtadzy jest wiasnie taki, nie ttumaczy réowniez, w ja-
kim stopniu modele partycypacji sa wynikiem biernosci mieszkancéw czy auto-
rytarno$ci wiladzy lokalnej. Sa to wiec modele deskryptywne, opisujace ksztalt
relacji spolecznej, nie za$ eksplanacyjne, wyjasniajace jego zrédia (Olech, Kaz-
mierczak 2011).

W biezacym rozdziale wymienione zostaly jedynie wybrane przykiady koncep-
¢ji odnoszacych sie do partycypacji spotecznej. Kazda z nich podejmowata probe
uporzadkowania omawianego zjawiska, wyznaczenia pewnych elementéw, po-
zwalajacych na ujecie jej w ramy mozliwe do wykorzystania empirycznie. Wszyst-
kie w pewnym stopniu opieraly si¢ réwniez na gradacji zaangazowania obywateli
w podejmowanie decyzji czy tez réwnowagi pomiedzy nimi a przedstawicielami
wtladzy. Taki, a nie inny dobor zebranych w powyzszym przegladzie ,, pomystow
na partycypacje” nie jest przypadkowy. Rama dla analiz empirycznych w niniej-
szej pracy jest, rébwniez stosujacy metafore drabiny, behawioralny model wspoi-
zarzadzania miastem, przedstawiony w kolejnym podrozdziale.

1.3. Ruchy miejskie w koncepcji miejskiej triady
upodmiotowienia

W rozdziale 1.2.3 przywotalem drabine partycypacji Arnstein jako jedna z naj-
bardziej rozpoznawalnych koncepcji teoretycznych w tym przedmiocie. Byla
ona réwnie czg¢sto przywolywana, jak i modyfikowana. Sama autorka traktowala
ja zresztg jako zaczyn do szerszej dyskusji na temat partycypacji obywatelskiej
i préby ujecia jej w ramy teoretyczne (Arnstein 1969). Sam tez mialem okazje
pracowaé nad modyfikacjg, a raczej rozwinieciem, drabiny podczas prac nad be-
hawioralnym modelem wspoéizarzadzania miastem (Kotus, Sowada 2017). Opie-
rajac si¢ na polaczonych przez Arnstein w trzy grupy szczeblach, rozszerzylismy
drabine o poziomy ponizej braku uczestnictwa i powyzej uspolecznienia wtadzy.
W behawioralnym modelu wspoélzarzadzania miastem przygladalismy sie posta-
wom kluczowych aktoréw, tworzacych miejska triade partycypacyjna. Poszerzajac
horyzont rozwazan i przyjmujac, ze pojecie partycypacji spotecznej nie obejmuje
pelnego spektrum badanych zachowan, mozna przyjaé za bardziej wiasciwe okre-
$lenie: miejska triada upodmiotowienia. Obejmuje ona: wtadze lokalne, miesz-
kancéw i ruchy miejskie. Koncepcja odnosi sie wiec zaréwno do wtadz prawnie
uprzywilejowanych do podejmowania decyzji, jak i indywidualnych oraz kolek-
tywnych podmiotéw uznawanych za wspoétgospodarzy w miescie. Glos innych
aktorow, takich jak np.: deweloperzy, przedsiebiorcy, turysci, nie jest catkowicie
pomijany. Wladze powinny mie¢ na uwadze réznorakie interesy, w przypadku
partycypacji spotecznej skupiajac sie jednak na stronie spotecznej jako gtéwnym
partnerze w zarzadzaniu miastem (Kotus, Sowada 2017).

Szczegodlna rola ruchéw miejskich wynika z faktu, ze sg one czym$ wiecej
niz tylko jednym z trzech aktoréw. Pojawienie si¢ ruchéw na miejskiej scenie
i ich okreslona postawa — ,wspdtpracujaca” lub ,radykalna” — moze dodatkowo
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Ul

wplywaé na zachowania pozostalych
podmiotéw, aktywizowaé wczedniej
wycofanych mieszkancéw. Takie na-
stepstwo moze oznacza¢ wzglednie
szybka zmiane statusu dotychczas
,hiezagrozonych” i samodzielnie de-
cydujacych wiadz lokalnych (Sowa-
da, Kotus 2015). W ten sposéb ruchy
miejskie majg potencjal wplywu na
istotne przemieszczenia pomiedzy
kolejnymi poziomami zaproponowa-
nej przez nas, rozszerzonej drabiny
partycypacji (por. ryc. 2): chaosem,
brakiem uczestnictwa, dzialaniami
pozornymi, przebudzeniem, wladza
obywateli, radykalizacja, obywatel-

|—[ Bunt

|—[ Obywatelskie niepostuszenstwo
|—[ Radykalizacja

|—[ Wiadza obywateli

|—[ Przebudzenie

|—[ Dziatania pozorne

|—[ Brak uczestnictwa

|—[ Chaos

Ryc. 2. Drabina partycypacji w behawioral-

nym modelu wspoélzarzadzania miastem
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Kotus,
Sowada (2017).

[HLITH

skim niepostuszenstwem i buntem (Kotus, Sowada 2017)".

Zgodnie z zalozeniami behawioralnego modelu wspoéizarzadzania miastem
»poziom” upodmiotowienia uzalezniony jest od kombinacji postaw reprezento-
wanych przez trzech kluczowych aktoréw, wymienionych w poprzednim akapicie.
Petne spektrum mozIliwosci obejmuje nieskoniczenie wiele kombinacji, jednak dla
potrzeb skonstruowania modelu wyznaczyliémy trzy mozliwe postawy (o cha-
rakterze typéw idealnych) dla kazdego z aktoréw (por. ryc. 3). Od koincydencji

dyrektywne deliberatywno-dyrektywne deliberatywne

wiadze lokalne

wycofani wspotpracujgcy zbuntowani
mieszkancy
pozorne wspotpracujace radykalne

ruchy miejskie

Ryc. 3. Skale aktywnosci podstawowych aktoréw w behawioralnym modelu wspoéizarza-

dzania miastem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Kotus, Sowada (2017).

7 Pogrubiong czcionka zapisano poziomy zapozyczone bezposrednio z koncepcji Arnstein (1969).
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wspomnianych postaw zalezy réwniez zakres wplywu, jaki kazdy z aktoréw be-
dzie posiadat przy podejmowaniu decyzji w miescie.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie roli ruchéw miejskich w procesie par-
tycypacji spolecznej. W zwigzku z powyzszym nie bedzie ona obejmowata pel-
nej analizy empirycznej, prowadzacej do okreslenia pozycji wybranych miast
na drabinie znanej z behawioralnego modelu wspoéizarzadzania miastem. Sam
model stanowi natomiast pewng rame koncepcyjng badan. Skupiajg one uwage
na ruchach miejskich jako jednym z aktoréw miejskiej triady upodmiotowienia,
a wiec zaledwie na wycinku tego, co nazywamy spoteczenistwem obywatelskim.
Dziatalno$¢ owych ruchéw nie odbywa sie jednak w prézni i w oderwaniu od
pozostalych aktoréw. W tej sytuacji konieczne jest uwzglednienie opinii, postaw
i pogladéw zaréowno wiladz lokalnych, jak i mieszkancéw niezaangazowanych
w dzialania zbiorowe. Wspéttworzg oni bowiem strukture, ktéra, przyjmujac
punkt widzenia Giddensa (2003), odtwarza sie, modyfikuje i wytwarza na nowo
w nieustannym procesie strukturacji. Z tego wtasnie powodu obiektem czy tez
przedmiotem podejmowanych prac badawczych sg ruchy miejskie, ale ich zasie-
giem objeto zarowno przedstawicieli ruchéw, wtadz lokalnych, jak i pozostatych
mieszkancéw polskich miast.

1.4. Metodologia badan

1.4.1. Orientacja teoretyczno-metodologiczna i gtéwne zatozenie
badawcze

Naukowe rozwazania na temat proceséw i zjawisk spotecznych kazdorazowo wia-
3 sie z przyjeciem okreslonej orientacji teoretyczno-metodologicznej. Zabieg ten
do pewnego stopnia pozwala zidentyfikowaé sposob ogladu rzeczywistosci autora
pracy, ale na pewno prowadzi takze do przyjecia odpowiedniej $ciezki eksplana-
cyjnej w dalszym postepowaniu badawczym. Prowadzac badania, ktérych wyniki
prezentuje w niniejszej ksiazce, taczylem dwa podstawowe podejscia: funkcjo-
nalno-systemowe oraz behawioralno-podmiotowe (por. ryc. 4). Pomimo ze dwie
opisane wyzej perspektywy ogladu rzeczywisto$ci z pozoru wydajg sie wzajem-
nie wykluczad, traktuje je w tym przypadku jako komplementarne. Triangulacja
orientacji teoretyczno-metodologicznych ma na celu bardziej skrupulatne zrozu-
mienie i wyjasnienie podejmowanych w rozprawie kwestii.

Perspektywa funkcjonalno-systemowa wywodzi sie z nauk spotecznych,
a funkcjonalizm stanowit dominujacg teorie socjologiczng w latach 50. i 60. XX
wieku (Giddens 2012). Wprowadzenie pojecia systemu spolecznego wiazalo sie
z zalozeniem, ze moze on by¢ rozpatrywany w sposob analogiczny do rozumie-
nia systemu w naukach $cistych czy przyrodniczych. Spoteczenstwo bylo trak-
towane jako system wzajemnie powigzanych elementow, z ktérych kazdy petnit
okreslong funkcje na rzecz calosci (Parsons 2005). Z tej perspektywy dziatania
ludzkie sg kierowane strukturalnie predefiniowanymi scenariuszami. Odgrywa-
ne role spoleczne stanowia za$ odpowiedZ na wymogi funkcjonalne i prowadzg
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Ruchy
miejskie

Struktura Bodzce
organizacja zachowania
funkcje motywacja

Perspektywa Perspektywa
funkcjonalno-systemowa behawioralno-podmiotowa

Ryc. 4. Orientacje teoretyczne w badaniach ruchéw miejskich
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

do reprodukgji struktur (Gérniak 2014). W skrajnej interpretacji takich zalozen
jednostka jest pozbawiona woli i podmiotowosci, a jej dziataniami kierujg norma-
tywne systemy kulturowe, spoleczne i polityczne. Zachowania zbiorowe i ruchy
spoleczne byty przez funkcjonalistow traktowane jako rezultat napie¢ wewnatrz
systemu. Wystgpienie zachowania zbiorowego traktowano w tym przypadku jako
nietypowe i gwaltowne, a wérdd jego typdéw wymieniano wiaénie ruchy spoteczne
(Smelser 1965). W geografii spoleczno-ekonomicznej stosowanie perspektywy
funkcjonalno-systemowej wiazalo si¢ ze skupianiem uwagi na uktadach zbioro-
wego zachowania, a nie na zachowaniu jednostki. Rumley (1979) operuje po-
jeciem strukturalnych efektow przestrzennych, ktérych uzywa w charakterze
zmiennych niezaleznych w wyjasnianiu zjawisk spoteczno-przestrzennych. Wy-
wodzone z tego nurtu badan modele opierajg sie na zalozeniu, ze w zachowaniu
przestrzennym ludzi istniejg cechy wspdlne, niezaleznie od indywidualnych roz-
nic pomiedzy poszczegblnymi jednostkami (Walmsley, Lewis 1997). W ramach
tej orientacji teoretyczno-metodologicznej w geografii wymieniane sg miedzy
innymi: modele interakeji przestrzennej, modele wywodzace si¢ ze struktural-
nej analizy marksizmu i modele akcentujace organizacje przestrzeni spolecznej
(Chojnicki 1971, 2000, 2010, 2011; Chojnicki, Czyz 1978; Walmsley, Lewis
1997; Parysek 2007).

Perspektywa behawioralno-podmiotowa odrzuca ,determinizm struktural-
ny” charakterystyczny dla funkcjonalizmu i koncepcji systemowych. Omawiana
orientacja powstata w reakcji na pomijanie sprawczosci jednostki w analizie pro-
ceséw spolecznych (Giddens 2012). Uwaga badacza kierowana jest na jednostke
i jej indywidualne decyzje. Podmiotowos¢ i sprawczo$¢ jednostek przejawia sie
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w ramach sprzezen zwrotnych, w ktérych to juz nie tylko struktura spoteczna kie-
ruje poczynaniami jednostki, ale jednostka poprzez swoje wybory moze ksztalto-
wac strukture. Podmiotowo$¢ oznacza, ze ludzie moga dziata¢ wbrew oczekiwa-
niom czy przewidywaniom wynikajacym z istniejacych regul, wptywéw i innych
przejawoéw istnienia struktur spotecznych (Giddens 1984, 2010; Archer 2004,
2007; Goérniak 2014). Sprawczo$¢ stanowi jeden z centralnych elementéw teorii
strukturacji Giddensa. Rzuca ona inne $wiatto na pojecie struktury spotecznej,
nadaje mu dualny charakter, w ktérym jest ona zaréwno $rodkiem czy ogranicze-
niem, jak i wynikiem dziatania. W ten sposéb sprawczos$¢ jednostek pozwala im
decydowa¢ o wlasnych dzialaniach, a dzialania te wplywaja na przeksztalcanie
ciggle wytwarzanego systemu spolecznego (Giddens 1984).

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami behawioryzmu proces decyzyjny to me-
chanizm bodzca i reakcji. Reakcja na bodziec wynika z danych warunkéw, a zwia-
zek miedzy bodZcem i konkretna reakcjg tworzony jest w procesie uczenia sie.
Takie podejscie stato sie obiektem krytyki ze wzgledu na zupeine pominiecie kon-
tekstu kulturowego i spoteczno-ekonomicznego (Walmsley, Lewis 1997). Luka ta
uzupetniana jest przez teorie postaci, wedlug ktérej pomiedzy bodZcem i reakcjg
posredniczy percepcja. Ta natomiast zalezy od motywacji, preferencji i tradycji
powiazanych ze statusem spotecznym i kulturowym (Walmsley, Lewis 1997). Po-
dejscie behawioralne w geografii oparte jest na zwrocie od analizy zbiorowych
ukiadéw przestrzennych zachowan cztowieka ku zachowaniu jednostki. Zgodnie
z zalozeniami tej orientacji do zrozumienia przyczyn przestrzennego rozmiesz-
czenia zjawisk spolecznych nie wystarczy jego rozpoznanie i opis. Niezbedne jest
zbadanie ludzkich zachowan, decyzji i ich motywéw (Golledge i in. 1972).

Niniejsza ksigzka zawiera analize aktywnosci ruchéw miejskich w ujeciu
przestrzennym. Analizie poddalem ich deklarowane cele, rzeczywiste dziatania
oraz struktury organizacyjne. Wszystkie badania i poruszone w pracy aspekty
przedmiotowego zagadnienia wiazg sie z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie,
czy ruchy miejskie maja rzeczywisty wplyw na to, czym bylo, jest i czym bedzie
polskie miasto. Jak wspomnialem na poczatku rozwazan dotyczacych przyjetej
orientacji teoretyczno-metodologicznej, zaprezentowane powyzej perspektywy
ogladu rzeczywistosci wydaja sie wzajemnie sprzeczne i rozlaczne. Wrazenie to
okazuje si¢ jednak ztudne w $wietle koncepcji wynikajacych z poszukiwan mozli-
wej syntezy podmiotowosci i wpltywu struktur spotecznych. Uznajg one w sposéb
jednoznaczny podmiotowos¢ jednostek, jednoczesnie uwzgledniajac ksztattujaca,
warunkujacg i ulatwiajacg dzialanie role struktur (Giddens 1984; Archer 2007;
Gorniak 2014). W ten wiasnie, komplementarny, sposoéb obie perspektywy zo-
staly przeze mnie wykorzystane w badaniach nad aktywnoscia ruchéw miejskich
(por. ryc. 4). Perspektywa funkcjonalno-systemowa, oferujaca mozliwos$¢ spoj-
rzenia ,z géry”, wspomaga badania takich aspektéw ruchéw miejskich, jak ich
struktura, organizacja i petnione funkcje. Perspektywa behawioralno-podmiotowa
zostala wykorzystana w analizach zwiazanych z dzialaniami uczestnikéw ruchow
miejskich. Stuzy ona identyfikacji okre$lonych zachowan aktoréw spotecznych
oraz kierujacych nimi motywdéw sprawczych i bodZzcéw. Innymi stowy, pozwala
przyjrze¢ sie z bliska elementom i procesom tworzacym szersze struktury.
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Przechodzac do gtéwnego zalozenia badawczego, przyjalem, ze ruchy miejskie
uzupetniajg strukture spoteczenstwa obywatelskiego, a podmiotowe dzialania ich
uczestnikow wplywaja na jej ksztatt i rozwdj. Aktywno$¢ ruchdéw miejskich wpro-
wadza dodatkowe scenariusze zachowan pomiedzy heterogenicznymi mieszkan-
cami oraz aktorami instytucjonalnymi. Scenariusze te moga by¢ pozytywne lub
negatywne dla struktur miejskich. W przypadku odpowiednich (z punktu wi-
dzenia struktury) postaw ruchéw miejskich podmioty te mogg przyczynié sie do
stabilizacji sytuacji w zakresie planowania przestrzennego i zarzadzania miastem.

1.4.2. Cele, pytania badawcze i zakres pracy

Cel pracy

Gtéwnym celem pracy bylo okre$lenie roli ruchéw miejskich w procesie party-
cypacji spolecznej w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu polskim miastem.
Zrealizowatem go za posrednictwem badan w czterech o$rodkach miejskich zréz-
nicowanych pod wzgledem wielko$ci i uwarunkowan historyczno-spotecznych.
Wartos$¢ poznawcza podjecia takiego tematu badan wynika z faktu, ze mamy do
czynienia ze zjawiskiem wciaz w naszych miastach obecnym i dynamicznym. Od
okoto dziesieciu lat polskie ruchy miejskie poszukujg skutecznych strategii dzia-
tania i form organizacyjnych, ktére docelowo majg przyblizy¢ je do osiaggniecia
zakltadanych celéw. Rowniez cele ruchéw ulegajg zmianom wraz z rozszerzaniem
sie pola ich zainteresowan, ktore aktualnie obejmuja niemal wszystkie aspekty
zycia w miescie. Ponadto gromadzg one zréznicowanych uczestnikéw o odmien-
nych motywacjach, zainteresowaniach czy preferencjach dotyczacych dziatalnosci
spolecznej. Pogtebiona analiza problemu moze mie¢ réwniez walory praktyczne,
stanowiac zrédto informacji zaréwno dla uczestnikéw ruchéw miejskich, jak i dla
wladz lokalnych.
Dla uporzadkowania badan wyznaczytem nastepujace cele szczegdlowe, pro-
wadzace do realizacji celu gtéwnego:
1. okreélenie profilu instytucjonalno-strukturalnego polskich ruchéw miejskich;
2. identyfikacja mechanizméw sprawczych kierujacych aktywnoscig spoleczng
uczestnikoéw ruchéw miejskich;
3. okreslenie dziatan, poprzez ktére uczestnicy ruchéw miejskich wplywaja na
planowanie przestrzenne i zarzadzanie miastem;
4. okreslenie roli Internetu w funkcjonowaniu ruchéw miejskich i wspoétdziata-
niu ich uczestnikéw;
5. budowa modelu odwzorowujacego relacje zachodzace pomiedzy ruchami
miejskimi, wladzami miast i ich mieszkancami.

Pytania badawcze

Z kazdym celem powigzane sa okre$lone pytania badawcze. Pierwszy cel to
okreslenie profilu instytucjonalno-strukturalnego dzialajacych w Polsce ruchéow
miejskich. Ma on charakter opisowy, a jego realizacja polega na zgromadzeniu
i analizie danych dotyczacych funkcjonujacych w Polsce ruchéw miejskich. Po-
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zostajace w moim kregu zainteresowan charakterystyki ruchéw miejskich to: ich
tozsamos$¢ zbiorowa, organizacyjne ramy podmiotowych dziatan uczestnikow
oraz koordynacja dziatann w skali ogélnokrajowej. Kwestie zwigzane ze struktura
organizacyjng ruchéw i instytucjonalna sfera ich dzialalnosci sg istotne w $wie-
tle duzego wewnetrznego zréznicowania i obserwowanej ,,dwubiegunowosci®”
owych struktur, opisywanej w literaturze przedmiotu. W ramach pierwszego celu
sformutowatem nastepujace pytania badawcze:

* Jaka jest tozsamo$¢ zbiorowa ruchéw miejskich?

e Jakie sa struktury organizacyjne ruchéw miejskich?

* Jak koordynowany jest miejski aktywizm® w skali ogélnopolskie;j?

Drugim celem jest identyfikacja mechanizméw sprawczych kierujacych ak-
tywnoscig spoteczna uczestnikéw ruchéw miejskich. Realizujac ten cel, poszuki-
walem odpowiedzi na nastepujace pytanie badawcze:

* Dlaczego uczestnicy ruchéw miejskich podejmujg aktywno$¢ spoteczna na
rzecz miast?

Kolejny cel zwigzany jest z okresleniem dziatan, poprzez ktére uczestnicy ru-
chow miejskich wplywaja na planowanie przestrzenne i zarzadzanie miastem.
Jego realizacja wymaga wnikliwych badan dotychczasowej aktywnosci ruchéw,
z uwzglednieniem tematyki i formy oraz skutecznosci i rzeczywistych rezultatow
ich dziatan. Uwazam, zZe jest to jedyna mozliwo$¢ rzetelnej oceny wplywu bada-
nej aktywnosci spotecznej na zmiany zachodzace w miastach. Podczas realizacji
celu trzeciego podjatem prébe udzielenia odpowiedzi na dwa pytania badawcze:
* Poprzez jakie dziatania uczestnicy ruchéw miejskich wplywaja na planowanie

przestrzenne i zarzgdzanie miastem?

* Czy dzialalno$¢ ruchéw miejskich ma charakter polityczny?

Czwarty cel szczegdtowy odnosi sie do roli Internetu w funkcjonowaniu ru-
chow miejskich i wspoétdziataniu ich uczestnikéw. Wspodtczesne ruchy spoteczne
wykorzystujg globalng sie¢, miedzy innymi komunikujac si¢ pomiedzy soba, in-
formujac o swojej dziatalnosci na zewnatrz, szukajac poparcia dla swoich dzia-
tan (Castells 2013). W ramach omawianego celu analizie poddalem obecno$¢
i aktywnos¢ polskich ruchéw miejskich w Internecie oraz odbiér tych dziatan
w spoleczno$ciach funkcjonujacych w sieci. Wiazg sie z tym nastepujace pytania
badawcze:

* Jaka jest rola Internetu w komunikacji pomiedzy uczestnikami ruchéw miej-
skich?

* Jak ruchy miejskie wykorzystuja Internet do komunikacji z otoczeniem spo-
tecznym?

Ostatni cel szczegdtowy to budowa modelu odwzorowujacego relacje zacho-
dzace pomiedzy ruchami miejskimi oraz stowarzyszeniami lokalnymi, wiadzami

,Dwubiegunowo$¢” oznacza w tym przypadku istnienie zaréwno struktur nieformalnych, efeme-
rycznych, jak i sformalizowanych organizacji funkcjonujacych w obrebie ruchéw miejskich. Temat
jest szerzej omawiany w rozdziale 2.2.

Pojecie aktywizmu odnoszone jest w calej pracy do postawy jednostek i grup polegajacej na dgqzeniu
do urzeczywistnienia okreslonych zmian spotecznych. W niniejszej ksiazce ,miejski aktywizm”
traktowany jest na réwni z aktywnoscig ruchéw miejskich, a pojecia te stosowane sg wymiennie.
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miast i ich mieszkancami. Stanowi on swego rodzaju zwieniczenie planowanych

badan, taczac wszystkie poruszane aspekty. Powstaly w ten sposéb model moze

w przysztosci stanowi¢ podstawe ewaluacji i ewentualnych zmian w dalszych re-

lacjach pomiedzy kluczowymi dla miast aktorami. Celowi temu podporzadkowa-

no nastepujace pytanie badawcze:

» Jakie sa relacje miedzy ruchami miejskimi a wiladzami lokalnymi i mieszkan-
cami polskich miast?

Zakres pracy

Zakres przestrzenny przeprowadzonych badan uwzglednia dwa poziomy ana-
liz. Badania dotyczace tozsamos$ci i charakterystyki ruchdéw miejskich obejmujg
obszar catego kraju. Badania pogtebione przeprowadzilem natomiast w dwoéch
duzych miastach (Poznan i Bialystok) oraz dwdch $redniej wielkosci (Opole i Go-
rzéw Wielkopolski). Celowy dobér miast zwigzany byl z ich zréznicowaniami
o podiozu przestrzennym, historycznym i spolecznym, ktére opisuje w dalszej
czesci tego rozdziatu.

W aspekcie czasowym wstepne badania charakterystyki i tozsamosci zbioro-
wej ruchéw miejskich przeprowadzitem z uwzglednieniem lat 2004-2018. Po-
czatkowa date wyznacza moment przyjecia Polski do Unii Europejskiej, traktowa-
ny jako instytucjonalny bodziec stymulujacy narodziny omawianych ruchéw. Jest
to okres, do ktorego siega cze$¢ pozydji literatury omawiajacych geneze polskich
ruchéw miejskich. W przypadku pogtebionych badan odnoszacych sie do dziatan
ruchéw, motywagji ich uczestnikéw oraz ich relacji z innymi aktorami partycypa-
qji, date poczatkowa stanowi rok 2011, w ktérym zorganizowano pierwszy w Pol-
sce Kongres Ruchéw Miejskich. Data zakonczenia badan to rok 2017.

Zakres przedmiotowy niniejszej rozprawy koncentruje sie na roli, jaka odgry-
wajg ruchy miejskie w procesie partycypacji spotecznej w zarzadzaniu miastem
i planowaniu przestrzennym. W ramach badan przewidzialem okreslenie charak-
terystyk i tozsamosci zbiorowej ruchéw miejskich. Nalezy przy tym uwzglednic,
ze w toku badan ujawnito sie ich wewnetrzne zréznicowanie, dlatego dokonatem
klasyfikacji ruchéw w odniesieniu do réznicujacych je cech. Przedmiotem moich
przedsiewzie¢ badawczych byly takze dziatania miejskich aktywistow i stojace
za nimi motywacje. Czynnosci te pozwolily zidentyfikowa¢ dominujace formy
i tematy dziatalnosci ruchdéw, a takze ich postrzegany wplyw na rzeczywistosé
spoleczng polskich miast. Badania pogtebione mialy na celu okreélenie relacji po-
miedzy kluczowymi aktorami partycypacji: wladzami miejskimi, mieszkancami
oraz ruchami miejskimi.

1.4.3. Charakterystyka obszaru badan

Badania zostaly przeprowadzone na trzech poziomach (por. ryc. 5). W pierw-
szej kolejnosci w toku badan gabinetowych analizie poddatem dokumenty sta-
tutowe i regulaminy 32 organizacji spotecznych z calego kraju, powiazanych ze
§rodowiskami ruchéw miejskich. Ogélnokrajowy zasieg miala rowniez ankie-
ta $rodowiskowa, ktéra przeprowadzilem podczas IV Kongresu Ruchéw Miej-
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Ryc. 5. Struktura badan empirycznych
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

skich w Gorzowie Wielkopolskim, gromadzacego uczestnikéw z wielu miast.
Kolejnym poziomem byly badania poglebione (wywiady pogtebione z przed-
stawicielami wtadz lokalnych oraz uczestnikami ruchéw miejskich i wywiady
kwestionariuszowe z mieszkancami). Realizowalem je w czterech miastach, kto-
rych charakterystyke przedstawiam w dalszej czedci niniejszego podrozdziatu.
Szczegétows analize dzialan podejmowanych przez ruchy miejskie oraz ich ak-
tywnoséci w Internecie przeprowadzitem w formie studiéw przypadkéw konkret-
nych organizacji:

e Prawo do Miasta (Poznan);

* Inwestycje dla Poznania (Poznan);

e Ludzie dla Miasta (Gorzéow Wielkopolski).

Jak juz wspomniatem, badania poglebione przeprowadzilem wsréd mieszkan-
cow, przedstawicieli wiadz lokalnych oraz uczestnikow ruchéw miejskich z czte-
rech miast:

e Poznania;

* Biategostoku;

* Opola;

* Gorzowa Wielkopolskiego.

Jednostki te zostaly wybrane do badan w sposéb celowy, z uwzglednieniem
roznic w liczbie mieszkancédw oraz uwarunkowan historycznych i spotecznych.
W biezacym podrozdziale przedstawiam krétka charakterystyke kazdej z bada-
nych jednostek miejskich.
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Poznan

Poznan jest najwiekszym pod wzgledem liczby ludnosci miastem z wybranych do
badan poglebionych. W 2017 roku zamieszkiwalo w nim powyzej 540 tys. oséb
(dane wedtug Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'?), co
daje piata lokate w kraju wedlug kryterium liczby ludnoéci. Miasto to polozo-
ne jest w zachodniej czesdci Polski, nad Wartg. Pod wzgledem komunikacyjnym
istotna jest lokalizacja przy gléwnej osi transportowej wschoéd—zachéd, w porow-
nywalnej odleglosci od Warszawy i Berlina. Funkcjg administracyjna miasta jest
stolica wojewodztwa wielkopolskiego.

Historia dzialalnosci spotecznikowskiej mieszkancéw Poznania wywodzi si¢
jeszcze z okresu zaboréw, kiedy to miasto bylo czescia Prus, prowadzacych na
dawnych ziemiach polskich polityke germanizacji. Forma oporu ze strony miesz-
kancéw byly poczatkowo zrywy zbrojne, ktérych przyktadem moze byé powstanie
wielkopolskie z roku 1848. Z punktu widzenia niniejszego opracowania, bardziej
istotna formg oporu byla tak zwana praca organiczna, $cisle powigzana z oddolng
samoorganizacjg na rzecz kultywowania polskosci, rozwoju nauki czy gospodarki
polskiej. To wtedy powstaly réznego rodzaju instytucje, wsrod ktérych wymie-
ni¢ mozna miedzy innymi dzialajace do dzi§ Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot
Nauk.

Poznan jest jednym z gléwnych o$rodkéw dziatalnosci miejskich aktywistow
oraz miejscem organizacji pierwszego Kongresu Ruchow Miejskich w roku 2011.
Wiadze wykonawcza w Poznaniu sprawuje od 2014 roku prezydent Jacek Jas-
kowiak, kandydat Platformy Obywatelskiej, wspierany w drugiej turze wyborow
przez lokalne ruchy miejskie. Jednym z jego zastepcow, odpowiedzialnych mie-
dzy innymi za kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym, infrastrukturg
drogowsg czy ochrong srodowiska, byt w kadencji 2014-2018 Maciej Wudarski
— przedstawiciel Stowarzyszenia Prawa do Miasta. To samo stowarzyszenie wpro-
wadzito w wyborach samorzadowych jednego ze swoich cztonkéw do rady mia-
sta (https://www.tvn24.pl/, dostep: 8.01.2018). Po wyborach samorzadowych
w roku 2018 przedstawiciel ruchéw miejskich stracit swoje stanowisko, jednak
Spoleczna Koalicja Prawo do Miasta wprowadzita dwéch przedstawicieli do rady
miasta (http://www.poznan.pl/, dostep: 28.10.2018). Na terenie Poznania dzia-
laja poza tym inne grupy nieformalne, stowarzyszenia czy fundacje udzielajace
sie na rzecz miasta. W zwiazku z powyzszym badania przeprowadzone na terenie
tego wilasnie o$rodka zostaly uznane za szczegélnie wazne dla zidentyfikowania
podstawowych charakterystyk ruchéw miejskich.

Biatystok

Zamieszkiwany przez ponad 296,5 tys. mieszkancow Bialystok byl pod tym
wzgledem jedenastym miastem w Polsce w roku 2017 (dane wg BDL GUS). Jest
to o$rodek potozony w péinocno-wschodniej czesci kraju, nad rzeka Biata, w nie-

10°'W dalszej czeéci pracy uzywam skrétu BDL GUS.
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wielkiej odleglosci od granicy z Bialorusia, a takze Rosjg i Litwg. Miasto pelni
funkcje stolicy administracyjnej wojewodztwa podlaskiego.

Biorac pod uwage uwarunkowania historyczne w dlugiej perspektywie, posta-
wy spoleczne bialostoczan ksztattowaly sie pod wplywem wtadz rosyjskich, co
dotyczy zaréwno okresu zaboréw, jak i po kilkudziesiecioletniej przerwie — konty-
nuacji podobnego stylu rzadzenia wtadz komunistycznych, zaleznych od Moskwy.
Istotne sa réwniez uwarunkowania kulturowe, zwiazane z polozeniem miasta.
Z powodu bliskosci granic, jego ludnos¢ przez stulecia byla niejednorodna pod
wzgledem narodowosci czy wyznania. W Bialymstoku do dzi$ funkcjonujg mniej-
szosci: bialoruska, rosyjska i tatarska, a takze rézne grupy wyznaniowe chrzesci-
jan oraz wspdlnota muzulmanska.

Urzad prezydenta Bialegostoku od 2006 roku piastuje Tadeusz Truskolaski,
ktory w pierwszych dwoch kadencjach byt kandydatem bezpartyjnym, popiera-
nym przez Platforme Obywatelska. W trzeciej startowal z listy wyborczej wta-
snego komitetu, rowniez przy poparciu lokalnych struktur PO, w czwartej za$ byt
juz oficjalnym kandydatem Koalicji Obywatelskiej. W Bialymstoku funkcjonuja
organizacje powigzane ze $rodowiskami ruchéw miejskich, a samo miasto bylo
w 2013 roku miejscem organizacji III KRM. Pierwszym przejawem aktywnosci
politycznej lokalnych ruchéw miejskich byl start komitetu Inicjatywa dla Biate-
gostoku w wyborach samorzadowych w roku 2018. Stosunkowo korzystny wynik
(ponad 8% gloséw w wyborach do rady miasta) nie pozwolit jednak wprowadzi¢
przedstawicieli Inicjatywy w szeregi wtadz miejskich.

Wybdr Bialegostoku jako jednego z miast objetych badaniami poglebionymi
mial na celu poszukiwanie podobienistw i roznic pomiedzy przebiegiem omawia-
nej aktywnosci spolecznej w duzych miastach z réznych czesci kraju (wschodniej
i zachodniej).

Opole

W 2017 roku Opole liczyto nieco ponad 128 tys. mieszkancéw, co dawalo dwu-
dziesta 6smg pozycje wsrod najwiekszych miast w kraju (dane wg DBL GUS).
Stolica wojewddztwa opolskiego polozona jest w potudniowo-zachodniej czesci
Polski, nad rzekg Odra.

Zaszlosci historyczne wplywajace na postawy mieszkancéow Opola sg odmien-
ne od tych obserwowanych w przypadku Poznania i Bialegostoku. Opole zostato
przylaczone do Polski dopiero po II wojnie $wiatowej, po ponadszesciusetletnim
okresie przynaleznosci do panstw, ktérych spadkobiercami sa dzisiejsze Niemcy.
Tym samym miasto lezy na terenach okredlanych mianem Ziem Odzyskanych,
dla ktorych charakterystyczne byty przesiedlenia ludno$ci niemieckiej i zasiedla-
nie przez osadnikéw naplywowych, szczegélnie Kresowian. Tak wiec tozsamos¢
terytorialna i przywiazanie do miejsca zamieszkania wéréd mieszkancéw nie byly
ksztaltowane przez procesy dlugiego trwania, byta to ludno$¢ wykorzeniona,
przymusowo przesiedlona na nowe miejsce. W nim tez poszukiwala nowej toz-
samosci, na ktorg wptywaly zaréwno wilasne korzenie, jak i specyfika obecnego
miejsca zycia.
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Od 2014 roku prezydentem Opola jest Arkadiusz Wisniewski, byly polityk
lokalnych struktur Platformy Obywatelskiej. Wydalony z matczynej partii powo-
tal do zZycia Stowarzyszenie Opole na Tak, w ostatnich wyborach prezydenckich
zwyciezyl jako kandydat niezalezny. Dzialalno$¢ inicjatyw zblizonych do ruchéow
miejskich jest w Opolu w fazie rozwoju, a ich uczestnicy nie angazowali si¢ dotad
w zycie polityczne i nie podejmowali rywalizacji o charakterze wyborczym. Nale-
Zy przy tym zaznaczy¢, ze w miescie dzialaja stowarzyszenia, z ktérych wywodza
sie przedstawiciele struktur wladzy, ktore jednak zostaly zatozone przez polity-
kéw gtéwnego nurtu.

Oérodek ten zostal wigczony do badan poglebionych ze wzgledu na mozli-
wo$¢ dokonania poréwnan z miastami wiekszymi, o innych uwarunkowaniach hi-
storycznych (Poznan i Biatystok) oraz zblizonego pod wzgledem wielkosci, a wy-
rozniajacego sie wieksza aktywnoscig ruchow miejskich (Gorzéw Wielkopolski).

Gorzéw Wielkopolski

Gorzdéw Wielkopolski w roku 2017 zamieszkiwaly niecate 124 tys. oséb, co ozna-
cza, ze pod wzgledem liczby ludnos$ci miasto to plasuje sie na dwudziestej dzie-
wiatej pozycji w kraju, bezposrednio za Opolem (dane wg BDL GUS). Osrodek
ten lezy w zachodniej Polsce, kilkadziesigt kilometréow od przejscia granicznego
z Niemcami. Gorzéw Wielkopolski jest siedzibg wojewody lubuskiego oraz ze-
spolonej administracji rzadowej na terenie wojewddztwa.

Podobnie jak Opole, Gorzéw Wielkopolski potozony jest na Ziemiach Odzy-
skanych, stanowigcych przed zakonczeniem II wojny $wiatowej czes¢ terendw
nalezacych do panstwa niemieckiego. Réwniez w tym miescie przesiedlono lud-
nos¢ niemiecky i sprowadzono polskich osadnikéw, w tym przymusowych prze-
siedlencow z Kreséw Wschodnich.

Tym, co juz na pierwszy rzut oka odréznia Gorzéw Wielkopolski od Opola,
jest poziom aktywno$ci ruchdéw miejskich. Prezydentem miasta od roku 2014
jest Jacek Wojcicki, kandydat bezpartyjny, byty woéjt gminy Deszczno. Wéjcicki
w roku 2014 startowal z Komitetu Wyborczego Wyborcéow Porozumienie Ru-
chéw Miejskich, a jednoznacznego poparcia udzielito mu aktywne politycznie,
lokalne Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta (Bendyk 2014). Samo stowarzyszenie,
ktorego czlonkowie rowniez startowali z list Porozumienia Ruchéw Miejskich,
wprowadzilo do rady miasta siedmiu swoich przedstawicieli, co bylo najlepszym
wynikiem ex-aequo z Platformg Obywatelskg. Wynik ten byl najwiekszym sukce-
sem wyborczym komitetow wywodzacych sie z ruchéw miejskich w wyborach
samorzadowych z 2014 roku. Relacje pomiedzy prezydentem a czlonkami sto-
warzyszenia ulegly jednak pogorszeniu i w roku 2018 startowal juz z ramienia
wlasnego komitetu, bez poparcia spotecznikow. Osoby zwigzane ze Stowarzysze-
niem Ludzie dla Miasta utworzyly komitet Kocham Gorzéw, ktérego kandydatka
na prezydenta uzyskata trzeci wynik w miescie, zyskujac poparcie przekraczajace
10% gtoséw. W wyborach do rady miasta komitet Kocham Gorzéw uzyskat ponad
14% gloséw i tym samym wprowadzil trojke swoich przedstawicieli w szeregi
radnych miejskich.
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To wlasnie duza aktywno$¢ lokalnych ruchéw miejskich oraz ich sukces na
arenie politycznej przesadzily o wlaczeniu Gorzowa Wielkopolskiego do jedno-
stek objetych badaniami pogtebionymi.

1.4.4. Metodyka badan

Dynamika dziatan oraz czesto nieostry i nieformalny charakter ruchéw miej-
skich stanowia o wyzwaniu, jakim okazuje sie pozyskiwanie wiarygodnych i po-
rownywalnych danych na ich temat. W zwiazku ze specyfika badanego zjawiska
w niniejszej pracy wykorzystalem metody i techniki z zakresu nauk spotecznych.
W celu pozyskania mozliwie kompletnego zestawu danych zastosowalem trian-
gulacje metodologiczng. Polega ona na réwnoleglym wykorzystywaniu technik ja-
kosciowych i ilodciowych, réznych perspektyw badawczych i prowadzeniu badan
w roznych uktadach lokalnych (Flick 2009).

Metody zbierania danych wtérnych

Wstepne badania zostaly przeprowadzone metodg gabinetowa. Polegaty one na
zdalnym gromadzeniu ogélnodostepnych danych na temat lokalizacji, organizacji
i aktywno$éci podejmowanych przez ruchy miejskie w Polsce. Na tym etapie wy-
korzystano Zrédta o réznorakim charakterze:

* strony internetowe ruchéw miejskich;

dokumenty sprawozdawcze stowarzyszen;

profile w mediach spotecznosciowych;

doniesienia prasowe na temat dziatan i charakteru ruchéw;

dotychczasowe publikacje naukowe o zblizonym zakresie przedmiotowym.
W ramach badan gabinetowych stworzylem baze danych zawierajacy liste
wszystkich aktywnosci podjetych przez wybrane stowarzyszenia lokalne w okre-
sie objetym opracowaniem. Wybdr stowarzyszen byl celowy, a kluczem okazata
sie porownywalno$¢ danych. Tylko cze$é stowarzyszen prowadzi szczegdlowe
rejestry swojej dzialalnosci lub doktadnie dokumentuje jg na stronach interne-
towych czy tez portalach spolecznosciowych. Do badania w sposéb $wiadomy
i celowy wybratem wytacznie tego rodzaju organizacje — tak aby zbiér danych byt
mozliwie pelny i poréwnywalny. Analizie poddatem dziatalnos$¢ 3 stowarzyszen,
ktoére w badanym okresie podjety tacznie 376 aktywnosci.

Metody wytwarzania danych pierwotnych

Dla pozyskania danych empirycznych skorzystalem z nastepujacych technik:

1. Ankieta $rodowiskowa — w celu zgromadzenia danych ilo§ciowych, na wstep-
nym etapie badan. Ankiete przeprowadzilem podczas IV Kongresu Ruchéow
Miejskich w Gorzowie Wielkopolskim. Kwestionariusz ankiety zostal rozdys-
trybuowany do ponad 300 uczestnikéw kongresu (brak doktadnych danych na
temat liczby uczestnikéw). Odpowiedzi udzielito 76 oséb. Ankieta dostarczyta
danych na temat charakterystyki spotecznej i demograficznej uczestnikéw pol-
skich ruchéw miejskich. Kwestionariusz obejmowal rowniez pytania o posta-
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wy odnos$nie do wtadz lokalnych i motywacje kierujace aktywno$cia badanych
podejmowang na rzecz miasta.

2. Wywiad kwestionariuszowy — w celu zgromadzenia danych iloSciowych na
etapie badan wtasciwych skorzystatem z technik kwestionariuszowych, uzna-
wanych za niezastgpione narzedzie w przypadku koniecznosci pozyskania da-
nych dotyczacych zachowan, postaw i opinii ludzi na okreslony temat (Parfitt
2005). W omawianych badaniach zastosowatem standaryzowane kwestio-
nariusze, umozliwiajace pozyskanie jednolitych danych od wzglednie duzej
liczby respondentéw (Gruszczynski 2001). W ramach przygotowanych narze-
dzi zadalem pytania wstepne, pytania o zachowania, o motywy oraz o opinie
(Gruszczynski 2001; Parfitt 2005). Wywiady przeprowadzilem w miastach
objetych badaniami poglebionymi: Poznaniu, Bialymstoku, Gorzowie Wiel-
kopolskim i Opolu. W kazdym z miast w badaniu uczestniczyto 300 osob.
W celu dotarcia do badanych skorzystalem z doboru dogodnosciowego, war-
stwowego, z zachowaniem kwot uwzgledniajacych strukture wieku i plci ba-
danych populacji. Kwestionariusz stuzy! jako narzedzie do zbadania wiedzy,
opinii i postaw mieszkanicéw na temat: dziatan wtadz miejskich, form party-
cypacji spolecznej, angazowania sie w sprawy miejskie, aktywnosci ruchéw
miejskich.

3. Indywidualne wywiady poglebione — w celu uzyskania danych jakosciowych.
Tego rodzaju wywiad stanowi forme rozmowy, umozliwiajac wymiang uczug,
obserwagji, idei i opinii. Jego struktura nie jest w petni uporzadkowana, opiera
sie na ogdlnych dyspozycjach i tym samym sytuuje si¢ pomiedzy wywiadem
kwestionariuszowym a luzna rozmowsg (Kvale 2004). Wywiady przeprowa-
dzitem w kazdym z czterech wymienionych wczesniej miast. Rozméwcami
byli przedstawiciele wtadz lokalnych oraz ruchéw miejskich w tacznej liczbie
czterdziestu oséb. Dobdr byl celowy i mial zapewni¢ uwzglednienie repre-
zentantow roznego rodzaju ruchéw miejskich, a takze osoby zajmujace rézne
stanowiska w strukturze samorzadowej. Po stronie wladz uwzglednitem za-
réwno przedstawicieli organéw uchwatodawczych (rady miejskie), jak i wyko-
nawczych (prezydenci, wiceprezydenci oraz wysocy rangg urzednicy miejscy).
Stron¢ spoleczna reprezentowali liderzy i czlonkowie ruchéw dzialajacych
w poszczego6lnych miastach. Scenariusz wywiadu z przedstawicielami ruchow
miejskich, oprécz pytan wprowadzajacych, zwigzanych z podstawowymi in-
formacjami o rozméwcy, obejmowal nastepujace zagadnienia: motywacje ak-
tywnosci spolecznej, omoéwienie dziatan podejmowanych w ramach ruchu,
jego organizacji, znaczenie Internetu dla miejskiego aktywizmu oraz relacje
z wiadzami lokalnymi i pozostalymi mieszkarnicami miast. Przedstawiciele
wladz byli natomiast pytani o: postawy odnosnie do partycypacji spolecznej,
oceng dzialalnosci ruchéw miejskich oraz relacje z ich uczestnikami.

Metody analizy danych

Pozyskane dane ilosciowe poddatem analizie z wykorzystaniem podstawowych
procedur statystycznych oraz metody wskaznikowej. Wyniki badan bazujacych
na ankiecie Srodowiskowej i wywiadzie kwestionariuszowym nie zostaly poddane
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Tabela 2. Obszary tematyczne dzialan podejmowanych przez ruchy miejskie

Kategoria Opis dziatan

Budzet Wszystkie dziatania odnoszace si¢ do wydatkowania $rod-
kow finansowych przez miasto, przykladowo: propozycje
poprawek do budzetéw miejskich, projekty zglaszane w bu-
dzetach obywatelskich czy tez dzialania na rzecz zwigkszenia
transparentnosci wydatkowania $rodkéw

Estetyka Dziatania zwigzane z czystoécia miast, uporzadkowaniem
reklam czy szyldéw, wdrazaniem uchwat krajobrazowych

Integracja spolecznosci ~ Wszystkie dzialania na rzecz rozwoju wiezi spotecznych:

lokalnej imprezy adresowane do mieszkancéw miasta lub konkretnej
jego dzielnicy, festyny, kampanie medialne i inne

Kultura Wszelkie aktywnos$ci odnoszace sie do funkcjonowania sfery
kultury, zaréwno instytucjonalnej, jak i pozainstytucjonalnej

Mieszkalnictwo Wszelkie przypadki akcji podejmowanych na rzecz rozwoju

budownictwa mieszkaniowego, mieszkan komunalnych,
a takze ochrony praw lokatorow

Nauka i o$wiata Przedsigwzigcia zwigzane z systemem o$wiaty i szkolnictwa
na kazdym poziomie nauczania oraz funkcjonowania uczelni
wyzszych w miastach

Ochrona $rodowiska Dzialania ukierunkowane na zachowanie réwnowagi ekolo-
gicznej, czystosci wod, powietrza, ochrony siedlisk itp.
Zielen miejska Przedsiewziecia zwiazane z budows, urzadzeniem lub utrzy-

maniem miejskich parkéw, skwerdéw czy zielencow
Planowanie przestrzenne Dzialania zwigzane bezposrednio z procedura przyjmowania
dokumentéw planistycznych, takich jak: studium kierunkow
i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego czy warunki

zabudowy

Rewitalizacja Te aktywnosci ruchéw miejskich, ktorych celem jest przy-
wrécenie dawnego blasku miejskim obszarom zdegradowa-
nym

Ruch drogowy Dzialalno$¢ ukierunkowana bezposrednio na wprowadze-

nie zmian w transporcie indywidualnym. Obejmuje miedzy
innymi propozycje usprawnien czy ulatwien dla funkcjono-
wania poszczegdlnych grup uczestnikéw ruchu drogowego:
pieszych, rowerzystéw i kierowcow

Transport zbiorowy Propozycje usprawnien w funkcjonowaniu komunikacji miej-
skiej i wszelkie inne dziatania z nig zwiazane. Do kategorii
zaliczano tez dziatania odnos$nie do transportu zbiorowego
w wiekszej skali: miedzymiastowej i miedzynarodowej (np.
dotyczace funkcjonowania dworcéw czy lotnisk)

Samorzad Starania ruchéw o zmiany w ogdlnie pojmowanym funk-
cjonowaniu samorzadéw, ich transparentnoséci, zmiany
w statutach miast, zmiany ogdlnokrajowych uwarunkowan
prawnych funkcjonowania
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Kategoria

Opis dziatan

Upodmiotowienie miesz-
kancow

Wizja miasta

Ochrona zabytkéw

Inne

Wszystkie aktywnosci, ktérych celem jest zwiekszenie
udzialu mieszkancow w zarzadzaniu miastem, wyksztatcenie
przekonania o posiadaniu wptywu, rozwoj lokalnej demokra-
¢ji i promowanie konsultacji spolecznych

Dazenia ruchéw do wplywu na strategiczne kierunki rozwo-
ju miast, promowanie okreslonych idei zarzadzania miastem
czy tez wcielenie w zycie odmiennych od dotychczasowych
,pomysiéw na miasto”

Aktywno$ci zwigzane z wszelkimi formami zachowania
materialnego dziedzictwa historycznego miast

Tematy, ktore nie mieszcza si¢ w ramach wyzej opisanej
klasyfikacji, a ich epizodyczne wystepowanie nie uzasadnia
wydzielania nowych kategorii

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 3. Formy aktywno$ci ruchéw miejskich

Kategoria

Opis dziatan

Akcje bezposrednie

Budzet obywatelski

Dzialania prawne

Akcje edukacyjne

Happening, festyn

Wydarzenia

Sprawowanie wiadzy

Obejmuje wszystkie formy zorganizowanego protestu
w przestrzeni miejskiej

Projekty skiadane przez przedstawicieli ruchéw miej-
skich w budzetach obywatelskich (lub partycypacyj-
nych)

Udzial ruchéw miejskich w réznego rodzaju postepo-
waniach administracyjnych lub sadowych oraz pomoc
prawna udzielana mieszkanicom i organizacjom
Wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ edukacyjna i szkole-
niowa, organizacja warsztatéw rozwijajacych réznego
rodzaju kompetencje i umiejetnosci mieszkancow czy
tez zaje¢ prowadzonych we wspoétpracy z placéwkami
o$wiatowymi

Wydarzenia organizowane w przestrzeni miejskiej, kto-
re nie przybierajq jednak formy protestu, a raczej imprez
dla mieszkancéw

Organizacja i udziat w imprezach o charakterze bran-
zowym, eksperckim i tym podobnych, na przykiad:
konferencje, targi, sympozja, kongresy
Wykorzystanie mozliwosci zwiazanych z wiaczeniem
przedstawicieli ruchéw miejskich w struktury wtadz
lokalnych, przykladami takich dziatan moga by¢ np.
interpelacje skladane przez radnych wywodzacych sig
z ruchéw miejskich
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Kategoria Opis dziatan

Kampanie medialne Wszelkie formy aktywno$ci medialnej, zaréwno w me-
diach tradycyjnych, jak i spoteczno$ciowych, o zasie-
gu lokalnym, regionalnym i krajowym. Kategoria ta
obejmuje migdzy innymi zabieranie glosu w kwestiach
waznych dla ruchéw, a podejmowanych przez media
réznego typu, oraz utrzymywanie wlasnych kanatow
informacyjnych, w tym internetowych

Stanowiska, o$wiadczenia Publikowanie réznego rodzaju oficjalnych stanowisk
i oswiadczen na tematy istotne dla zycia publicznego
(szczegodlnie miejskiego)

Konkursy Wszystkie przyktady dziatan, polegajacych na orga-
nizacji przez ruchy miejskie konkurséw zwigzanych
z tematem swojej dzialalnosci, czego przyktadem moga
by¢ plebiscyty na najlepsza lub najgorszg architekture,
nagradzanie innowacyjnych inicjatyw miejskich i tym

podobne
Udziat w konsultacjach spo-  Wszelkie formy wspotuczestnictwa ruchéw miejskich
tecznych w zarzadzaniu miastem, podejmowane na zaproszenie

wladz samorzadowych

Wywieranie presji na wltadze =~ Wszystkie oddolne proby wptywu na dziatalno$¢ samo-
rzadu terytorialnego i podejmowane w miescie decyzje,
niemieszczace sie w ramach innych kategorii. W poréw-
naniu z poprzednig kategoria zasadniczym wyréznikiem
jest tutaj brak ,zaproszenia” ze strony wtadz

Wtasne projekty Opracowywanie przez ruchy miejskie wlasnych pro-
jektéw lub gotowych rozwiazan, ktoére ich zdaniem
powinny by¢ wdrozone w miescie, i przekazywanie ich
wtadzom lokalnym

Dzialalnoé¢ wydawnicza Wydawanie réznego rodzaju publikacji zwigzanych z ak-
tywnoscig ruchéw miejskich
Inne Dzialania, ktoére nie zostaly zakwalifikowane do zadnej

innej kategorii, a ich epizodyczny charakter nie uzasad-
nia rozbudowywania klasyfikagji

Zrédto: Opracowanie whasne.

testom parametrycznym ze wzgledu na nielosowy charakter proby badawczej.
Stanowily one punkt wyjscia do pogtebionych badan, wskazywaly kierunek dal-
szego postepowania i sg prezentowane kazdorazowo w zestawieniu z wynikami
badan jakosciowych.

Zebrane w ramach badan gabinetowych dane dotyczace dziatalno$ci wybra-
nych stowarzyszen lokalnych otrzymaty forme bazy danych. Na ich podstawie do-
konatem kategoryzacji pod wzgledem dwéch kryteriow: formy dziatania i podej-
mowanej tematyki (por. tab. 2 i 3). Czynnosci te postuzyly do zidentyfikowania
dominujacych probleméw, branych pod uwage w dzialalnosci ruchéw miejskich,
oraz sposobéw, w jakie prébujg one dokonaé¢ zmiany w zakresie zarzadzania
miastem i planowania przestrzennego. Kategorie analityczne zwigzane z analizg
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aktywnosci ruchéw miejskich wyznaczytem na podstawie ich rzeczywistej dzia-
talnosci. W ksiazce sa one stosowane rowniez w odniesieniu do deklaracji zwia-
zanych z tematyka i forma dzialan, zapisanych w dokumentach przyjetych przez
badane organizacje. Zatozylem przy tym, ze musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisania
jednej kategorii tematycznej i jednej bazujacej na formie dziatania do kazdej poje-
dynczej aktywnosci. Tabele 2 i 3 zawieraja opisy wszystkich przyjetych kategorii.

Wywiady poglebione przeprowadzilem z wykorzystaniem opracowanego
wczedniej scenariusza, za wczesniejszg zgoda badanych, ktérzy zostali poinfor-
mowani o celu badan, sposobie przechowywania i przetwarzania danych oraz pu-
blikowania wynikéw. Rozmowy rejestrowatem w formie plikéw audio, ktére na-
stepnie zostaly poddane transkrypcji. Otrzymany material poddatem kodowaniu
i analizie przy wsparciu oprogramowania CAQDAS, stosujac kodowanie a priori
uzupetnione kodowaniem bazujacym na danych. Jedyna ingerencjg w tres¢ cy-
towanych wypowiedzi byto usuwanie fragmentéw zawierajacych dane wrazliwe
w celu anonimizacji wypowiedzi.



2. Profil instytucjonalno-strukturalny polskich
ruchéw miejskich

Pierwszy z rozdziatéw empirycznych niniejszej pracy zawiera opis profilu insty-
tucjonalno-strukturalnego dziatajacych w Polsce ruchéw miejskich. W nawigza-
niu do dokonanych ustalen teoretycznych, wynikéw wczesniejszych badan oraz
rezultatéw wiasnych przedsiewzie¢ badawczych, przyjrzatem sie ruchom jako
strukturze. Analizy dokonane na poziomie instytucjonalnym skupiajg uwage na
trzech aspektach przedmiotowego zjawiska: tozsamosci, strukturach organiza-
cyjnych oraz politycznym charakterze ruchéw miejskich. Kazdy z nich zostanie
omoéwiony na podstawie danych empirycznych w osobnym podrozdziale.

2.1. Tozsamos¢ zbiorowa ruchéw miejskich

2.1.1. Tozsamosc¢ zbiorowa czy zbiér tozsamosci: ruchy miejskie
w dyskusji teoretycznej

Nie sposéb dokona¢ analizy tozsamosci wspdtczesnych ruchéw miejskich bez
odwolania sie w pierwszej kolejnosci do samego pojecia tozsamosci oraz jego
zlozonej natury. W odniesieniu do jednostki wiaze sie¢ ono z rozwazaniami na
temat samo$wiadomodci istoty ludzkiej, ktére podejmowano na gruncie filozofii,
psychologii i socjologii (Alicke i in. 2004). Zdaniem niektérych badaczy tozsa-
mo$¢ mozna sprowadzi¢ do zbioru cech ciata i umystu, ktérych jednostka z nikim
nie dzieli, ktére decydujg o jej niepowtarzalnosci. Sg to zaréwno cechy wrodzone,
jak i nabyte w drodze zyciowych do$wiadczen, a praktycznie nieograniczona licz-
ba ich kombinacji sprawia, ze nie ma dwoch catkowicie identycznych jednostek
(Sztompka 2002). Wedtug innych autoréw, nie sg to koniecznie cechy, a raczej
zbiér wyobrazen, sadéw i przekonan, ktére aktor spoteczny konstruuje wobec
samego siebie (Bokszanski 1989). Zadna z tych definicji nie odnosi sie jednak
szczegbdtowo do tego, w jaki sposdb 6w zbiodr cech lub przekonan jest ksztattowa-
ny. Proces wytwarzania tozsamosci rozpatrywal w swoich pracach prekursor za-
interesowania tym pojeciem na gruncie psychologii, Erik Erikson (Erikson 1968,
1979; Cote, Levine 2002). Autor ten stworzyl i rozwijat takie rozumienie tozsa-
mosci indywidualnej, w ktérym znaczaca role odgrywalo dojrzewanie i rozwoj



Tozsamos¢ zbiorowa ruchéw miejskich 53

cztowieka. Byta ona tym samym zakorzeniona w dziecinistwie i formowana przez
pézniejsze doswiadczenia jednostki (Weinreich, Saunderson 2003). W pracach
Eriksona zauwazalne sa trzy wzajemnie powigzane wymiary formowania sie toz-
samosci:

1. wymiar subiektywny, psychologiczny, okreslany réwniez jako tozsamo$é ego

- zwigzany z poczuciem ciaglosci czasoprzestrzennej i rozwojem jednostki

W czasie;

2. wymiar osobisty — obejmujacy repertuar zachowan i postaw réznicujacy jed-
nostki miedzy soba;
3. wymiar spoleczny - odnoszacy si¢ do rozpoznanych rél spotecznych (Erikson

1968, 1979; Cote, Levine 2002).

Powoltywany autor podkreslat réwniez znaczenie spojnosci pomiedzy przyto-
czonymi wymiarami. W przypadku jej braku jednostka ma doswiadczaé kryzysu
tozsamosci, przejawiajacego sie poczuciem konfuzji, wewnetrznie sprzecznym
repertuarem zachowan i brakiem przywiazania do peinionych rél spotecznych
(Cote, Levine 2002).

Koncepcja tozsamosci byla rozwijana na gruncie socjologii, ktérej przedsta-
wiciele wzbogacili ja o kontekst kulturowy i historyczny (Cote, Levine 2002).
Procesualny charakter jazni podmiotu spotecznego i jej bezposrednie powigza-
nie z biezacymi interakcjami podkreslal w swoich pracach juz Herbert Blumer
(Bokszanski 1989). Zgodnie z jego mysla, stanowiaca podstawy symbolicznego
interakcjonizmu, interakcje wiazg sie z wzajemnym dopasowywaniem ludzkich
zachowan. Ma ono miejsce w nastepstwie interpretacji dziatan innych oséb oraz
definiowania i wyrazania wiasnych zamiaréw (Blumer 1969). Interakcyjna kon-
cepcja tozsamosci stala sie punktem odniesienia i przedmiotem badan réznych
szkoét socjologicznych, skupiajacych jej kontynuatoréow lub krytykéw. Mozna
wérdd nich wymieni¢ miedzy innymi: Szkole Iowa, Szkole Chicago, nurt drama-
turgiczny Goffmana, socjologie fenomenologiczng Luckmanna i Bergera czy tez
socjologie akcjonalistyczng Touraine’a (Strauss 1959; Kuhn 1964; Blumer 1969;
Touraine 1977; Goffman 1979; Bokszanski 1989; Berger, Luckmann 2010).

Wspolczesnie w dyskusji dotyczacej procesu budowania tozsamosci, duze zna-
czenie odgrywa pojecie podmiotowosci. Z nim z kolei wiazg sie takie terminy, jak
refleksyjno$¢, indywidualizacja i prulalizacja stylow Zycia czy sprawczos$¢ (Archer
2004, 2007; Giddens 2010). Laczac wymienione terminy, mozna rzec, ze cztery
ostatnie obudowujg zakres znaczeniowy podmiotowosci, a ta z kolei we wspol-
czesnych koncepcjach socjologicznych bardzo wyraznie towarzyszy procesowi
konstytuowania tozsamosci indywidualnej oraz zbiorowej. Zdaniem Giddensa
(1984) podmiotowo$¢ wynika bezposrednio z mozliwosci, checi, $wiadomosci
bycia jednostky sprawcza, dzialajaca. Sam uczony uzywa terminu podmiotowos¢
w kontekscie sprawczosci. Jednoczes$nie badacz zwraca uwage, ze w czasach nam
wspolczesnych mamy do czynienia z mnogoscig (pluralizacjg) styléw zycia i in-
dywidualizacja tychze. Nie sprzyja to podejmowaniu dziatan zbiorowych i bu-
dowaniu tozsamosci. Natomiast Archer (2004) w swych rozwazaniach obdarza
wspolczesnego cztowieka wigkszym zaufaniem i twierdzi, ze jest on po pierw-
sze zdolny do podmiotowej samo$wiadomosci niezaleznej od dziatania i postaw
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sprawczych. Po drugie zas, jesli do takiego dziatania zbiorowego dochodzi, jest
6w wspolczesny czlowiek wyposazony w refleksyjnos¢ zbiorows. Archer ten typ
refleksyjnosci nazywa metarefleksyjnoscig i twierdzi, Zze odpowiada ona za podej-
mowanie zbiorowych dziatan jako utozsamiajacy si¢ z nimi podmiot zycia (Ar-
cher 2007). Dodajmy, ze samg podmiotowos¢ socjolozka brytyjska definiuje jako
wewnetrze przekonanie jednostki, niezalezne od dzialania i sprawczo$ci. Archer
wyréznia poza wymieniong trzy inne typy refleksyjnosci i zwraca uwage na ich
wspolczesne wystepowanie:

1. Refleksyjnos¢ komunikacyjna — zwigzana jest z koniecznoscig uzyskania ak-
ceptacji dla planowanych dziatan ze strony znaczacych innych. Typ ten wiaza-
ny jest z ograniczona ruchliwos$cia spoteczng, prowadzi do ograniczenia aspi-
racji zawodowych i ekonomicznych na rzecz relacji spolecznych w najblizszym
$rodowisku.

2. Refleksyjno$¢ autonomiczna — w przeciwienstwie do komunikacyjnej, sta-
nowi podstawe dazen do awansu zawodowego i spotecznego. Wynika ona
z doswiadczenia kontekstowej nieciaglosci, ktéra moze by¢ intencjonalna lub
niezalezna od jednostki. Rozwazania wewnetrzne maja w tym przypadku cha-
rakter zindywidualizowany, niewiazacy sie z posrednictwem znaczacych in-
nych.

3. Refleksyjno$¢ peknieta — jest zwigzana z zaburzeniem sit sprawczych reflek-
syjnoéci. Dotyczy ona oséb, u ktérych rozwazania wewnetrzne nie prowadza
do dziatania, a jedynie poteguja dezorientacje. Sam mechanizm refleksyjnosci
jest w tym przypadku nie w petni uksztattowany lub tez zablokowany (Archer
2007).

W biezacym rozdziale uwaga kierowana jest ku strukturom ruchéw miejskich.
Przygladanie sie tozsamos$ci indywidualnej nie jest pozbawione celu réwniez
w tym kontekscie. Rola jednostki i podejmowanych przez nig dziatan jest bo-
wiem szczegoélnie istotna w procesie wytwarzania, odtwarzania i przeksztatcania
struktur spotecznych. Tozsamo$¢ indywidualna nie ksztattuje sie bowiem w izo-
lacji od otoczenia spotecznego czy kulturowego, a jej wytwarzanie ma charakter
ciagly (Giddens 1984; Bokszanski 1989; Wieruszewska 1989). O zalezno$ciach
pomiedzy jednostky a struktura spoteczna dyskutowali w swej pracy badawczej
takze Cote i Levine (2002). Odwolujac si¢ do prac z zakresu psychologii spo-
tecznej oraz socjologii, autorzy wyréznili trzy poziomy analizy w odniesieniu do
formowania tozsamosci (por. ryc. 6):

1. osobowo$¢ — stanowiaca przedmiot badan psychologéw rozwoju cztowieka
i psychoanalitykéw, obejmujacg jazn i strukture poznawcza jednostki;

2. interakcje — obejmujaca wzory zachowan charakteryzowane przez codzienne
kontakty z innymi ludZmi w réznych Srodowiskach, stanowigcg tradycyjne
pole zainteresowan symbolicznego interakcjonizmu;

3. strukture spoleczng — odnoszaca sie do systeméw ekonomicznych i politycz-
nych wraz ze swoimi podsystemami, ktére definiujg normatywna strukture
spoteczna, bedaca przedmiotem zainteresowan analiz makrosocjologicznych.
Zgodnie z omawiang koncepcja, struktura spoleczna oddziatuje na jednostke

w drodze proceséw, takich jak socjalizacja i kontrola spoleczna. Internalizacja
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Struktura
spoteczna
. Socjalizacja
Spoteczna konstrukcja i kontrola spoteczna
rzeczywistosci
(obiektywizacja) '
Interakcja
1 Internalizacja
Prezentacja jazni !
Osobowosé

Ryc. 6. Osobowos¢ a struktura spoteczna: trzy poziomy analizy
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Cote, Levine (2002).

norm i warto$ci spotecznych odbywa sie jednak z uwzglednieniem wptywu na-
wiazywanych interakcji spolecznych oraz uwarunkowan personalnych, dotycza-
cych cech wewnetrznych jednostki. Kazda osoba wptywa réwniez na strukture
spoleczng. Odbywa sie to poprzez wyrazanie wtasnej osobowosci, wchodzenie
w interakcje z otoczeniem spolecznym i w efekcie — spoteczne wytwarzanie rze-
czywistosci (Giddens 1984; Cote, Levine 2002; Berger, Luckmann 2010).

W tym miejscu mozna takze przywolaé innego uznanego badacza spoteczne-
go, wspottwodrce symbolicznego interakcjonizmu, Meada (1972). Uczony, pro-
ponujac koncepcje ,,I” oraz ,,Me”, zwraca uwage, ze pozornie ,I” jest pierwotne
i wazniejsze, poniewaz odpowiada za kreacje nas samych. W gruncie rzeczy jed-
nak to dzieki ,Me”, czyli kontaktom z innymi ludZmi, czlowiek nabiera tresci
w swej podmiotowosci i potrafi obudowaé w tresci swoje ,I”. Poprzez blizsze
i dalsze emocjonalne kontakty z innymi kazdy z nas do$wiadcza siebie oraz na-
znacza i kreuje swoje ,,I”. Mozna poszukiwa¢ analogii pomiedzy tozsamoscig jed-
nostkowa oraz zbiorowa i odpowiednio komponentami jazni: ,,I” oraz ,,Me”.

Uczestnikéw dziatan zbiorowych (a wiec i ruchéw miejskich) taczy tozsamosé
zbiorowa (Diani, Bison 2004). W dotychczasowych pracach nie osiggnigto kon-
sensusu w zakresie sposobu definiowania tego rodzaju tozsamosci (Flesher Fo-
minaya 2010). Wedlug jednego z dwdch zasadniczo réznych podej$é pojecie to
odnosi sie do jednostki i jej poznawczej, moralnej i emocjonalnej wiezi z szersza
spoleczno$cia, kategoria, praktyka lub instytucja (Polletta, Jasper 2001; McGarry,
Jasper 2015). Tozsamo$¢ zbiorowa czesciej jest jednak uwazana za wspolng dla
danej grupy. Jest ona wtedy rozumiana jako §wiadomos¢ albo poczucie odrebno-
$ci grupy, jej szczegdlnych cech i zadan (Skarga 1998). Czes¢ autoréw taczy oba
poglady, definiujac tozsamos$¢ zbiorowsg jako poczucie wspdlnoty i identyfikacji
z czlonkami pewnej zbiorowosci wyrazane subiektywnie sformutowaniem ,,my”,
ktéoremu towarzyszy $wiadomos¢ odrebnosci od oséb z zewnatrz, okreslanych
jako ,oni” (Sztompka 2002). Cytowani powyzej autorzy proponowali defini-
cje o charakterze statycznym. W poszukiwaniu odpowiedzi na to, jak jednost-
ki i grupy nadajg sens swoim dzialaniom i w jaki sposéb te dzialania stajg sie
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»zbiorowe”, zaproponowano traktowanie tego rodzaju tozsamosci w kryteriach
procesu. Tego rodzaju podejscie implikuje konstruktywistyczne postrzeganie za-
chowan zbiorowych (Melucci 1995). W $wietle takich zalozen tozsamos¢ zbioro-
wa to interaktywne i wspoéldzielone samookreslenie. Jest ono wytwarzane przez
zbidr jednostek lub grup, a odnosi sie do orientacji dziatan oraz pola mozliwosci
i ograniczen, w ramach ktérych podejmowane sg owe dzialania. Przez ,interak-
tywne i dzielone” autor rozumie, ze owe samookres$lenia nalezy postrzega¢ jako
proces, poniewaz sa one wytwarzane i negocjowane w ramach ciagle uruchamia-
nych relacji, ktore tacza jednostki lub grupy (Melucci 1995). Podejscie to jest
szczegoblnie uzyteczne dla niniejszej rozprawy, ze wzgledu na zgodno$¢ z przyjeta
na wstepie orientacja teoretyczno-metodologiczna.

W jednej z prac, ktorej tematem sa dylematy tozsamosci, jej redaktorzy do-
konali podsumowania korzysci i ryzyka zwigzanego z posiadaniem przez ruch
spoleczny tozsamosci zbiorowej (por. tab. 4), z podzialem na wewnetrzne (w sto-
sunku do grupy) oraz zewnetrzne (w stosunku do otoczenia). Podzial ten po-
rzadkuje wiedze na temat roli tozsamosci zbiorowej w funkcjonowaniu ruchéow
spolecznych (McGarry, Jasper 2015).

Specyfika i lokalny charakter ruchéw miejskich stanowig podstawe do uwzgled-
nienia w biezacym rozdziale dodatkowych, rzadziej wykorzystywanych w ramach
badan nad ruchami spotecznymi, rodzajéw tozsamosci: terytorialnej i lokalnej.
Tozsamos$¢ terytorialna jest zwigzana z relacyjnie rozumianym terytorium i za-
mieszkujaca je zbiorowoscig. Jej wyksztalcenie ,,wymaga niewielkiej ruchliwosci
przestrzennej calej zbiorowosci”, jednoczes$nie dopuszczajac znaczng ruchliwosé
jej cztonkow (Rykiel 2010). Tozsamo$¢ terytorialna moze dotyczy¢ réznych skal
przestrzennych (od lokalnej, nawet po globalna), a jednoczesne wystepowanie
tozsamosci odnoszacych sie do réznych szczebli organizacji przestrzennej uznaje
sie za ceche charakterystyczng dla swiata wspdiczesnego (Smolicz 1990; Rykiel
2010). W ujeciu lokalnym, tozsamos¢ terytorialna wigze sie z przywigzaniem do
miejsca zamieszkania, stanowiacym centralny punkt zycia jego mieszkancow,

Tabela 4. Szanse i zagrozenia zwigzane z posiadaniem tozsamosci zbiorowej

Przyktadowe skutki posiadania tozsamosci zbiorowej

Wewnetrzne Zewnetrzne
Korzysci - Solidarnoé¢ z innymi — Pokaz sily
- Duma zwiazana z przynalezno- - Zdolno$¢ domagania sie praw w imie-
Scig niu grupy
— Wzmocnienie sieci i organizacji - Aura nieodzownosci
Ryzyka - Niedoskonate dopasowanie do - Problemy z wlaczaniem nowych
tozsamosci indywidualnych tozsamosci
— Solidarno$¢ ograniczona do - Ryzyko stygmatyzacji
jednej grupy — Rosnaca trudno$¢ asymilacji jednostek

— Wieksze uprawnienie lider6w do mia-
nowania sie przedstawicielem grupy

— Zagrozenie wchionieciem,
komercjalizacjg

Zrédto: McGarry, Jasper (2015).
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opartym na partykularystycznej wiezi zamieszkania, pokrewienstwa, obyczaju,
tradycji (Relph 1976; Tuan 1978; Cuba, Hummon 1993; Sztompka 2002; Trabka
2010; Raszkowski 2014). Istotne jest, wskazywane przez cze$¢ badaczy, powigza-
nie tozsamoéci terytorialnej z indywidualna. W takim ujeciu jest ona definiowana
jako ,,umystowa reprezentacja i emocjonalno-afektywna ocena danego wycinka
$rodowiska, ktoére jednostka wiacza do koncepcji samej siebie i postrzega jako
cze$¢ siebie” (Lukowski 2002: 82-83). W pracach autoréw zagranicznych cze-
sto pojawia sie pojecie tozsamo$ci bazujacej na miejscu (ang. place-based identity).
Odnosi sie ono do znaczen i istotnoéci miejsc w zyciu czlowieka oraz wplywu,
ktory wywieraja na jego tozsamo$¢ (Relph 1976; Tuan 1978; Blackshaw 2010).
Zauwaza sie, ze przywiazanie do miejsca nie wynika z relacji faczacej cztowieka
z jego fizycznym $rodowiskiem, a z relacji miedzyludzkich, ktére buduje i ktérych
do$wiadcza w tym Srodowisku. Miejsce nie tylko wplywa na tozsamo$¢ ludzi, ale
ma wlasna tozsamos¢, réwniez budowang w oparciu o intersubiektywny proces
odnoszacy sie do fizycznej przestrzeni, aktywnosci i znaczen, ktére jej nadano
(Relph 1976). Samo konstruowanie, odtwarzanie i utrwalanie tozsamosci tery-
torialnej oraz tozsamos$ci miejsca jest procesem ciaglym, budowanym w oparciu
o codzienne do$wiadczenia (Trabka 2010). W pracach tego nurtu pojawia sie tez
poglad, ze miejsca sg istotne nie tylko dla jednostek, lecz réwniez dla szerszych
zbiorowosci, a zasieg ich oddzialywania moze by¢ lokalny, regionalny czy nawet
globalny (Jalowiecki 2011). Autorzy odnoszacy sie w swych pracach do tozsamo-
$ci lokalnej zauwazaja, ze w czasach globalizacji stabnie rola panistw narodowych,
ktore traca uprzywilejowana pozycje w procesie konstruowania tozsamosci zbio-
rowej i lojalnosci. Jednoczesnie stawiajg oni teze, wedtug ktorej role te przejmuja
miasta, a podstawa ich pozycji w tym zakresie jest ksztattowanie tozsamosci lo-
kalnej (Barber 2014; Kubicki 2016).

Powyzsze rozwazania prowadzg do zajecia stanowiska, zgodnie z ktérym nie
sposob pisac o tozsamosci ruchéw miejskich z pominieciem jakiegokolwiek z jej
aspektéw: jednostkowego, zbiorowego i terytorialnego. Owe ruchy skiadajg sie
bowiem z jednostek posiadajacych odrebne tozsamosci, ktére wspolnie tworzg
co$ wiecej niz prostg ich sume. Buduja ,to, co jest zbiorowe”, w oparciu o wspol-
ne odczucia, poglady i doswiadczenia decydujace o zbiorowej odrebnosci. Dzia-
tanie w miastach i zakorzenienie w lokalnych $rodowiskach czy spoteczno$ciach
jest natomiast bezposrednio zwiazane z tozsamoscig terytorialna o charakterze
lokalnym, ktérej wpltyw odczuwalny jest zaréwno przez jednostki, jak i grupy.

Cze$¢ badaczy podjeta sie proby zidentyfikowania tozsamosci polskich ruchéw
miejskich, a nawet ich sklasyfikowania. W ramach krotkiego przegladu owych
prac w pierwszej kolejnosci zaprezentuje elementy tozsamos$ci wigzace ruchy
miejskie, nastepnie zas te, ktére decyduja o ich zréznicowaniu i heterogenicznym
charakterze. Pewnego rodzaju haslem czy tez ideg charakterystyczna dla ogétu
ruchéw miejskich i wykorzystywana przez rézne ich odtamy, jest ,,prawo do mia-
sta”. Jego znaczenie zostalo opisane w rozdziale teoretycznym, warto natomiast
przypomnie¢, ze ulega ono ciggtym modyfikacjom, jest rozumiane w rézny spo-
sob i dynamicznie dostosowywane do zmieniajgcych sie celow ruchéw miejskich
(Mayer 2009; Harvey 2012; Plucinski 2012; Plucinski, Nowak 2017). O cechach
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omawianych ruchéw pisat rowniez Castells, zdaniem ktérego (1) ,miejskos¢”,
relacja z miastem i obywatelsko$¢ s elementami autodefinicji ruchéw miejskich;
(2) ruchy te sg zakorzenione lokalnie i okreslone terytorialnie oraz (3) mobilizujg
sie wokot trzech celow: konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej i zaanga-
zowania politycznego (Castells 1983).

Préba zjednoczenia czy chociaz znalezienia wspélnych ram dzialalnoéci réz-
nych odtaméw miejskiego aktywizmu na gruncie krajowym jest idea ,narracji
konkretnych” (Mergler i in. 2013). Idea ta odnosi si¢ do koncentracji wysitkow
na rozwigzywaniu konkretnych problemoéw trapigcych miasta. Za jedna z jej
funkcji uwaza si¢ natomiast zasypywanie réznic ideologicznych czy politycznych
i wspolng prace ponad podziatami (Plucinski 2015). Narracje konkretne przez
niektoérych badaczy s uwazane wrecz za gtéwne spoiwo aktywistow dziatajacych
w ramach ruchéw miejskich (Kubicki 2016). Te same Srodowiska wprowadzity do
obiegu pojecie tak zwanego ,,wspolnego miastopogladu”, ktéry réwniez stanowit
zbidr pogladéw uniwersalnych dla dziataczy miejskich wywodzacych sie z réz-
nych $rodowisk spotecznych, kulturowych czy politycznych (Mergler i in. 2013;
Plucinski 2014a; Luczak 2015; Sowada, Kotus 2015). Innym sposobem reakcji
na brak spéjnosci sg proby budowania porozumien o strukturze horyzontalnej,
tworzenie wspoélnych organizacji, zwolywanie spotkan roboczych w celu wymia-
ny do$wiadczen czy tez wspolny udzial w demonstracjach i innych formach akcji
bezposrednich (Wang, Soule 2012). Przyktadem takiego postepowania jest Kon-
gres Ruchéw Miejskich, uwazany za narzedzie uzgadniania réznic miedzy orga-
nizacjami, wymiany doswiadczen oraz poszukiwania wspdlnego stanowiska poli-
tycznego (Kowalewski 2013). Kolejng drogg poszukiwania tozsamo$ci zbiorowej
ruchéw miejskich jest identyfikacja wspdlnie wyznawanych wartosci, wérod kto-
rych wymienia si¢: solidarno$¢ miedzymiastowa, sprawiedliwoé¢, kulture (jako
wazniejszy niz ekonomia obszar dziatania na rzecz rozwoju miast), zréwnowazo-
ny rozwdj i partycypacje (buczak 2015).

W zakresie réznic pomiedzy lokalnie dziatajacymi ruchami miejskimi przywo-
ta¢ warto przyktadowe klasyfikacje omawiane w rozdziale 1.1.2. Sposréd kilku
kategoryzacji do tozsamo$ci zbiorowej w najwiekszym stopniu odnosi si¢ propo-
zycja Plucinskiego, ktéry wyrdznil nastepujace odtamy podmiotéw postugujacych
sie hastem ,,prawa do miasta”:

* ruchy neoanarchistyczne;

* ruchy lokatorskie;

* obywatelskie srodowiska mieszczanskie (,,ruchy mieszczanskie”);
* organizacje trzeciego sektora.

O tym, jak wazna jest tozsamo$¢ dla kazdego ruchu, moga natomiast $wiad-
czy¢ stowa Wieruszewskiej (1989: 312), ktora pisata, ze ,,mimo uplywu czasu nie
ginie to, co zachowuje tozsamos¢ (jako ceche ontyczng)”. W oparciu o dokonany
przeglad mozna zaryzykowac teze, ze obserwowane w naszym kraju ruchy miej-
skie maja okres$long tozsamos¢ zbiorows, definiujacy je jako calos¢ odrebng od
otoczenia. Jednoczednie jest to calo$¢ zlozona z elementéw heterogenicznych,
ktorych zréznicowanie wigze sie z mniej lub bardziej istotnymi réznicami tozsa-
mosci zbiorowych, ktére moga by¢ wzmacniane poprzez odmienne tozsamosci
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lokalne czy zakorzenienie w odrebnych miejscach. W dalszej czesdci rozdzia-
tu odniose sie do powyzszych zalozen na podstawie wynikéw wtasnych badan
empirycznych.

2.1.2. Tozsamos$c¢ ruchéw miejskich: studium empiryczne

Analiza empiryczna, majgca na celu okreslenie i klasyfikacje tozsamosci polskich

ruchéw miejskich, dokonana zostanie z wykorzystaniem nastepujacych zrédet:

* oficjalnych dokumentéw, okreslajacych m.in. cele ruchéw i sposoby ich reali-
zagji;

* wypowiedzi uzyskanych w ramach wywiadéw poglebionych z przedstawicie-
lami ruchéw i wiadz lokalnych, a odnoszacych sie do autodefinicji ruchéw oraz
tego, jak sa postrzegane przez otoczenie.

Elementy konstytuujgce tozsamosc¢ zbiorowa ruchéw miejskich

W pierwszej kolejnosci analizie poddalem statuty trzydziestu dwdch wybranych
organizacji, ktoére utozsamiaja sie z dziatajacymi w Polsce ruchami miejskimi.
W dokumentach poszukiwalem bezposrednich odniesienn do elementéw tozsa-
moéci konsolidujacych ruchy miejskie:
1. Kryteria wskazane przez Castellsa (1983):
»miejskos¢”, relacja z miastem i obywatelsko$¢;
— zakorzenienie lokalne i okres$lenie terytorialne;
- mobilizacja wokdt trzech celéow: konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kultu-
rowej i zaangazowania politycznego.
2. Odniesienie do idei , prawa do miasta”.
3. Przynalezno$¢ do Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchéow Miejskich.
Zdecydowana wiekszo$¢, obejmujaca dwadziescia dziewiec z trzydziestu dwoch
badanych organizacji, spetniala kryterium ,miejskosci”, formutowane przez Ca-
stellsa (por. ryc. 7). W swoich statutach deklarowaty one dziatania skierowane
na sprawy miejskie, prowadzace do zmiany i wplywajace na poprawe warunkow
zycia mieszkancow wiasnie w miastach. Warto zauwazy¢, ze wszystkie trzy orga-
nizacje, ktére w dokumentach nie deklaruja czysto miejskiego charakteru dziatan,

Badane organizacje spoteczne

Relacja z miastem
Lokalne zakorzenienie
Cele

Idea prawa do miasta
Czlonkostwo w KRM

Elementy tozsamosci
ruchéw miejskich

@ Bezposrednie wystepowanie O Wystepowanie wyrazone nie wprost

Ryc. 7. Elementy tozsamosci konstytuujace ruchy miejskie — analiza dokumentéw wybra-
~ nych organizacji spotecznych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analiz dokumentéw statutowych badanych organizacji.
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nalezg do Kongresu Ruchow Miejskich. Wyjasnieniem tej sytuacji jest zgodnos¢
ogodlnego profilu ich dziatalnosci z KRM, przy jednoczesnym braku deklarowa-
nych ograniczen odnosnie zasiegu oddzialywania. Sg to organizacje, ktérych cele
wiazg sie z demokracja, zwalczaniem nieréwnosci i wykluczenia spotecznego,
rozwojem dialogu publicznego, a ktére w ramach realizowanych projektéw nie
skupiajg sie wylacznie na obszarach miejskich.

Dwadziescia dwie organizacje odnosza sie¢ w swoich dokumentach do korzeni
lokalnych i okreslajg terytorialnie. Kazde stowarzyszenie lub fundacja, ze wzgle-
déw na wymogi formalne, wskazuje swojg siedzibe i obszar dziatania. Ten drugi,
réowniez z przyczyn administracyjnych, najczesciej wskazywany jest jako cale tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Organizacje, bazujace na mocnych wieziach lo-
kalnych i skupiajace swoje dzialania w granicach miasta-siedziby, doprecyzowujg
jednak owa informacje w ramach formulowanych celéw i sposobdw ich realizagji.
Ich dziatania skierowane sg na rozwiazanie konkretnych probleméw wystepuja-
cych w danym mies$cie. Wiaze sig¢ to z checia poprawy jakosci zycia w najblizszym
$rodowisku miejsca zamieszkania. Lokalny charakter dziatan podkreslajg niekto-
re wypowiedzi uzyskane w toku wywiadow pogtebionych. Jeden z rozmoéwcow
wypowiedzial sie na ten temat w nastepujacy sposob:

»[...]Jnam rozchodzi si¢ o dobro miasta i okolicy miasta. Wigc nie idziemy
w Polske [...]. Jest to stowarzyszenie stricte tylko i wylacznie jakby sfiksowane na
dobro miasta”. [RM19]

Az dziesie¢ organizacji nie odnosi sie w swych statutach lub regulaminach
do lokalizmu i nie zaweza dzialalnoéci do terytorium miasta. Petna dziesigtka
stowarzyszen i fundacji, ktére nie wykazaly lokalnego charakteru, wigze swoje
dziatania z dazeniem do osiagniecia szerszej zmiany spolecznej obserwowanej
we wszystkich polskich miastach. Ich cele sg zréznicowane i obejmuja przede
wszystkim: rozwoj demokracji bezposredniej, upodmiotowienie mieszkancéw,
ochrone $rodowiska, zwalczanie nieréwnosci i wykluczenia spotecznego. Prowa-
dza one oddzielnie dziatalno$¢ lobbingowa na wszystkich szczeblach wiadzy, ak-
cje edukacyjne i informacyjne. W szczegodlnych okoliczno$ciach podejmuja inter-
wencje ad-hoc w odniesieniu do kwestii lokalnych, wspierajac oddolne inicjatywy
z réznych miast catej Polski lub wybranych regionéw. Dla omawianych organi-
zacji problemy dotykajace miast sg uniwersalne i dajg mozliwo$¢ wspoéldziatania
w szerszej skali przestrzennej. Taki poglad pojawia sie rowniez w wypowiedziach
uczestnikow wywiadow. Przedstawiciel jednego z ruchéw, zapytany o te kwestie,
zauwazal:

»Jak w kazdym miescie, wszedzie problemy miasta sa takie same. I to sie na-
prawde nie rézni. I to jest na przyktad co$, na czym ruchy miejskie mogg budowaé
swoja spojnos¢”. [RMO08]

Niemal kazda z badanych organizacji odnosi sie przynajmniej do jednego
z trzech, wymienionych przez Castellsa, celéw. Zaledwie jedna nie wykazuje



Tozsamos¢ zbiorowa ruchéw miejskich 61

zainteresowania na polu konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej i zaan-
gazowania politycznego. Jej celem jest wylacznie ochrona drzew w $rodowisku
miejskim, pojmowanym w skali ogélnokrajowej. Warto w tym miejscu dodac,
ze badaniem objeto tez inne organizacje o $cisle okreslonym profilu tematycz-
nym, na przyktad zwigzane z walka o prawa rowerzystéw lub lokatoréw. Jednak
poza opisywanym wyjatkiem, wszystkie deklarowaly takze dzialania w kwestiach
bardziej ogdlnych, dajacych sie rozpatrywaé w kontekscie zalozen poczynionych
przez Castellsa.

Zaledwie pie¢ organizacji odwoluje sie wprost do idei ,,prawa do miasta”, wpi-
sujac ja w swdj statut. Nalezy jednak doda¢, ze prawie wszystkie badane pod-
mioty odnoszg sie do owej idei w sposob posredni, poprzez swoje cele i sposoby
ich realizacji. Tylko jedna, o profilu czysto srodowiskowym, ukierunkowanym na
ochrong drzew, nie wykazuje przywiazania do szeroko definiowanego prawa do
miasta. Pomimo przynaleznosci do kongresu i koncentracji dzialan na obszarze
miast, jest to organizacja mocno wyrodzniajaca sie na tle ogdtu ruchéw miejskich.
Pod pewnymi wzgledami wrecz trudno ja do nich zaliczy¢, a kluczowa pozostaje
w tym momencie autodefinicja jej czlonkéw i akceptacja ze strony srodowiska.

Dwadziescia dwie organizacje uwzglednione w badaniu byly w momencie
jego zakonczenia czlonkami Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich.
Oddziatywanie kongresu jest szczegdlnie szerokie, jesli wezmie sie pod uwage
wczesng faze jego funkcjonowania. Zgodnie z wypowiedzig jednego z liderow
i koordynatoréw dziatan ruchéw w skali krajowej na wpisanie w poczet cztonkow
czekaja kolejne organizacje z réznych czedci Polski:

»[...] w tej chwili mamy trzydziestu pigciu czlonkéw w federacji, no ale caly
czas kto$ si¢ zgtasza [...], pewnie tak do pigc¢dziesigciu dojdziemy. To jest okoto
dwudziestu miast”. [RM04]

Deklarowane obszary tematyczne i formy dziatah ruchéw miejskich

Tozsamo$¢ ruchéw miejskich wiaze si¢ z ich celami oraz sposobami osiagania
owych celéw, ktére poddatem analizie w ramach przeprowadzonych badan. Za
zrédlo postuzyly statuty i regulaminy trzydziestu dwoéch organizacji, ktérych cele
i formy aktywnosci stanowig swego rodzaju deklaracje programowe. W toku prac
badawczych zidentyfikowalem, ile organizacji deklaruje dziatalno$¢ w ramach
kazdej z wyszczegdlnionych kategorii tematycznych oraz wyodrebnionych na
podstawie form aktywno$ci!!. Przyczyny takiego postepowania byly dwojakie. Po
pierwsze, dazytem do okres$lenia celéw i form dzialania dominujacych w sferze
deklaratywnej funkcjonowania ruchéw miejskich. Po drugie za$, do identyfikacji
profili badanych organizacji i zweryfikowania, na ile $wiadcza one o ksztaltowa-
niu wspolnej tozsamosci zbiorowej, a na ile o zréznicowaniu i funkcjonowaniu
roznych frakcji wewnatrz ruchu. Zgromadzone dane stanowia réwniez punkt

! Kategorie analityczne wykorzystane do badania obszaréw tematycznych i form dziatalnoéci ruchéw
miejskich oméwiono szczegélowo w rozdziale 1.4.4.
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wyjscia do poréwnan z rzeczywistymi dziataniami ruchéw i oczekiwaniami spo-
tecznymi w tym zakresie, ktére omawiam w kolejnych rozdziatach.

Kwestia deklaracji dotyczacych dziatalno$ci ruchéw miejskich wymaga szer-
szego komentarza ze wzgledu na sposob, w jaki byly one wyrazane. Wiekszo$¢
statutéw ma osobne rozdzialy poswiecone celom i formom ich realizacji. Te pierw-
sze odnosza sie zazwyczaj do deklarowanych obszaréw tematycznych dziatalno-
$ci. Problem pojawia sie jednak przy rozdziatach po$wieconych formom realizacji
celow. Czesto nie wskazujg ich w sposéb umozliwiajacy kategoryzacje w ramach
badan prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy. Rozdzialy te sa w wielu przy-
padkach nieprecyzyjne albo wyliczaja tak naprawde kolejne zakresy tematyczne.
Obie sytuacje ilustruja przyktadowe zapisy:

»Realizacja nieodptatnych i odptatnych zadan publicznych” [Org 29]

,dzialania na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich” [Org 28]

»dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych” [Org 09]

,rewitalizacja Chwaliszewa ze szczegélnym uwzglednieniem zabytkowych za-
budowan, ciagéw komunikacyjnych, parkéw i zieleni miejskiej”. [Org 10]

Takie zapisy i rézne podejscie do pojec ,,celu” i ,formy”, stosowane w statu-
tach, zmusily mnie do zmian w procedurze badawczej. Analizie poddane zosta-
ty tacznie rozdzialy dotyczace celéw i form dziatalnosci wybranych organizacji,
a faktyczne przyporzadkowanie odpowiednich zapiséw do kategorii tematycz-
nych lub zwigzanych z formg zalezato od mojej decyzji.

Najczesciej wskazywanymi obszarami dziatalnosci okazaly sie: kultura,
ochrona $rodowiska przyrodniczego, upodmiotowienie mieszkancéw oraz inne.
Do kazdej z tych kategorii odniosto si¢ w swoich dokumentach 26 sposréd 32
organizacji objetych badaniem (por. ryc. 8). O dwie organizacje mniej zadekla-
rowaly dziatalno$¢ na rzecz integracji spotecznosci lokalnych. Do podstawowych
tematow deklarowanej dziatalnosci ruchow miejskich nalezaloby doda¢ réwniez:
nauke i o$wiate (17 wskazan), planowanie przestrzenne (16) i wizje miasta (15).
Pozostale obszary tematyczne zostaly wskazane przez maksymalnie 10 organi-
zacji (por. ryc. 8). Szerszego komentarza wymaga duza liczba wskazan katego-
rii ,,inne”. Badane organizacje obok dziedzin kojarzonych z dziatalnoscig stricte
miejska, czesto wskazywaly réwniez na szersze zainteresowanie kwestiami ogol-
nospolecznymi. Znalazly si¢ wéréd nich miedzy innymi: walka o réwnos¢ kobiet
i mezczyzn; dzialalno$¢ na rzecz ograniczenia dyskryminacji mniejszosci etnicz-
nych, religijnych czy seksualnych; dziatalno$¢ charytatywna; opieka zdrowotna;
promocja kultury fizycznej i sportu i tym podobne. Cze$ciowo wskazuje to na
przecinanie sie pol zainteresowan ruchéw miejskich i innych nowych ruchéow
spotecznych, takich jak ruch LGBT czy ruch na rzecz praw kobiet. Sprawy te, jak
si¢ okazalo, majg duze znaczenie ideologiczne dla ruchéw miejskich i znalazly
odbicie w ich deklaracjach sktadanych na poziomie dokumentéw statutowych.
W dalszej czesci pracy prezentuje dane, ktére pozwalajg jednak zauwazy¢, ze
majg one mniejsze znaczenie w odniesieniu do codziennych praktyk dzialania
ruchow.
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Badane organizacje spoteczne

D I R i i

Budzet

Estetyka

Inne

Integracja

Kultura
Mieszkalnictwo
Nauka, o$wiata
Ochrona rodowiska
Planowanie przestrzenne
Rewitalizacja —Q

Ruch drogowy —
Samorzad —
Transport zbiorowy —
Upodmiotowienie —
Wizja miasta —

Zabytki
Zielen miejska ‘ ‘ #

Ryc. 8. Deklarowane obszary tematyczne dziatalnosci badanych organizacji
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Obszary tematyczne

Bardziej szczegblowa analiza pozwala zidentyfikowa¢ kilka profili organiza-
cji, utozsamiajacych sie z ruchami miejskimi i akceptowanych przez wiekszos¢
$rodowiska:

* organizacje ogélnomiejskie;

* organizacje srodowiskowe lub ekologiczne;
* organizacje rowerowe;

* organizacje obywatelskie;

* organizacje lokatorskie

Organizacje ogélnomiejskie skupiajg si¢ na szeroko pojmowanym funkcjono-
waniu miasta, uwzgledniajac w swej dzialalnodci rézne aspekty zycia spoleczne-
go. W sferze deklaracji moga one odnosi¢ si¢ do niemal wszystkich wyszczegdl-
nionych obszaréw tematycznych. W niektoérych sytuacjach liczba wskazan jest
mniejsza, ale zapewnia duze zréznicowanie tematyczne, co mozna zaobserwowac
w przypadku organizacji nr 9.

Dziatalno$¢ organizacji $rodowiskowych czy tez ekologicznych skupia sie
przede wszystkim na ochronie $rodowiska przyrodniczego w miastach. Wskazujg
one réwniez dodatkowe obszary zainteresowan, ktére sa jednak zwigzane z dzia-
talno$cia podstawowa. Przykiadem profilu ekologicznego jest organizacja nr 32.

Organizacje rowerowe skupiaja si¢ na kwestiach zwigzanych z ruchem dro-
gowym, promowaniem roweru jako $rodka transportu, rozwojem infrastruktury
rowerowej czy edukacja w zakresie bezpiecznego i zgodnego z przepisami prze-
mieszczania si¢ za pomocg tego wtasnie srodka transportu. Podobnie jak w przy-
padku organizacji ekologicznych, wskazywane sa dodatkowe obszary tematycz-
ne, stanowigce jednak przede wszystkim uzupelnienie dla dominujgcego watku.
Przykladem takiej sytuacji moze by¢ odwolanie do tematyki ochrony srodowiska,
planowania przestrzennego i transportu zbiorowego, jak w organizacji nr 04.
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Dla organizacji obywatelskich podstawowsg osia dziatalnosci jest upodmio-
towienie mieszkancéw, zazwyczaj wiazane z kwestiami integracji spolecznosci
lokalnych, o$wiaty i kultury. Cechy tego profilu zauwazy¢ mozna miedzy innymi
w przypadku organizacji nr 26 i 27.

Organizacje lokatorskie skupiaja sie przede wszystkim na walce o prawa lo-
katoréw, dlatego gtowny obszar ich zainteresowan stanowi mieszkalnictwo. Ich
dziatalno$¢ obejmuje réwniez inne aspekty funkcjonowania miast, najczesciej
zwigzane z upodmiotowieniem mieszkancow (w statutach wyraznie zaznacza sie
odniesienie do grup wykluczonych, szczegdlnie pod wzgledem ekonomicznym),
kulturg czy integracjg spotecznosci lokalnych (ponownie w kontekscie wiaczenia
grup wykluczonych spotecznie). Profil ten jest reprezentowany w badaniu miedzy
innymi przez organizacje nr 1 oraz 11.

Zidentyfikowane profile s3 w pewnym stopniu powiazane z opisywanymi
wczesniej frakcjami, funkcjonujacymi w ramach ruchéw miejskich, a mianowi-
cie: skrzydtem mieszczanskim i neoanarchistycznym. Do tego pierwszego zali-
czy¢ mozna organizacje ogélnomiejskie, rowerowe oraz obywatelskie. Charakter
bardziej radykalny i powigzania z grupami anarchistycznymi wykazujg natomiast
przede wszystkim organizacje lokatorskie. Niejednorodne wewnetrznie sg badane
organizacje ekologiczne, ktére w zalezno$ci od mniej lub bardziej radykalnego cha-
rakteru wyrazanych celéow plasuja sie¢ w jednej z dwoéch przywolywanych frakeji.

W odniesieniu do formy dzialania az trzydziesci jeden organizacji odwotato
sie do kategorii ,inne” (por. ryc. 9). Wiazalo sie to czesciowo ze wskazywaniem
form, ktére nie dotyczyly dzialalnosci zewnetrznej ruchéw, a skierowanej do
wewnatrz: gromadzenia $Srodkéw na dalsza dziatalno$¢ czy wspomagania czlon-
kéw organizacji. Ponadto wigkszos$¢ organizacji zamykatla katalog form dziatania
wpisem informujacym o mozliwosci wykorzystania ,wszelkich innych $rodkéw
umozliwiajacych realizacje celow statutowych”. Kolejnych pie¢ kategorii znala-
zlo sie w zestawie deklarowanych form dzialania ponad dwudziestu organizacji:

Badane organizacje spoteczne

Akcje bezposrednie

Akcje edukacyjne

Budzet obywatelski
Dziatalno$¢ wydawnicza
Dziatania prawne
Happening, festyn

Inne

Kampanie medialne
Organizacja konkursu
Sprawowanie wtadzy
Stanowiska, oéwiadczenia
Udziat w konsultacjach
Wiasne projekty
Wydarzenia

Wywieranie presji na wtadze

Formy dziatania

Ryc. 9. Deklarowane formy dziatan badanych organizacji
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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kampanie medialne (27), wydarzenia (25), akcje edukacyjne (24), dzialalnos¢
wydawnicza (23), udzial w konsultacjach (22). Znaczna liczba wskazan dotyczy-
ta rowniez wywierania presji na wiadze (18), dzialan prawnych (17) i wtasnych
projektow (15).

Dominujace w deklaracjach formy dziatalnosci pozwalajg na wyciagniecie
pewnych ogélnych wnioskéw. Po pierwsze, organizacje skupione wokét ruchow
miejskich zwracaja szczegdlng uwage na komunikowanie i promowanie swo-
jej dziatalnosci. Niezaleznie od profilu tematycznego deklarujg cheé¢ organizacji
kampanii medialnych, utrzymywania stalych kontaktéw, komunikacji, wydawa-
nia publikacji i uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze branzowym. Istot-
ny okazuje si¢ réwniez wplyw na postawy mieszkancéw poprzez organizowanie
roéznego rodzaju akcji edukacyjnych (w statutach proponuje si¢ miedzy innymi:
otwarte szkolenia, zajecia dedykowane uczniom szkét, redagowanie materiatow
edukacyjnych, prowadzenie odplatnych szkolen dla instytucji). O tozsamosci ru-
chéow wnioskowaé mozna zwtaszcza na podstawie deklarowanych form wplywu
na procesy decyzyjne w miastach. Obejmuja one przede wszystkim udzial w od-
gornie organizowanych konsultacjach, wywieranie oddolnych naciskéw (ktoére
jednak nie wykraczaja poza legalne ramy i sa zakorzenione w systemie demo-
kracji przedstawicielskiej), dzialania prawne oraz przygotowywanie wtasnych
opracowan projektowych. Taki uktad dominujgcych form wptywu $wiadczy o re-
formatorskim charakterze ruchéw, kojarzonym z frakcja mieszczansks. Znacznie
rzadziej wskazywane sa miedzy innymi akcje bezposrednie, charakterystyczne dla
organizacji wiazanych z bardziej radykalng frakcja neoanarchistyczng.

Tozsamos¢ ruchéw miejskich w swietle rezultatéw badan pogtebionych

Tozsamo$¢ ruchow byla réwniez jednym z tematéw poruszanych przez rozmow-
cow w wywiadach pogtebionych. Na podstawie uzyskanych wypowiedzi miej-
skich aktywistéw oraz komentarzy ze strony przedstawicieli wladz lokalnych
zidentyfikowalem pewne elementy tozsamo$ci ruchow, ktére nie ujawniaja sie
w dokumentach badanych organizacji. Sg one zwigzane z tym, w jaki sposéb roz-
mowcy rozumieja lub odczuwaja przynaleznos¢ do szerszej calosci oraz jak defi-
niujg ruch, w ktérym uczestnicza.

Zagadnieniem, ktére budzilo najwiecej kontrowersji, okazala sie kwestia po-
litycznego charakteru ruchéw miejskich. Pierwsza linia podziatu przebiegata po-
miedzy osobami okreélajacymi ruchy miejskie jako polityczne oraz zwolennikami
ich apolityczno$ci. W tym kontekscie przewazaly jednak wypowiedzi aktywistow
$wiadomych politycznego charakteru wilasnej dziatalnosci. Jednocze$nie postawa
ta wiaze sie z jednoznacznym odcieciem si¢ od tradycyjnie pojmowanej polityki
jako dziatalnosci partyjnej, o podiozu ideologicznym. Takie podejscie, w opinii
badanych, ma umozliwi¢ wspdtprace oséb przywigzanych do réznych opgji po-
litycznych, posiadajacych odmienne poglady. Przedstawiciele ruchéw miejskich
odnoszg sie tym samym do przywolywanych wczesniej ,,narracji konkretnych”,
w ktorych poglady polityczne i ideologie ustepuja miejsca wspélnej pracy na rzecz
poprawy sytuacji w miescie:
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,[...] my mamy tutaj jakas wizje polityczna, ktéra chcemy realizowacd. Ja podej-
muje decyzje, ktére maja by¢ dobre dla idei lepszego zycia mieszkancéw. Wiadomo,
ze to sie bedzie wigzalo z polityka, bo to si¢ wigze z wizjg, szczegdlnie w sprawach
juz takich spoteczno-socjalnych, edukacyjnych i tym podobnych”. [RMO01]

Druga linia podziatu przebiega pomiedzy przedstawicielami ruchéw miejskich
a reprezentantami wiladz lokalnych. Ci pierwsi, jak juz wspomniano, starajg sie
odcinac¢ od tradycyjnie pojmowanej polityki oraz unika¢ poréwnan z partiami. Bu-
duja oni swoja tozsamos$¢ w nawiazaniu do narracji konkretnych, pragmatyczno-
$ci, merytoryki i poprawy jakosci zycia. Dziatalno$¢ polityczna i wejscie w struk-
tury wladzy ma stanowi¢ jedynie $rodek do osiagniecia celu, ktory nie prowadzi
do przeksztalcenia ruchu w partie. Warto mie¢ jednak na uwadze komentarze
lokalnych politykéw, ktoérzy w rozmowach zajmuja stanowisko dokladnie od-
wrotne. W ich opinii ruchy miejskie, poprzez wystawienie wlasnych kandydatow
w wyborach samorzadowych, staly si¢ niczym innym jak lokalnymi partiami po-
litycznymi, ktére daza do przejecia wiadzy w celu realizacji swoich celéw. Prowa-
dzenie takich dziatan, w obliczu deklarowanej bezpartyjnosci, jest wrecz uwazane
za nieuczciwe lub przynajmniej pozbawione transparentnosci:

,Oni stosujg te same metody co partia polityczna, tylko robia to bardziej hata-
$liwie [...] Czyli tak samo musza pozyskaé¢ wyborcéw, robia to pod szyldem tego,
ze sa bezpartyjni, ze sg dobrzy dla miasta. To tak brzmi, jakby$my my, czy kto$
z innych partii, chcieli Zle dla miasta. Czyli stawiajg si¢ w opozycji do partii poli-
tycznych, ktére maja swoje programy i moim zdaniem sa w jaki$ sposéb bardziej
uczciwe”. [ST10]

Niejednoznaczna i dwojako postrzegana pozycja ruchéw miejskich na scenie
politycznej z pewnoscia rzutuje na ich dalsze funkcjonowanie. Brak jasnej de-
klaracji dotyczacej zaangazowania w polityke ostabia mozliwosci wprowadzania
rzeczywistej zmiany spolecznej. Bez wzgledu na to czy ruchy miejskie majq cha-
rakter polityczny, czy tez (zgodnie z pogladem Kubickiego 2016) sa to raczej ru-
chy kulturowe, posiadanie przedstawicieli w szeregach wiadz lokalnych pozwala
zaistnie¢ w $§wiadomosci spolecznej oraz zwigksza szanse skutecznej realizacji
wlasnych postulatéw. Z drugiej strony, wejscie na scene polityczng moze mieé
wplyw na relacje z wladzami lokalnymi i pozostalymi mieszkancami miast. Jak
pokazaly wyniki badan, dla czesci oséb ruchy startujace w wyborach nie sg juz
inicjatywa spoleczng ukierunkowana na zmiane miejskiej rzeczywistosci, a kolej-
nym uczestnikiem gry wyborczej, konkurencja polityczng o charakterze zblizo-
nym do partyjnego.

Jednym z elementéw tozsamosci, ktéry nie zostat zidentyfikowany w drodze
analizy statutéw poszczegdlnych organizacji, byla rola konfliktu w budowaniu
ruchu. Uwaga ta dotyczy nie tylko przedstawicieli ruchéw, nazywanych w litera-
turze ,kontestacyjnymi” czy tez ,,ruchami NIMBY”, ale tez tak zwanych ,,forow
rozwoju” — wspierajacych, proponujacych i konsultujacych miejskie inwestycje.
Przytaczane przez rozméwcow konkretne konflikty dotyczyly réznych zagadnien:
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zapiséw w dokumentach planistycznych, nieakceptowanej przez mieszkancow
lokalizacji obiektéw ustugowych, wycinki drzew, traktowania lokatoréw, zanie-
dban inwestycyjnych. Kazdorazowo byly to kwestie umozliwiajace mobilizacje
znacznej liczby oséb, z ktérych przynajmniej cze$¢ podjeta diuzsza i bardziej zor-
ganizowang dzialalno$¢ na rzecz miasta. Podobne okolicznosci narodzin ruchéw
wskazuja zaréwno ich przedstawiciele, jak i samorzadowcy. Konkretne wypowie-
dzi rozméwcow w dos¢ jasny sposodb wskazywaly na protest czy konflikt jako
przyczyne podjecia dzialan zbiorowych. Warto réwniez odnotowad, ze konflikty
potrafily potaczy¢ i zmobilizowaé do wspdlnego dzialania osoby o réznych pogla-
dach, a nawet réznych stanowiskach w ramach przedmiotowego sporu:

,»to byl jakis ruch, bo to bylo co$ niezorganizowanego tak do konca jako jeden
podmiot, [...] tam byli jednocze$nie ludzie, ktérzy walczyli o to, zZeby na swoich
dziatkach mogli budowa¢, z takimi, ktérzy tam kurde ani piedzi zieleni pod zabu-
dowe. Eaczyto ich to, Ze byli wkurzeni na projekt studium i prezydenta”. [ST03]

Zgodnie z wynikami badan konflikt jest silag napedowa wielu ruchéw miej-
skich, a na pewno ma kluczowe znaczenie w kontekscie formowania si¢ kolejnych
ruchéw zakorzenionych lokalnie. Czeé¢ z nich moze ogniskowac sie na konkret-
nym problemie i wygasnagé¢ w nastepstwie ostatecznego sukcesu albo porazki.
Inne natomiast kontynuujg i rozszerzajg swojg dzialalno$¢ na bazie zasobow
zmobilizowanych wokoét konkretnego sporu.

W poprzednich akapitach omoéwitem, zidentyfikowane w toku przeprowa-
dzonych wywiadow, elementy tozsamosci, ktére nie réznicowaly wewnetrznie
ruchdéw, a przynajmniej nie przesadzaly o ich odrebnych tozsamosciach. Miaty
one raczej charakter wigzacy. W kolejnym fragmencie tekstu skupie sie na tych
czynnikach, ktére decyduja o heterogeniczno$ci ruchéw miejskich i pozwalaja
wydzieli¢ ich rézne frakcje.

Plucinski (2012), upraszczajac swoja klasyfikacje, sprowadzit jg do dychoto-
micznego uktadu, w ktérym mamy do czynienia z odtamem socjalnym (ruchy
lokatorskie i neoanarchistyczne) oraz mieszczanskim (ruchy mieszczanskie i or-
ganizacje trzeciego sektora). Wyniki przeprowadzonych badan nie wskazuja na
znaczace réznice pomiedzy ruchami lokatorskimi i neoanarchistycznymi. Inaczej
ma si¢ jednak sytuacja odno$nie do ruchéw mieszczanskich i organizacji trzeciego
sektora, pomiedzy ktérymi zaznaczajg sie pewne granice. Przyczyng owych réznic
jest fakt, ze organizacje trzeciego sektora przewaznie funkcjonuja w oparciu o fi-
nansowanie ze $rodkow samorzadowych. Tym samym sg one uzaleznione od roz-
strzygnie¢ podejmowanych przez wladze lokalne. Co wigcej, czesto dostosowuja
swoja dzialalno$¢ do mozliwosci okredlanych w ramach konkurséw grantowych
oglaszanych przez samorzady. W takim ukfadzie organizacje te nie sg chetne do
podejmowania dziatalnosci w ramach ruchéw miejskich, ktére nierzadko majg
charakter kontestacyjny i regularnie krytykuja wladze. Ruchy mieszczanskie ce-
chuje natomiast niezalezno$¢ od $rodkéw samorzadowych, a ich funkcjonowanie
uzaleznione jest w wiekszym stopniu od spotecznej dzialalnosci cztonkéw niz od
mozliwosci budzetowych. Moga one korzystac z réznych, takze miejskich, Zrodet
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finansowania swoich biezgcych dziatan, ale nie sg od nich uzaleznione. W podob-
nym tonie wypowiadajg sie przedstawiciele frakcji socjalnej. Opisywany powyzej
problem, zwigzany z uzaleznieniem organizacji pozarzadowych od publicznego
finansowania, ilustruje wypowiedz jednego ze spotecznikow:

,[...] organizacje nie do konca chetnie angazuja sie w dzialalno$¢ taka wtasnie
a’la ruchy miejskie, poniewaz to zaangazowanie wymaga powiedzenia co si¢ uwaza,
a nie zgodzenia sie z kims, kto jest decydentem. A jednoczeénie zgadzanie si¢ z de-
cydentem jest dla decydenta warunkiem przyznania dotacji”. [RMO09]

W odniesieniu do podziatu na skrzydto socjalne i ruchy mieszczanskie warto
zauwazy¢, ze réznice nie polegaja wylacznie na odmiennych zainteresowaniach
czy srodkach dzialania. Sg one réwniez powiazane z krytyka czy zarzutami, ktére
$rodowiska anarchistyczne i lokatorskie kieruja w strone ,,nowych mieszczan”.
Odnoszg si¢ one do braku rzeczywistej walki przeciwko neoliberalnym mecha-
nizmom zarzadzania miastem, pomijania kwestii socjalnych i reprezentowania
interesu klasy $redniej. Jedna z aktywistek zarzuca frakcji mieszczanskiej takze
préby wykluczenia oséb o niskim statusie ekonomicznym i uleganie propagan-
dzie kierowanej przeciwko najbiedniejszym lokatorom:

»[...] W obronie tej kamienicy zostala zbudowana taka koalicja Solidarni z loka-
torami. [...] wtedy jeszcze Stowarzyszenie My-Poznaniacy weszlo. Niemniej jed-
nak, byla to grupa, ktéra miata najwiecej watpliwosci co do tego [...] czy stawaé
w obronie mieszkancéw, ktorzy oczekuja na przydzial lokalu socjalnego, a z racji
choroby po prostu nie mogli pracowa¢, byli zadluzeni. [...]. I to byty takie watpli-
wosci na poziomie rozwazan czysciciela kamienic [...] Ale to niestety jest taka racja
szybko podchwytywana przez ludzi, réwniez zwigzanych z tak zwanymi nowymi
ruchami miejskimi”. [RMO06]

Warto zauwazy¢, ze cze$¢ uczestnikéw badania jest swiadoma wyzwan, kté-
rym muszg sprostac ruchy miejskie, aby dalej funkcjonowac. Przywotluja oni pro-
blemy wynikajace z heterogenicznosci i réznic tozsamosciowych, jednoczednie
wskazujac, ze jedyna drogg jest przezwyciezenie roznic i wspélpraca na rzecz po-
lepszenia warunkow do Zycia w miastach:

»Mamy potencjal, natomiast ciezko sie po prostu dogadaé. I dlatego moéwie:
muszg ruchy miejskie si¢ umacnia¢, integrowac, zakopywac topory, zakopywac nie-
snaski”. [RM15]

2.1.3. Podsumowanie

Badania pozwolily mi stwierdzi¢, ze dzialajace w kraju ruchy miejskie Iaczy toz-
samo$¢ zbiorowa, oparta na wyznawanych ideach, odniesieniach do miejskosci
i miejskiego obywatelstwa czy tez gtéwnych postulatow ich dzialalnosci. Wéréd
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elementéw wigzacych i budujacych tozsamo$é zbiorowg ruchéw miejskich wy-

mieniam:

1. miejsko$¢ — dziatania ruchéw podejmowane sa w miastach i daza do urzeczy-
wistnienia zmiany spolecznej dostrzeganej na gruncie miejskim;

2. lokalny charakter — wiekszo$¢ badanych organizacji skupia swoje dziatania na
kwestiach $cisle lokalnych, ograniczonych do terytorium miasta, a w niekté-
rych przypadkach nawet dzielnicy;

3. idee prawa do miasta — poszczegdlne ruchy lokalne interpretuja ja w rézny
sposéb, ale odwotanie do idei jest powszechne;

4. Kongres Ruchéw Miejskich — poczatkowo funkcjonujacy jako sie¢ nieformal-
na, aktualnie stanowi prébe sformalizowania i koordynacji dzialalnosci ru-
chow w skali ogélnokrajowej.

Ruchy miejskie sa jednak zréznicowane pod wzgledem stawianych sobie ce-
low szczegodtowych i strategii ich osiagania. Stad tez mozna moéwié o zbiorze
tozsamosci rozpoznawalnych wewnatrz szeroko pojmowanej calosci badanych
ruchéw. Rysujacy sie podzial miedzy frakcje mieszczanska i socjalng jest oparty
na réznej wadze, przykladanej przez poszczegdélne organizacje do kwestii kon-
sumpgji zbiorowej, redystrybucji débr, nieréwnosci spotecznych. Innymi stowy,
poszczegblne grupy nieformalne i organizacje odnosza sie powszechnie do idei
prawa do miasta, interpretujac je jednak w odmienny sposéb. Skrajnymi przy-
ktadami (w znaczeniu typow idealnych) bytyby z jednej strony grupy zupelnie
niepodejmujace tematéw socjalno-bytowych, a z drugiej — dazace do obalenia
kapitalizmu i neoliberalnych mechanizmdéw zarzadzania miastem. Przez frakcje
socjalng czy tez neoanarchistyczng prawo do miasta traktowane jest w sposob
radykalny, wyraznie bazujacy na konflikcie. Ruchy mieszczanskie sa w swoich
postawach bardziej reformatorskie niz rewolucyjne. Daza do urzeczywistnienia
zmiany w zakresie my$lenia o miescie i upodmiotowienia jego mieszkancow.

Piszac o wewnetrznym zréznicowaniu, nie sposéb réwniez pominaé kwestii
zarysowania si¢ kilku profili tematycznych, charakteryzujacych poszczegdélne or-
ganizacje spoteczne, funkcjonujace w ramach ruchéw. Oprécz profilu ogdlnomiej-
skiego w toku badan wyrdznilem organizacje wyspecjalizowane w poszczegol-
nych aspektach funkcjonowania miasta, takich jak: ochrona $rodowiska, kwestia
rowerowa, spoleczenstwo obywatelskie oraz prawa lokatorskie. Z dokonanych
analiz wynika, ze poszczegélne profile mozna przyporzadkowa¢ do dwoch glow-
nych frakeji. Organizacje ogélnomiejskie, rowerowe, obywatelskie i czes¢ ekolo-
gicznych funkcjonuja w ramach frakcji mieszczanskiej. Organizacje lokatorskie
i radykalne przyktady organizacji ekologicznych mozna natomiast wiazaé z frakcjg
neoanarchistyczng.

Zidentyfikowane réznice wzmacniane sa poprzez $cisle lokalne uwarunkowa-
nia i kierunki dzialan, a niwelowane poprzez uniwersalny charakter niektérych
miejskich problemoéw. Dodatkowym narzedziem zmniejszania réznic czy tez osia-
gania konsensusu jest formalna, ogdlnopolska wspdtpraca w ramach Kongresu
Ruchéw Miejskich, ktéra przeanalizuje dokladniej w kolejnym podrozdziale.
Badania potwierdzajg obserwacje Plucinskiego i Nowaka (2017), wedlug kto-
rych polskie ruchy miejskie nie s wewnetrznie jednolite, a ich charakter mozna
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okregli¢ mianem hybrydowego. Podzialy dotycza zaréwno kluczowych proble-
moéw podejmowanych w dziatalnosci poszczegoélnych organizacji, jak i tozsamo-
$ci politycznej. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze owe ruchy wciaz podejmuja
wspolprace, szukajg integrujacych plaszczyzn dziatania i mobilizuja wspdlnie za-
soby wokdt okreslonych konfliktow.

2.2. Dwubiegunowos¢ struktur organizacyjnych polskich
ruchow miejskich

Pod wzgledem organizacyjnym ruchy spoleczne charakteryzuje luzna struktura,
w obrebie ktérej heterogeniczne grupy i organizacje sporadycznie biorg udziat
w réznego rodzaju dziataniach zbiorowych. Ruchy te nie stanowig jednak same
w sobie organizacji czy okreslonego jej typu. Sg one sieciami, ktére moga, ale nie
musza obejmowac grup sformalizowanych. Jednocze$nie zadna pojedyncza orga-
nizacja, niezaleznie od jej celéw i charakterystyki, nie jest ruchem spotecznym
(Della Porta, Diani 2006). Jedng z bardziej kontrowersyjnych kwestii zwigzanych
z organizacja ruchéw sg ich relacje z partiami politycznymi. Czeé¢ autoréw pod-
kresla, ze wbrew powszechnym opiniom partie polityczne mogg w okreslonych
warunkach stanowi¢ element ruchu spotecznego (Richardson, Rootes 1995; Kit-
schelt 2006; Plucinski, Nowak 2017). Jest to sytuacja raczej wyjatkowa, dotyczy
tych partii, ktére w danym momencie uwazaja sie za cze$¢ ruchu i jednoczesnie
sg akceptowane przez innych jego uczestnikéw. Przykladami moga by¢ szczegol-
nie partie wywodzace sie z ruchéw, takie jak np. Zieloni, lub odwolujace sie do
oddolnej aktywnosci, czego przyktadem jest partia Razem. Wigczenie sie ruchu
do polityki poprzez start w wyborach stanowi za$ kazdorazowo odrebng decyzje,
uzalezniong od wielu czynnikéw, przekonan, powigzan z innymi aktorami. Decy-
zja ta nie oznacza jednak wykluczenia ze sfery ruchéw spotecznych, a jedynie wia-
czenie sie w kolejny system dziatania — jako partia polityczna (Kitschelt 1989).

Latwo wiec zauwazy¢, ze ruchy spoleczne sa pod wzgledem organizacyj-
nym niejednorodne. Analizy ich dynamiki organizacyjnej nalezy dokonywac
z uwzglednieniem jej dwubiegunowego charakteru. Z jednej strony mamy bo-
wiem do czynienia ze strukturg nieformalng, efemeryczna i ptynna. Jest ona zwia-
zana zaréwno z powstawaniem luZno zorganizowanych sieci, jak i mozliwoscig
wchodzenia w ich sktad grup pozbawionych charakteru formalnego. Na drugim
biegunie znajduja sie natomiast formalne organizacje o strukturze trwalej, czesto
hierarchicznej, majace osobowos¢ prawna (Della Porta, Diani 2006).

Ruchy spoteczne przybierajg forme sieci, a we wspodlczesnej literaturze przed-
miotu pojecie nowych ruchéw spotecznych bywa nawet zastepowane zwrotem
»ruchy sieciowe” (Castells 2013). Zazwyczaj cel dazen okreslonego ruchu spo-
tecznego skupia wiele organizacji, realizujacych go z wykorzystaniem réznych
metod i skupiajacych sie na pewnych kwestiach szczegdétowych. Analize relacji
pomiedzy takimi organizacjami uznaje si¢ za kluczowg dla zrozumienia istoty
ruchéw spolecznych. Relacje te zas moga opiera¢ sie na: neutralnosci, rywaliza-
cji lub wspétpracy (Della Porta, Diani 2006). Omawiane w niniejszym rozdziale
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sieci moga by¢ w pelni nieformalne lub przyjmowa¢ forme ,organizacji siecio-
wej”, integrujacej i koordynujacej spoleczny aktywizm (Diani 2003; Wang, Soule
2012; Kowalewski 2013). Druga plaszczyzne przemyslen i badan zwigzanych ze
strukturg ruchéw spotecznych stanowia formalne organizacje, wchodzace w sktad
sieci. Badacze ruchéw spotecznych w celu uporzadkowania aparatu pojeciowego
wprowadzili termin organizacji ruchéw spotecznych (ang. social movement orga-
nization), definiowanej jako ,zlozona lub formalna organizacja, ktéra w zakresie
celow i zalozen pokrywa sie z okreslonym ruchem lub kontrruchem spotecznym
i zamierza te cele realizowa¢” (McCarthy, Zald 1977). Takie ujecie wydaje sie
odpowiednie do analizy struktur polskich ruchéw miejskich w ich obecnej for-
mie. Organizacje petnia w ramach ruchéw wiele waznych funkgji, wsrdd ktérych
wymienia sie: mobilizacje czlonkdw, okreslanie celow, koordynowanie zasobow,
dobdr i wprowadzanie nowych uczestnikéw, pozyskiwanie $srodkéw, zdobywanie
poparcia opinii publicznej (McCarthy, Zald 1977; Scott 2003). Della Porta i Diani
(2006) przywotluja trzy dylematy czy tez wybory, przed ktérymi stajg organizacje
skupione wokét ruchow:

1. konieczno$¢ wyboru priorytetéw pomiedzy zasobami materialnymi a ludzkimi;
2. decyzja o organizacji w oparciu o struktury hierarchiczne albo poziome;

3. skupienie uwagi na zwalczaniu przeciwnikéw albo $wiadczeniu ustug na rzecz

zwolennikéw ruchu.

Realizacja wymienionych wczesniej funkcji wigze sie z potrzebg mobilizacji
zasobdw niezbednych do podtrzymania cigglosci grupy. W pewnym uproszczeniu
mozna przyjaé, ze sa to zasoby finansowe (materialne) lub czasowe (ludzkie).
Jednym z dylematéw organizacji staje sie czesto dokonanie wyboru, ktéra z ka-
tegorii zasobow jest dla niej wazniejsza, w warunkach kiedy niemozliwa staje sie
mobilizacja obu (Oliver, Marwell 1992). Ewentualny ograniczony dostep do $rod-
kéw materialnych, moze by¢ w przypadku organizacji spolecznych rekompenso-
wany rozleglymi zasobami symbolicznymi, opartymi na relacjach wewnetrznych
i umozliwiajacymi przeksztalcenie kosztéw zbiorowego dzialania w korzysci
(Della Porta, Diani 2006). Réwnie wazny jest dobdér odpowiednich struktur or-
ganizacyjnych, ktéry decyduje o podziale wiadzy i rolach petnionych przez czton-
kéw. Zasadniczg kwestig sporng, zwigzang z demokratycznym charakterem ru-
choéw, jest pogodzenie charyzmatycznego przywodztwa z procesami oddolnymi.
Z badan wynika, Ze organizacje czesto odrzucaja idee wtadzy czy hierarchii, wciaz
jednak potrzebujg oséb odpowiedzialnych za koordynacje i reprezentowanie na
zewnatrz (Melucci 1996; Della Porta, Diani 2006). Ostatni dylemat dotyczy fak-
tu, ze nie kazda organizacja spoleczna powstaje w celu kontestowania wtadzy
czy zwalczania aktoréw, z ktérymi ruch pozostaje w konflikcie. Cze$¢ z nich
ma na celu $wiadczenie réznego rodzaju ustug umozliwiajacych funkcjonowa-
nie i rozwdj ruchu. Ich dziatania polegajg miedzy innymi na: wspieraniu praktyk
symbolicznych, kulturowych i nowych stylow zycia; prowadzeniu o$rodkéw po-
mocowych i rehabilitacyjnych; $wiadczeniu ustug doradczych czy logistycznych;
wydawaniu publikacji; prowadzeniu badan (Della Porta, Diani 2006).

Dotychczasowy stan wiedzy na temat organizacji ruchdéw spotecznych pozwa-
la réowniez sformutowac klasyfikacje ich modeli organizacyjnych, wynikajacych
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wprost z reakcji na dylematy oméwione w poprzednim akapicie. Tego rodzaju

podzial obejmuje:

1. profesjonalne organizacje spoteczne — w ktérych typ przywodztwa polega na
catkowitym zaangazowaniu w dzialanie ruchu; liczba czlonkéw jest niewiel-
ka, a czesto figuruja oni wylgcznie w dokumentach; organizacje tego rodza-
ju staraja sie sprawia¢ wrazenie rzecznika okreslonej grupy spolecznej i chca
oddziatywa¢ na polityke dotyczacy tej grupy; cztonkowie posiadajg niewielka
wtladze, a decyzje sg podejmowane przez profesjonalne kadry zarzadzajace;

2. partycypacyjne organizacje spoleczne
— organizacje masowe — oparte na mechanizmach demokracji bezposredniej

przy zachowaniu sformalizowanej struktury organizacyjnej;

— organizacje oddolne - silne nastawienie obywatelskie taczone jest ze sla-
bo rozwinieta struktura formalng; istnienie organizacji jest bezposrednio
zalezne od aktywnosdci i dziatan jej cztonkéw; organizacje tego rodzaju mo-
tywuja czlonkéw poprzez rézne kombinacje funkeji ideologicznych i soli-
darystycznych (w przypadku duzego zréznicowania i braku spéjnosci ide-
ologicznej opierajg sie na kwestiach budzacych wspoélny niepokoj; czesto sa
to grupy lokalne; Della Porta, Diani 2006).

W kolejnych podrozdziatach analizie poddaje struktury ruchdw miejskich naj-
pierw w skali makro, a nastepnie mikro. Na poziomie ogélnokrajowym cele sg
w tym przypadku dwojakie. Z jednej strony, wyniki badan postuza do identyfi-
kagji struktur i relacji miedzy organizacjami w ramach Zwiazku Stowarzyszen
Kongres Ruchéw Miejskich. Z drugiej za$, zweryfikuje, czy KRM jako sie¢ skupia
wszystkie frakcje ruchéw miejskich, opisane w rozdziale 2.1.2. Na poziomie mi-
kro identyfikuje struktury i cele poszczegdlnych organizacji, dzialajacych w ra-
mach szeroko pojmowanych ruchéw miejskich. Punktem odniesienia sg w tym
przypadku typologie przywolane w poprzednich akapitach. Na obu poziomach
przestrzennych analiz Zrédla danych stanowia:
 oficjalne dokumenty konstytuujace dzialalno$¢ organizacji spotecznych;

* wypowiedzi uzyskane w ramach wywiadoéw pogtebionych z przedstawicielami
ruchéw i wiadz lokalnych, a odnoszacych sie do struktur organizacyjnych ru-
chow w skali lokalnej i krajowej.

2.2.1. Poziom ogodlnokrajowy

W przypadku wspoélczesnie dzialajacych w Polsce ruchéw miejskich za podmiot
koordynujacy aktywizm na poziomie ogdlnokrajowym uwaza sie Zwiazek Sto-
warzyszen Kongres Ruchéw Miejskich (Kowalewski 2013). Sie¢ jest budowana
wokot dedykowanej ku temu organizacji. Jej zadaniem jest formutowanie wspdl-
nych celéw, koordynowanie dziatan, dazenie do wypracowywania wspoélnych sta-
nowisk, wymiana do$wiadczen, organizacja wydarzen (Kowalewski 2013; Mer-
gler i in. 2013; Erbel 2014; Plucinski 2017). Poczatki ogélnopolskiej wspoipracy
ruchéw miejskich siegajg czerwca 2011 roku, kiedy to w Poznaniu zorganizo-
wano pierwszy Kongres Ruchéw Miejskich. Celem spotkania przedstawicieli 48
organizacji dziatajacych w sferze polityki miejskiej byto powotanie sieci i zaini-
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cjowanie prac nad dalszg strategig dziatan (Erbel 2014). Produktem pierwszego
kongresu byly swego rodzaju manifesty ideologiczne w postaci: 9 tez miejskich
(symbolicznie przybitych do drzwi ratuszéw w 9 miastach i przekazane lokalnym
wladzom) oraz apel o solidarno$¢ miast (Erbel 2014; Plucinski 2014a; Sowada,
Kotus 2015). Nastepne edycje kongresu organizowano w latach: 2012 (Lédz),
2013 (Biatystok), 2015 (Gorzéw Wielkopolski) i 2017 (na Slasku i w Zagtebiu
Dabrowskim). Kolejne wydarzenia niosty ze sobg nowe, wspdlnie wypracowane
dokumenty: Manifest Ministerstwa Miast i Uwagi II KRM do zaltozen , Krajowej
Polityki Miejskiej” (2012) czy zaktualizowane i rozszerzone wzgledem pierwo-
wzoru Tezy Miejskie (2015). Nowym etapem wspodlipracy byto sformalizowanie
sieci i powolanie do zZycia Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich
w kwietniu 2017 roku.

Dodatkowe informacje na temat formalizacji KRM zebralem w toku wywia-
déw poglebionych. Rozmoéwcy poruszali praktycznie wszystkie kwestie zwigza-
ne z kongresem. Na poczatek warto odnies¢ sie do okolicznosci zalozenia KRM.
Zgodnie z uzyskanymi wynikami badan jest ono de facto traktowane jako sforma-
lizowanie dziatajacej juz od kilku lat sieci spotecznej. Jako przyczyne owej forma-
lizacji wskazano potrzebe uzyskania silnej, ogélnokrajowej reprezentacji dajacej
styszalny i szanowany glos w dyskusji z wladzami szczebla ponadlokalnego:

»[...] stowarzyszenie jest jednym z wspottwoércéw Kongresu Ruchéw Miej-
skich, ktéry ma ztaczy¢ i stworzy¢ idee wspolnej sily, ktéra bedzie mogta tatwiej
dotrze¢ na wyzsze szczeble i przekazad, jakie sa mozliwosci i szanse dziatania”.
[RMO1]

Interesujacy i w pewnym sensie wylamujacy sie z gléwnego nurtu jest glos
krytyki wobec samej idei tworzenia KRM. Jest on pierwszym symptomem tego,
ze w $§rodowisku nie istnieje petna zgoda co do $ciezki obranej przez wiekszos¢
aktywistdw, a polegajacej na tworzeniu duzej struktury formalnej:

»,Nazwa ruchy miejskie to jest ukuta zupelnie niepotrzebnie préba wtloczenia
w ramy czego$, co z zalozenia ram nie powinno mie¢”. [RMO08]

Pozostali rozmoéwcy zgadzali sie jednak co do koniecznosci koordynowania
wspolpracy i tworzenia jednolitej reprezentacji dla ruchéw miejskich. Ich zda-
niem jest ona niezbedna dla osiagniecia gtéwnych celéw KRM, ktére wymagajg
ogodlnopolskiej wspdtpracy na rzecz okreslonych rozwiazan miejskich. Silna re-
prezentacja ma zdaniem badanych umozliwi¢ lobbing na poziomie centralnym:

»[...] podstawowa idea Kongresu to jest lobbowanie w sprawach miejskich na
szczeblu centralnym, bo on skupia organizacje lokalne”. [RM04]

Najwazniejszym zrédtem informacji o strukturze organizacyjnej KRM jest jego
statut, ktéry we wstepnych zapisach odnosi sie do przyjecia formy zwiazku sto-
warzyszen i lokalizacji jego siedziby w Poznaniu. Z perspektywy dalszych badan
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istotne sg zapisy zwigzane z celami podejmowanej dziatalnosci, ktére poddaje

analizie w dalszych rozdziatach pracy. Zapisy dotyczace struktury organizacyjnej

otwiera rozdzial poswiecony cztonkom zwiazku oraz ich prawom i obowigzkom.

Statut okresla cztery kategorie cztonkdw:

1. cztonek zwyczajny — moze nim by¢ organizacja spoleczna, ktéra oficjalnie
potwierdza swoja akceptacje dla 15 Tez Miejskich, stanowigcych fundament
dzialalnosci KRM, oraz uzyska rekomendacje trzech czlonkéw zwyczajnych
Kongresu, w tym co najmniej jednego cztonka-zalozyciela, zobowiaze si¢ do
przestrzegania statutu i zostanie przyjeta uchwala zarzadu;

2. czlonek wspierajacy — moze nim by¢ kazda, réwniez zagraniczna, osoba fi-
zyczna i prawna albo jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
ktoéra zaakceptuje zapisy statutu i 15 Tez Miejskich oraz zadeklaruje pomoc
merytoryczna, rzeczowa, finansowg lub inna dla kongresu;

3. czlonek honorowy — moze nim zosta¢ kazda, réwniez zagraniczna, osoba fi-
zyczna i prawna, ktora szczegdlnie zastuzyta sie dla kongresu;

4. czlonek uprzywilejowany — moze nim zosta¢ stowarzyszenie lub inna osoba
prawna, ktéra akceptuje zapisy statutu i 15 Tez Miejskich oraz jest gotowa je
realizowac
Juz na tym etapie mozna zauwazy¢, ze zwiazek wprowadza pewnego rodza-

ju hierarchie, ksztaltowang poprzez status nadawany jego cztonkom. Dotyczy to

szczegoblnie statusu czlonka uprzywilejowanego, przyznawanego na wniosek za-
interesowanej organizacji przez walne zebranie. Jego nadanie wiaze si¢ z rozsze-
rzonymi uprawnieniami w zakresie uczestnictwa we wtadzach kongresu w drodze
wskazania przedstawiciela do zarzadu oraz komisji rewizyjnej. Cztonek zwyczaj-
ny ma jedynie prawo zgtaszania kandydatéw, natomiast cztonkom wspierajacym

i honorowym przystuguje uczestnictwo z glosem doradczym w walnym zebraniu.

Prawo wyborcze, zaréwno bierne, jak i czynne, przystuguje wylacznie czlonkom

zwyczajnym i uprzywilejowanym. Pozostale uprawnienia nie sg zréznicowane

w zalezno$ci od typu cztonkostwa (por. tab. 5).

Istotna jest rowniez procedura przyjmowania nowych cztonkéw, ktora wigze
sie ze swego rodzaju mechanizmem zabezpieczajgcym w postaci wymogu uzy-
skania przez kandydata rekomendacji przynajmniej trzech czlonkéw zwyczaj-
nych. Zapis ten umozliwia kontrolowany rozwoéj zwiazku i w praktyce uzaleznia
przyjecie w poczet czlonkéw od nawigzania wczedniejszych kontaktéw niefor-
malnych. Moze to jednak stanowié bariere rozwojowa i spowalnia¢ ekspansje
przestrzenna na obszary dotychczas pozbawione przedstawicielstwa w ramach
zwiagzku. Problem ten podniést jeden z badanych w ramach przeprowadzanych
wywiadow pogtebionych:

»[...] ja to nie wiem ktéry to poludnik jest co przechodzi przez Krakéw, na za-
chdd od tego poludnika to jest prawie caty Kongres Ruchéw Miejskich, a na wschéd
oprocz Warszawy to nie bylo nic. (...)I teraz jest taki problem, ze jak sie¢ zgtosit ktos
pomiedzy Lublinem, a Rzeszowem, na przyklad z Zamoscia, no to my wymagamy
rekomendacji. To kto ma rekomendowac¢ taka organizacje, jak my tam nikogo nie
mamy? Kto ich zna?”. [RM04]
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Tabela 5. Uprawnienia czlonkéw Kongresu Ruchéw Miejskich

Typ czlonkostwa

Upg;vggltzma czlonek czlonek czlonek czlonek uprzy-
Zwyczajny wspierajacy honorowy wilejowany
Prawo wyborcze Czynne i bierne Brak Brak Czynne i bierne
prawo wybor- prawo wybor-
cze do wiadz cze do wladz
kongresu kongresu
Uczestnictwo  Prawo uczestnictwa w spotkaniach, imprezach i innych dziataniach
w biezacej wynikajacych z realizacji celéw statutowych kongresu
dzialalnosci
kongresu
Relacje z wla-  Prawo zglaszania opinii, wnioskéw i postulatow do wiadz kongresu
dzami kongresu
Uczestnictwo  Zgtaszanie Udzial z glo- Udzial z glo- Wskazanie po
we wtadzach kandydatéw do sem doradczym sem doradczym jednej osobie do
kongresu wladz w walnym w walnym zarzadu oraz do
zebraniu zebraniu komisji rewizyj-

nej kongresu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Statutu Zwigzku Stowarzyszeri Kongres Ruchéw Miejskich.

Zréznicowania w zakresie obowigzkow sg zwigzane raczej wylacznie z samym
charakterem poszczegélnych rodzajéw cztonkostwa i nie wptywajg na role po-
szczegdlnych organizacji (por. tab. 6). Czlonkowie honorowi, przyjmowani do
zwigzku w celu wyroéznienia okres$lonych zastug, sa zwolnieni z wypelniania
obowiazkéw. Czlonkowie wspierajacy maja obowigzek realizowa¢ cele statutowe
»w dostepny im sposéb”, co wskazuje na mozliwo$¢ ograniczonego zaangazo-
wania, w poréwnaniu do cztonkéw zwyczajnych i uprzywilejowanych. Podobnie
ma sie sytuacja w przypadku materialnego wspierania dziatalnosci kongresu, gdy
cztonkowie wspierajacy sg zwolnieni z oplacania sktadek, a zobligowani jedy-
nie do wywigzywania sie z deklarowanej wczes$niej pomocy. Obowigzki cztonkéow
zwyczajnych i uprzywilejowanych nie r6éznig si¢ natomiast w zadnym punkcie.

Kluczowy dla rozpoznania struktury kongresu jest rozdzial po§wiecony jego
wladzom, ktére oddane sa w rece czterech podstawowych organéow:

1. walnego zebrania;
2. zarzaduy;

3. rady kongresu;

4. komisji rewizyjnej.

Walne zebranie gromadzi wszystkie kategorie cztonkéw z mozliwoscia zapro-
szenia dodatkowych gosci. Czlonkowie zwyczajni i uprzywilejowani dysponuja
glosem stanowigcym, natomiast pozostali uczestnicy zebrania — jedynie glo-
sem doradczym. Walne zebranie ma charakter organu uchwatodawczego, kto-
ry przyjmuje sprawozdania zarzadu, a na wniosek komisji rewizyjnej przyznaje
mu absolutorium z wykonania budzetu. Zebranie rozpatruje réwniez odwotania
od uchwal zarzadu, nadaje tytul czlonka honorowego i jest domyslnym cialem
kompetentnym w sprawach, ktérych nie zastrzezono dla innych organéw. Warto
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Tabela 6. Obowiazki czlonkéw Zwigzku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich

Typ czlonkostwa

Obowlazki . Czlonek Czlonek Czlonek
cztonka Czlonek zwyczajny L I
wspierajagcy  honorowy  uprzywilejowany
Uczestnictwo  Czynny udzial Czynny udzial =~ Brak Czynny udzial w re-
w biezacej w realizacji celéw  w realizacji alizacji celéw statu-
dziatalnosci statutowych kon-  celéw statuto- towych kongresu
kongresu gresu wych kongresu
w dostepny im
sposéb

Podporzadko-  Przestrzeganie po- Przestrzeganie = Brak Przestrzeganie po-
wanie si¢ decy- stanowien statutu postanowien stanowien statutu
zjom kongresu i uchwat wiadz Statutu i uchwat i uchwat wiadz

kongresu wtadz kongresu kongresu
Wspieranie Regularne optaca- Wywiazywanie  Brak Regularne opta-
dziatalnosci nie sktadek czlon- sie z zadeklaro- canie sktadek czlon-
kongresu kowskich w wyso- wanej pomocy kowskich w wyso-

kosci i w sposéb  dla kongresu kosci i w sposéb

okreslony przez okreslony przez

walne zebranie walne zebranie
Kreowanie Dbatos¢ o dobre Dbatoé¢ o dobre  Brak Dbatlo$¢ o dobre
wizerunku imi¢ kongresu oraz imie kongresu imie kongresu oraz
kongresu wzrost jego roli oraz wzrost jego wzrost jego roli

i znaczenia

roli i znaczenia

i znaczenia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Statutu Zwiqzku Stowarzyszeri Kongres Ruchéw Miejskich.

nadmieni¢, ze w KRM kazda organizacja jest reprezentowana przez pisemnie
upowazniong osobe fizyczng, a jedna osoba moze reprezentowac tylko i wytacz-
nie jednego czlonka.

Zarzad KRM liczy od trzech do dziewigciu czlonkéw i jest wybierany przez
walne zebranie spo$réd uprawnionych cztonkéw na dwuletnig kadencje. Organ
ten skiada sie z prezesa, dwoch wiceprezeséw oraz cztonkéw zarzadu. Jego kom-
petencje majg charakter wykonawczy, zwiazany z kierowaniem biezaca dziatal-
noscig, wykonywaniem budzetu, reprezentowaniem kongresu na zewnatrz czy
tez przyjmowaniem nowych cztonkéw. Podczas wywiaddéw poglebionych jeden
z rozméwcow podkredlil, ze czlonkowie KRM przykladaja duza wage do mozliwie
reprezentatywnego i zréznicowanego sktadu zarzadu:

»[...] jest zarzad siedmioosobowy i taki reprezentatywny, czyli cztery kobiety,
trzech facetéw, jedno miasto mate, jedno $rednie, duze z réznych stron — wschéd,
zachéd, pdinoc, potudnie, raczej mtodsi niz starsi”. [RMO04]

Statut zaktada réwniez powotanie biura kongresu, obstugujacego dziatalnos¢
zwigzku w zakresie jego siedziby, informacji, komunikacji, spraw organizacyjnych
i finansowych, funkcjonowania zarzadu oraz innych potrzeb. Powotanie biura
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uzaleznione zostalo od uzyskania przez KRM przynajmniej dziesieciu cztonkow.
Warunek ten byt spetniony w momencie zakonczenia badan.

Nieuregulowana pozostaje kwestia funkcjonowania rady kongresu, pozosta-
wiajac decydowanie o jej charakterze walnemu zebraniu. Ostatnim organem jest
komisja rewizyjna zlozona z trzech oséb, w tym przewodniczacego, wybierana
przez walne zebranie na dwuletnig kadencje. Ma ona charakter nadzorczy i pro-
wadzi kontrole miedzy innymi w zakresie: wykonania budzetu, zgodnosci podej-
mowanych dziatan z zapisami statutu oraz innych spraw stanowiacych przedmiot
dziatalnos$ci KRM.

Istotne z punktu widzenia funkcjonowania badanych struktur s réwniez formy
i kanaly codziennej wymiany informacji. Nie sa one szeroko opisywane w statucie,
dlatego zostaly zidentyfikowane w toku wywiadéw pogtebionych z przedstawicie-
lami ruchéw miejskich. Zgodnie z uzyskanymi danymi podejmowanie oficjalnych
decyzji przez organy zwiazku poprzedzone jest mozliwie szeroka debatg z udzia-
tem wszystkich zainteresowanych stron. Mechanizmy kontaktu i podejmowania
decyzji zdradzaja silne przywiazanie do zasad oddolnej demokragji i nacisk na po-
szukiwania konsensusu. W $wietle znacznego rozproszenia przestrzennego ru-
chow miejskich kluczowe dla deliberacyjnego charakteru podejmowania decyz;ji
okazaly sie kanaly komunikacji oparte na nowych technologiach. Podstawowym
narzedziem jest Internet, a konkretnie dedykowana grupa na portalu Facebook:

»[...] kontaktujemy sie przez grupe dyskusyjng na Facebooku. Sg w niej przed-
stawiciele wszystkich tych organizacji, ktére weszty do KRMu i kilka osoéb, takich
wolnych strzelcow, ktorzy pracowali przy organizacji, ale nie sa zrzeszeni”. [RM12]

Badani odnosili sie réwniez do réznych aspektéw komunikacji ze $wiatem
polityki oraz wspoélpracy z innymi rodzajami organizacji. Przy okazji owej wspot-
pracy czesto dochodzi do nieformalnych kontaktéw pomiedzy czlonkami KRM.
Zdaniem uczestnikéow badania dotychczasowa wspétpraca KRM z otoczeniem ze-
wnetrznym najczesciej jest zwigzana z uczestnictwem w roéznego rodzaju impre-
zach branzowych: konferencjach, forach, kongresach:

»No teraz ze Zwigzkiem Miast Polskich rozmawiamy, na Kongresie Kobiet sie
pojawiamy. Tu bylo zaproszenie z ministerstwa rozwoju na to DiverCity?, forum
miast we Wroctawiu [...] I wszedzie kto$ tam jest od nas w trybie roboczym. Tak,
ze jestesmy otwarci”. [RM04]

2.2.2. Poziom lokalny

W celu ustalenia struktur organizacyjnych ruchéw miejskich na szczeblu lokalnym
poddatem analizie statuty 32 organizacji spotecznych z calego kraju. Pozyskane
w ten sposéb informacje uzupelnitem i poszerzylem z wykorzystaniem materia-
tu zgromadzonego podczas przeprowadzania wywiadéw poglebionych. Pierwsza
rozpatrywang cechg byla przyjeta forma organizacyjna. W $wietle obowigzujace-
go porzadku prawnego organizacje tego typu mogg przyjac¢ jedng z trzech postaci:
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. stowarzyszenia rejestrowego;
. stowarzyszenia zwyklego;
3. fundagji.

N —

Stowarzyszenia to organizacje taczace grupe oséb o wspoélnych zainteresowa-
niach lub celach. Ich funkcjonowanie reguluje ustawa Prawo o stowarzyszeniach
z dnia 7 kwietnia 1989 roku (Dz.U. 1989 nr 20, poz. 104 z p6ézn. zm.), wymienia-
jaca katalog wtasciwosci, charakteryzujacy kazda tego typu organizacje:

1. dobrowolny charakter — rozumiany jako petna dobrowolnos¢ cztonkostwa i re-

zygnagcji z cztonkostwa;

2. samorzadno$¢ — oznaczajgca brak zaleznosci, a szczegélnie podlegtosci w sto-

sunku do podmiotéw zewnetrznych;

3. trwalo$¢ — zwigzana z ciagloscig funkcjonowania stowarzyszenia niezaleznie

od zmian w skiadzie jego czlonkow;

Tabela 7. Poréwnanie wybranych aspektow funkcjonowania stowarzyszen zwyklych i re-

jestrowych

Aspekty funkcjonowania stowarzyszen

Rodzaj stowarzyszenia

rejestrowe zwykle
Liczba os6b wymaganych do zatozenia Przynajmniej 7 Przynajmniej 3
Whpis do ewiden-

Tryb rejestracji

Obligatoryjne organy wiadzy

Mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i dzialalnosci odptatnej

Mozliwos¢ tworzenia oddziatéw tereno-
wych

Osobowo$¢ prawna

Organ nadzorczy

Sprawozdawczo$¢ i ksiegowosé
Zatrudnianie pracownikow

Ubieganie sie o dotacje, przyjmowanie
darowizn i organizacja zbiérek
Ubieganie sie o status organizacji pozyt-
ku publicznego

Zdolnoé¢ sadowa (mozliwosé¢ pozywania
i bycia pozywanym)

Wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego

Walne zebranie
Zarzad
Organ nadzoru we-
wnetrznego

Tak

Tak

Petna osobowo§¢
prawna

Cji stowarzyszen

zwyklych (starostwo

powiatowe)

Przedstawiciel lub
zarzad

Nie
Nie

Tak zwana utomna
osobowo$¢ prawna

Starosta powiatowy
Obowigzkowe
Mozliwe

Mozliwe

Mozliwe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz informacji z por-

talu www.ngo.pl.
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4. niezarobkowy cel — polega-
jacy na braku mozliwosci
powolywania stowarzysze-
nia w celu osiagania ko-
rzysci majatkowych przez
jego cztonkdw.
Stowarzyszenia dziela

sie na zwykle i rejestrowe,

a roznice pomiedzy tymi

dwoma formami wplywaja

\%.%4 iStOtI’ly SpOSéb na mozli- [ Fundacia M Stowarzyszenie rejestrowe  [] Stowarzyszenie zwykle

wosci ich funkcjonowania, Ryc. 10. Struktura badanych organizacji spotecznych

Stowar: zyszenia - rejestrowe ~ wedtug kryterium formy organizacyjnej [szt.]
moga prowadzi¢ dzialalnos¢ Zroédio: Opracowanie wlasne.

w szerszym zakresie dzieki

posiadanej pelnej osobowosci prawnej, mozliwoséci podejmowania dziatalno-
$ci gospodarczej oraz tworzenia oddzialéw terenowych. Jednoczesnie stawiane
sg przed nimi wieksze wymagania odnosnie do liczebnosci i struktury organiza-
cyjnej, a sama rejestracja jest procesem bardziej skomplikowanym i wymagaja-
cym spetnienia wiekszej liczby wymogéw formalnych (por. tab. 7).

Trzecig wyliczong forme organizacyjna stanowi fundacja. Jest ona powolywana
w celach spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, a jej charakterystyczna cecha
to wyposazenie przez fundatora w majatek przeznaczany na rzecz realizacji owych
celéw. Istnienie majatku i przeznaczanie go na uzyteczny cel jest istotg funkcjo-
nowania fundacji. Do jej zaloZzenia potrzebny jest wylacznie fundator, a pojecie
czlonka nie funkcjonuje. Cel, podobnie jak w przypadku stowarzyszen, musi
mie¢ charakter niezarobkowy, za$ struktura organizacyjna powinna uwzglednia¢
zarzad oraz wewnetrzny organ kontrolny. Nadzér zewnetrzny sprawowany jest
przez staroste oraz ministra wlasciwego wskazanego w statucie.

Zdecydowana wigkszo$¢ az 22 sposréd 32 badanych organizacji przyjeta forme
stowarzyszenia rejestrowego, 7 z nich to fundacje, a 3 — stowarzyszenia zwy-
kle (por. ryc. 10). Juz sam wybér dokonany w tym zakresie pozwala wyciggad
pierwsze wnioski. Niewielka liczba stowarzyszen zwyklych §wiadczy o tym, ze
organizacje ruchow miejskich z zalozenia unikaja formalnych ograniczen swojej
dziatalnosci. Funkcjonowanie jako stowarzyszenia rejestrowe i fundacje pociaga
za sobg réwniez wyzsze wymagania formalne, bardziej szczegdétowy nadzér oraz
konieczno$¢ stworzenia bardziej ztozonych struktur wewnetrznych.

Warto mie¢ tez na uwadze, ze w ruchach miejskich uczestniczg grupy nie-
formalne, powolywane ad hoc, o efemerycznych i niestalych strukturach, czesto
pozbawione hierarchii. Dla uczestnikéw badan poglebionych brak formalizacji
dziatan taczony byt z niekorzystnym bilansem korzysci w stosunku do niezbed-
nych nakladéw:

»MysleliSmy o formie stowarzyszenia zwyktego. [...] Natomiast jakby ilo¢ for-
malnoéci juz po zalozeniu [...] stwierdziliSmy po prostu, zZe to jest jakby trud nie
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warty zachodu. I zmian, ktére potem mogliby$my wprowadza¢, jak udziat w roz-
nego rodzaju konsultacjach jest tak maly, Ze po prostu nie warto tego wszystkiego
organizowac i potem ewentualnych ponosi¢ trudéw prowadzenia stowarzyszenia”.
[RM17]

Przez zwolennikéw dziatalnosci formalnej jest ona natomiast najczesciej trak-
towana jako narzedzie ulatwiajace, a niekiedy w ogole umozliwiajace realizacje
zaktadanych celow. Duze znaczenie ma osobowo$¢ prawna, mozliwos¢ oficjal-
nego gromadzenia $rodkéw i podejmowania odplatnej dziatalnosci czy chocby
samo traktowanie w kategorii organizacji przez instytucje samorzadowe. Wiele
organizacji dziatajacych w ramach ruchéw miejskich wywodzi sie z grup niefor-
malnych, ktére ewoluowaly do formy stowarzyszenia czy fundacji z przyczyn czy-
sto praktycznych:

»Realizowalis$my projekty jako grupa nieformalna, no i stwierdziliémy, ze fajnie
byloby to zmieni¢, zrobi¢ co$ formalnego. To tez ulatwia pdzniej wyegzekwowanie
wielu kwestii dotyczacych infrastruktury rowerowej, wspétpracy z innymi stowa-
rzyszeniami, a przede wszystkim z miastem, ktoére jest odpowiedzialne tutaj za
rozwdj kwestii rowerowych”. [RM20]

W odniesieniu do stowarzyszen przedmiotem analiz byly ustanawiane w sta-
tutach rodzaje ich cztonkéw. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych organizacji wy-
roznia trzy podstawowe typy cztonkostwa: zwyczajne, wspierajace i honorowe.
Czlonkowie wspierajacy pozbawieni s czesci praw, szczegdlnie czynnego i bier-
nego prawa wyborczego. Podobnie wyglada sytuacja czlonkéw honorowych,
ktoérzy jednak zwolnieni sa réwniez z wigkszosci obowiazkéw. Czlonkostwo ho-
norowe kazdorazowo przyznawane jest w uznaniu zaslug danej osoby dla stowa-
rzyszenia lub realizacji jego celéw. Pod wzgledem typoéw cztonkostwa wyrdznity
sie zaledwie dwie organizacje, ktére dodatkowo przewiduja status cztonka-za-
tozyciela dla 0os6b obecnych na pierwszym zebraniu, powotujacym stowarzysze-
nie do zycia. W obu przypadkach status ten nie wiaze sie jednak z konkretnymi
uprawnieniami czy przywilejami.

Interesujacym tematem w $wietle badania struktur organizacyjnych byta tez li-
czebno$¢ organizacji. Rozmowy z ich przedstawicielami byly okazja do zweryfiko-
wania jak duza jest liczba czlonkéw oraz czy sg to osoby aktywne, czy figurujg wy-
tacznie w dokumentach. W praktyce cze$¢ organizacji jest wrecz jednoosobowa:

»Ale najlepsze, ze fundacja [...] to jest w gruncie rzeczy jednoosobowy, jedno-
osobowa komorka do robienia zamieszania w wielu aspektach”. [RM08]

Inne dziatajg w oparciu o formalny zarzad lub niewielka grupe szczegélnie za-
angazowanych oséb. W wiekszo$ci przypadkdéw liczba cztonkéw organizacji jest
wyzsza niz oséb uczestniczacych w biezacych dzialaniach i waha si¢ w zakresie
od kilkunastu do kilkudziesieciu:
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LW tej chwili mamy cztonkéw na papierze okolo pieé¢dziesieciu. [...] Ilu aktyw-
nych? Jest mysle, ze mozna powiedziec...no na t¢ chwile o dziesigciu osobach, nie?
Z tym, ze jezeli bytaby jaka$ szersza akcja, to podejrzewam, ze uzbieraloby si¢ ze
dwadzie$cia, moze wiecej”. [RM12]

Oprécz stalych cztonkéw omawianych organizacji w ich dziatania wiaczaja
sie rowniez inne osoby. Najczesciej sa to wolontariusze zainteresowani tematyka
podejmowanych dziatan czy tez osoby oferujace wsparcie wylacznie w zakresie
wybranego dzialania lub projektu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaangazowanie ma
w ich przypadku charakter epizodyczny i nie zapewnia zwigkszenia liczby stalych
cztonkéw.

Wsréd badanych organizacji zaobserwowatem takze niewielkie zréznicowanie
w zakresie powolywanych organéw wiladzy. W zdecydowanie najwiekszej liczbie
przypadkéw ograniczajg si¢ one do prawnie wymaganego minimum. W stowa-
rzyszeniach zwyklych naczelnym organem kazdorazowo jest walne zebranie lub
zgromadzenie cztonkéw. Funkcje przedstawicielskie petni w dwoch przypadkach
zarzad, a w jednym — przedstawiciel. Zgodnie z obowigzujacym prawem wszyst-
kie 22 stowarzyszenia rejestrowe maja walne zebrania lub zgromadzenia, zarzady
oraz komisje rewizyjne. Jedno z nich wpisato do statutu réwniez instytucje rady
stowarzyszenia, ktéra ma by¢ powolywana ad hoc i petni¢ funkcje doradcze. Dwa
kolejne stowarzyszenia rejestrowe uzupelniaja liste organéw wtadzy sadem ko-
lezeniskim, majacym kompetencje w dziedzinie rozstrzygania sporéw pomiedzy
cztonkami. Nieco inaczej wyglada sytuacja w fundacjach, ktére obligatoryjnie
powotlujg jedynie zarzad oraz wewnetrzny organ nadzorczy, ktéorym w badanych
organizacjach jest rada nadzorcza lub rada fundacji. W trzech przypadkach sta-
tut przewiduje réwniez specjalna role fundatora lub zebrania fundatoréw. W ten
spos6b osoby powolujace organizacje do zycia zapewniajg sobie mozliwos$¢ decy-
dowania o dalszych kierunkach jej rozwoju, wpisujac w statut kompetencje z za-
kresu decydowania o strukturze organizacyjnej fundacji, zmian statutu, powoty-
wania i odwolywania jej organéw. W jednym przypadku fundator petni réwniez
funkcje wewnetrznego organu nadzorczego.

W odniesieniu do kwestii dystrybucji wtadzy wewnatrz organizacji szerszy
obraz zapewniajg dane uzyskane w ramach wywiadéw z uczestnikami ruchéow
miejskich. Na tym poziomie zauwazytem kilka réznic pomiedzy poszczegdlny-
mi organizacjami. Owo zréznicowanie jest zwigzane ze stopniem hierarchizacji
i rolg lideréw. W trzech organizacjach decyzje podejmowane sa wspdlnie, struk-
tura nie przewiduje takiej funkcji jak samodzielny prezes, a zarzad sklada sie
z rbwnouprawnionych cztonkéw. W innych przypadkach wyznaczeni prezesi lub
przewodniczacy zarzadu bywaja faktycznie osobami decyzyjnymi o duzym, in-
dywidualnym wplywie na kierunek dzialalnosci grupy, o czym wypowiedzial si¢
jeden z badanych:

»[...] jako prezes stowarzyszenia biore udzial w ogélnym zarzadzaniu tym sto-
warzyszeniem. To znaczy: podejmujemy decyzje, jakie akcje organizujemy, czym sie
bedziemy zajmowaé w najblizszym czasie lub w dluzszej perspektywie [...] biore
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udzial w podejmowaniu decyzji, co robimy, kto ma to zrobi¢, rozdzielamy zadania”.
[RMO5]

Rozmoéwcy Iaczyli kwestie koordynacji dzialan z zagadnieniem komunikacji
wewnatrz grupy. Jej formy okazaly sie zréznicowane i obejmowaty zaréwno kon-
takt bezposredni, jak i komunikacje zdalng. Z uzyskanych wypowiedzi mozna
jednak wywnioskowad, ze najczesciej i najbardziej intensywnie codzienna ko-
munikacja odbywa sie za posrednictwem Internetu, ze szczegélnym naciskiem
na portale spolecznoéciowe. W odniesieniu do nowych technologii wspomniane
zostaly réwniez mozliwosci wspélnego tworzenia dokumentéw i plikow w chmu-
rze. Wiele organizacji wykorzystuje oba sposoby kontaktu, organizujac regularne
spotkania, a w kwestiach pilnych komunikujgc sie telefonicznie lub za posrednic-
twem Internetu, o czym $wiadczy ponizsza wypowiedz:

»Ja sie staram organizowa¢ spotkania face to face. Okej, zyjemy w dwudziestym
pierwszym wieku. Kogo$ zlapaé jest bardzo prosto: Internety, telefony, Facebooki,
Twittery i tak dalej, ale jednak preferuje forme kontaktu osobistego”. [RMO07]

Oddzielnym tematem, wcigz jednak powigzanym z kwestiami organizacyjny-
mi, sa finanse. Cze$¢ organizacji opiera swoje funkcjonowanie na typowych dla
trzeciego sektora programach grantowych, z ktoérych pozyskuje $rodki na biezacg
dzialalno$¢, realizowane projekty, a czasami takze wynagrodzenia dla cztonkéow.
W innych przypadkach mamy do czynienia z aktywno$cig bazujaca wylacznie na
pracy spolecznej cztonkéw, pozbawionej lub epizodycznie zasilanej $rodkami fi-
nansowymi z programéw grantowych. Te dwie postawy pociagaja za soba sporg
roznice w funkcjonowaniu. Z jednej strony mamy organizacje, ktére dostosowujg
swoje plany do zalozen programéw grantowych, z drugiej za$ te, ktore realizuja
swoje wlasne pomysly ze wsparciem ze $rodkéw publicznych lub bez niego. Czesé
os6b wrecz unika siegania po $rodki publiczne (szczegélnie samorzadowe), aby
nie doprowadzi¢ do uzaleznienia dalszego funkcjonowania od przychylnosci wiadz
lokalnych:

»[...] my nie jesteSmy tez zalezni w zaden sposéb od miasta. [...] Nie funk-
cjonujemy tak jak typowe NGOsy w bezpiecznych ramach, ktére zaktadajg tylko
dziatania pod urzad miasta [...] nie robimy dzialania pod grant, tylko jak juz to
mamy dzialanie, jakie§ tam konkretne pomysly i szukamy narzedzi do realizacji
ich”. [RMO6]

Jedna z os6b wskazata rowniez korzysci plynace ze statusu organizacji po-
zytku publicznego. Daje to nowe mozliwosci finansowania dzialan, gdyz kazdy
moze przekazywaé tego typu organizacjom 1% ze swojego podatku dochodowe-
go. Brak niezaleznosci finansowej i profesjonalnych mechanizméw finansowania
organizacji zostal natomiast przez jednego z rozméwcdw wskazany jako bariera
dalszego rozwoju ruchéw:
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»[...] kwestia finansowania i w ogdle tego, jak ludzie funkcjonuja w tego typu
organizacjach. Bo moze to nie jest kluczowe, ale cz¢sto si¢ o tym zapomina, a o tym
sie tez mato moéwi. Jakby w ogdle organizacje nie chca czesto poruszaé, czy ludzie
pracujacy w organizacjach nie chcg poruszac tego tematu, bo potem si¢ wydaje, ze
oni sa tasi na kase i taki spotecznikowski dtug. [...] my angazujemy bardzo duzo
naszego czasu, to jest nasza oczywiscie decyzja i teoretycznie, gdyby$my mieli taka
mozliwoé¢, to bySmy prowadzili to stowarzyszenie i chcieli z tego zy¢, w tym sen-
sie, zeby zarabia¢ jakie$§ minimum i méc naprawde si¢ angazowaé w rozwoj miasta
tak, jak to sie dzieje na zachodzie, gdzie sa organizacje, ktére sg w jaki§ sposéb
finansowane i ci ludzie moga sie rzeczywiscie zaangazowa¢. U nas tak nie ma i bar-
dzo ciezko stworzy¢ taka organizacje, przynajmniej o tematyce miejskiej, ktéra by
pozwalala na utrzymanie wiasnego biura, jakiej$ tam infrastruktury w tym biurze,
wlasnych zarobkéw, nie wiem, minimum, Zeby méc po prostu funkcjonowaé. I to
jest dosy¢ ciekawe, bo to spoleczenstwo obywatelskie w Polsce sie dosy¢ mocno
rozwija na przestrzeni lat, ale caly czas jest takie przeswiadczenie, ze jezeli dzialasz
spotecznie dla miasta, to najczesciej to musi by¢ wolontariat, musisz to robi¢ za
darmo, mimo Ze angazujesz bardzo duzo czasu. To jest trudna dyskusja i pewnie
kto$ moze mi zarzucad, ze jak dzialasz spolecznie, to dzialaj spotecznie”.

2.2.3. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolily nakresli¢ profil organizacyjny dziata-
jacych w Polsce ruchéw miejskich. Zgromadzony material potwierdza ich dwu-
biegunowy charakter, bazujacy zaréwno na oficjalnych organizacjach majacych
osobowos$¢ prawng, jak i nieformalnych grupach zawiazywanych ad hoc, czesto
w celu rozwigzywania partykularnych probleméw. Ze wzgledu na dostepnos¢ da-
nych mniej wymagajacym zadaniem jest identyfikacja i analiza licznych fundacji
i stowarzyszen niz grup pozbawionych struktury formalnej. Te drugie stanowig
jednak istotny element krajobrazu ruchéw miejskich, zauwazany przez ich czlon-
kéw oraz samorzagdowcow.

Dwubiegunowy charakter struktur organizacyjnych ruchéw miejskich do-
strzegtem juz na poziomie ogélnokrajowym. Koordynacja miejskiego aktywizmu
poczatkowo odbywala sie w ramach nieformalnej sieci powigzan skupionej wokoét
organizowanych regularnie Kongreséw Ruchéw Miejskich. Po kilku latach sie¢
ta ewoluowala w kierunku formalnego zwiazku stowarzyszen, zarejestrowanego
ostatecznie w pierwszej potowie 2017 roku. Powotlanie do zycia zwigzku wyni-
ka, w opinii jego lideréw, z koniecznosci budowy silnej, zdolnej do skutecznego
lobbingu na szczeblu centralnym, reprezentacji dla oddolnych organizacji miej-
skich. Struktura wladz kongresu ograniczona jest do ustawowo wymaganego
minimum, a czlonkowie organizacji przywiazuja znaczna wage do mozliwie jak
najbardziej reprezentatywnego pod wzgledem demograficznym i przestrzennym
sktadu zarzadu. Warto podkresli¢, ze KRM nie ogranicza si¢ czy tez nie domy-
ka wylacznie w ramach kontaktéw wewnetrznych. Sprawy biezace, a szczegél-
nie najbardziej istotne lub kontrowersyjne aspekty dziatalno$ci dyskutowane sg
za poérednictwem otwartych platform internetowych, do ktérych dostep majg
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rowniez aktywisci i organizacje niezrzeszone. W ten sposob zwigzek, pomimo
sformalizowania swojej dzialalnosci, podtrzymuje nieformalng sie¢ kontaktow
wykraczajaca poza grono jego cztonkow.

W krétkim wstepie teoretycznym wspomniatem o kwestiach relacji pomiedzy
organizacjami funkcjonujacymi w ramach jednego ruchu spotecznego. W przy-
padku ruchéw miejskich majg one dwojaki charakter. Kongres Ruchéw Miejskich
jako zwiazek stowarzyszen skupia stowarzyszenia i fundacje o zblizonym ,,mia-
stopogladzie”, a jednym z warunkow cztonkostwa jest oficjalna i pisemna akcep-
tacja 15 Tez Miejskich, przyjetych podczas IV KRM w Gorzowie Wielkopolskim
(2015). Jego czlonkow taczg wiec przede wszystkim relacje wspotpracy. W swie-
tle przeprowadzonych badan zauwazytem jednak, ze KRM nie gromadzi na chwile
obecng calego spektrum ruchéw miejskich, a wéréd jego czlonkéw prézno szu-
ka¢ organizacji z frakeji socjalnej (neoanarchistycznej). Nalezy réwniez przywo-
ta¢ zidentyfikowane w toku badan glosy krytyki wyrazone przez przedstawicieli
tych ostatnich pod adresem tak zwanych ruchéw mieszczanskich. Wspolpraca
pomiedzy obiema frakcjami jest utrudniona ze wzgledu na inng orientacje dziatan
(bardziej radykalng z jednej i reformatorska z drugiej strony) oraz inne rozumie-
nie wyznawanej idei prawa do miasta. Z powodu komplementarnego charakteru
dziatan obu frakcji obserwuje sie¢ pomiedzy nimi raczej relacje neutralnosci i epi-
zodycznej wspolpracy niz konkurencji.

W skali lokalnej zaobserwowatem zaréwno dzialalno$¢ grup formalnych, jak
i nieformalnych. Te drugie cze$ciej maja charakter tymczasowy, powolywane sg
w celu rozwiazania konkretnych probleméw, wygasajg po osiagnieciu swoich ce-
low lub tez w obliczu ostatecznej porazki. Grupy sformalizowane najczesciej przyj-
mujg forme stowarzyszen rejestrowych, nieco rzadziej fundacji, a w sposéb spo-
radyczny — stowarzyszen zwyklych o ograniczonych mozliwo$ciach uczestnictwa
w zyciu publicznym. Zasady cztonkostwa w owych organizacjach nie sg rézne od
tych charakteryzujacych organizacje pozarzadowe spoza kregu ruchéw miejskich.
Podobnie standardowa i zazwyczaj ograniczona do obligatoryjnego minimum jest
ich struktura organizacyjna, rozumiana w kontekscie powolywanych organéow
wewnetrznych. Organizacje te zazwyczaj dazg do wypracowania réznych metod
wspoéldecydowania o ksztalcie ich przyszlej dziatalnosci. Hierarchia wyraza sie
najczesciej wylacznie w postaci powolywania zarzadu. Cze$¢ organizacji w sposéb
symboliczny podkresla horyzontalny charakter struktur, rezygnujac z wylaniania
prezesow i ustanawiajac zarzad zlozony z cztonkéw o réwnych uprawnieniach.

Sama forma stowarzyszenia lub fundacji traktowana jest przez miejskich ak-
tywistow w charakterze narzedzia. Formalizacja dziatan i uzyskanie osobowosci
prawnej jest postrzegane przez pryzmat skutecznodci w realizacji celéw. Umoz-
liwia ono przystepowanie na prawach strony do postepowan administracyjnych
oraz uczestnictwo w procesach sadowych. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych
badan przedstawiciele organizacji spolecznych czujg sie traktowani przez wladze
w sposéb bardziej powazny niz kiedy wystepowali jako niezrzeszeni mieszkancy.

Na obu poziomach przestrzennych analiz istotne znaczenie ma komunikacja
za posrednictwem nowych technologii informacyjnych. Internet stat sie kana-
tem lacznodci niezbednym do biezacej koordynacji rozproszonej przestrzennie
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aktywnosci ruchéw w calym kraju. Jednoczesnie, ze wzgledu na wygode i do-
stepnos¢, jest on czesto wykorzystywany przez organizacje funkcjonujace w skali
lokalnej, coraz czesciej zastepujac tradycyjng komunikacje twarza w twarz.

2.3. Polityczny charakter ruchéw miejskich

Wsérod wielu pél aktywnosci ruchéw miejskich coraz bardziej widoczne staje sie
ich zaangazowanie polityczne (Plucinski 2014a, b; Kubicki 2016; Plucinski, No-
wak 2017). Start ruchéw w wyborach samorzadowych nie jest juz czym$ nowym,
szczegblnie w najwiekszych miastach. Tego rodzaju aktywno$¢ wplywaé moze
nie tylko na skutecznos¢ realizacji postulatéw formulowanych przez miejskich
aktywistdw, ale réwniez na to, jak sg postrzegani i jakie postawy przyjmuja wobec
nich wtadze lokalne i mieszkancy. Zaangazowanie polityczne ruchéw miejskich
stanowi jeden z przedmiotéw zainteresowania podjetych przeze mnie badan i zo-
stanie szerzej oméwione w biezacym rozdziale. W jego pierwszej cze$ci zapre-
zentuj¢ postawy badanych przedstawicieli ruchéw, zidentyfikowane na podstawie
przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych. Druga czes$¢ odwoluje sie natomiast
do tego, jak 6w polityczny charakter badanej dzialalnosci jest postrzegany i oce-
niany przez mieszkancoéw oraz wladze lokalne.

2.3.1. Postawy uczestnikow ruchéw wzgledem polityki

W ramach przeprowadzonych wywiadéw kwestionariuszowych kazdy z badanych

zostal poproszony o wyrazenie swojej opinii na temat tworzenia komitetéw wy-

borczych pod szyldem ruchéw miejskich. Opinie na ten temat byly zréznicowa-
ne, co nie przeszkodzito jednak w zidentyfikowaniu trzech charakterystycznych
postaw, obejmujacych:

* brak zaangazowania w polityke — postawa charakteryzujaca sie brakiem checi
danej osoby do startu w wyborach samorzadowych; wiaze sie ona oraz przeko-
naniem, zZe ruchy miejskie nie powinny angazowa¢ sie w polityke pod swoim
wlasnym szyldem, gdyz moze to doprowadzi¢ do utraty ich wiarygodnosci lub
porzucenia pierwotnych idealéw;

* neutralny stosunek do zaangazowania politycznego — postawa, zgodnie z kt6-
ra zaangazowanie w polityke nie jest samo w sobie ani pozytywne, ani nega-
tywne; decyzja o stworzeniu komitetu i starcie w wyborach powinna kazdo-
razowo zaleze¢ od konkretnej organizacji i decyzji samych zainteresowanych;
osoby zajmujace takie stanowisko nie planuja startu w wyborach, ale tez nie
wykluczaja w sposob jednoznaczny takiego zaangazowania w przysztosci;

* czynne zaangazowanie w polityke — postawa zwiazana z prze$wiadczeniem, ze
zaangazowanie w polityke na szczeblu samorzagdowym moze wplynaé pozytyw-
nie na mozliwo$¢ realizacji przyjetych przez ruchy celéw, a nawet — stanowié
jedyna droge do ich realizacji; osoby przyjmujace taka postawe zazwyczaj albo
same zamierzaja kandydowac, albo tez wspieraja w takich planach inne osoby.
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W wywiadach poglebionych uczestniczyto dwudziestu przedstawicieli ruchdéw
miejskich, przy czym dwoje sposréd nich nie wypowiedziato si¢ podczas rozmo-
wy na temat swojej postawy wzgledem zaangazowania politycznego. Wséréd po-
zostalych osiemnastu os6b polowa deklarowata postawe zaangazowania w zycie
polityczne (por. ryc. 11). Byly to osoby ze wszystkich czterech objetych badaniem
miast, przy czym w Gorzowie Wielkopolskim czynne zaangazowanie w polityke
deklaruje czterech z pieciu indagowanych spolecznikéw. Warto przypomnie¢, ze
w tym miesécie mial miejsce jeden z najbardziej wyrazistych sukceséw, jakie ruchy
miejskie odniosty w wyborach samorzadowych w roku 2014. Neutralne podej-
$cie do kwestii wejécia ruchéw miejskich na lokalng scene polityczng wyrazity
cztery osoby. Zadna z nich nie dziala w Poznaniu ani Gorzowie Wielkopolskim,
a bardziej zdecydowane deklaracje ze strony badanych aktywistéw w tych dwoéch
miastach mogg wynika¢ z wcze$niejszych obserwacji i wiekszego zaznajomienia
ze skutkami takowej dziatalno$ci. Brak zaangazowania w zycie polityczne zostat
zadeklarowany w wypowiedziach pieciu badanych, z czego az czterech to aktywi-
$ci poznanscy. Ruchy miejskie w tym miescie sa aktywne na scenie politycznej,
ale sg réwniez wyraznie zroznicowane wewnetrznie. Osoby zapowiadajace, ze nie
wystartujag w wyborach, okreslajg swoje matczyne organizacje jako ,eksperckie”,
»merytoryczne” i ,apolityczne”, w zwiazku z czym po prostu nie chca by¢ koja-
rzeni z jakimikolwiek rozgrywkami politycznymi.

Brak zaangazowania w polityke

Poszczegdlne postawy wzgledem zaangazowania politycznego ruchéw miejskich
zostaly skomentowane i omdéwione przez ich uczestnikéw w ramach przeprowa-
dzonych wywiadoéw poglebionych. Czes¢ uczestnikéw badania ograniczyta si¢ do
uzasadnienia swojego wlasnego stanowiska w tej kwestii, inni natomiast uzupet-
nili swe wypowiedzi o komentarze na temat odmiennych podej$¢. Analiza zgro-
madzonego na tej bazie materialu badawczego pozwolita okresdli¢, jakie cechy lub
czynniki decydujg o przyjeciu konkretnych postaw. W odniesieniu do postawy po-
legajacej na braku zaangazowania w dziatalno$¢ polityczna, byly one nastepujace:
* obawa o zatracenie pierwotnych idealéw przez ruchy miejskie;

Przedstawiciele ruchéw miejskich
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Ryc. 11. Postawy badanych przedstawicieli ruchéw miejskich wobec zaangazowania poli-
~ tycznego
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow pogtebionych.

Postawy wobec
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* nieche¢ do budowania kapitatu politycznego na podstawie (pozornej) dziatal-
nosci spotecznej;
» chec¢ zachowania niezaleznosci od wszelkich srodowisk politycznych;
e utrzymywanie transparentnych i uczciwych relacji z wladzami miejskimi;
* proby przechwycenia potencjatu ruchéw miejskich przez partie polityczne;
* chec angazowania mieszkancéw negatywnie nastawionych do podmiotéw po-
litycznych.
Osoby przeciwne angazowaniu sie ruchéw w polityke uwazaja, ze wiaze sie to
z porzuceniem swoich ideatéw i odcieciem od wczesdniejszej, oddolnej dziatalno-
$ci. Wedlug takich glosow wejscie na scene polityczna skutkuje mniej lub bardziej
dynamicznym przeksztalceniem w podmiot o charakterze zblizonym do partii
politycznej, ktéra nie kieruje sie w swoich dziataniach interesem spotecznym,
a jedynie dazy do uzyskania gtosow wyborcow. Stanowisko tego rodzaju bazuje
na zatozeniu, ze istnieje dychotomiczny podziat na dziatania ,spoteczne” i ,,poli-
tyczne”. Tego rodzaju poglad formutuje w swej wypowiedzi jedna z badanych, dla
ktorej zaangazowanie wyborcze moze by¢ postrzegane jako celowa préba zbicia
kapitatu politycznego na pozornych dzialaniach spotecznych:

»,No ja osobidcie jestem przeciwko. [...] skonczylam w koncu politologie
i dziennikarstwo i jakby w tym politycznym $wiecie bylam gdzie$ tam. Bralam tez
udzial w wielu kampaniach wyborczych jako sztab organizacyjny i kléci mi si¢ sama
idea. To jest troche takie wyniesienie si¢ na plecach dziatalnosci spolecznej nagle
w polityke. No ludzie oczywiscie widza te osoby [...] Wlasnie widzg ludzi przez
pryzmat tej dzialalnosci, natomiast pézZniej, nie ukrywajmy, ale to juz jest tylko
stricte dzialalno$¢ polityczna. Tutaj juz nie ma zabawy w bycie spotecznym, pro-
spotecznym, tylko to juz jest kalkulacja. No i uwazam, ze albo dzialamy spotecznie,
albo dziatamy politycznie i tyle”. [RM20]

Waznym aspektem apolitycznych postaw, rozpoznanym wsréd badanych
spolecznikéw, jest dazenie do zachowania pelnej niezaleznosci. Jest ona przez
nich traktowana jako gwarancja swobody dziatan i nie daje podstaw do oskarzen
o sprzyjanie ktérejs z opcji politycznych. Osoby wyrazajace taka opinie przyznaja
co prawda, ze ich poglady sa zblizone do zapatrywan pewnych politykéw czy partii,
co jednak powinno sie wyraza¢ w poparciu udzielanym osobiscie, a nie w imieniu
danej organizacji spolecznej lub grupy nieformalnej dziatajacej na rzecz miasta.
Tego rodzaju podejscie gwarantuje neutralne relacje z przedstawicielami réznych
frakcji politycznych i uniezaleznia mozliwoéci dziatania ruchéw od zmian ekip
sprawujacych wiadze w danym mieécie. Powyzsze stanowisko ilustruje nastepu-
jaca wypowiedz cztonka jednego z miejskich stowarzyszen:

»[...] jako stowarzyszenie nigdy nie bedziemy, ani nie mamy tylu ludzi, ani nie
mamy takich checi, zeby nie wiem, by¢ Komitetem Wyborczym Wyborcéw Sto-
warzyszenia X, czego$ takiego nigdy nie bedzie, to jestem pewien. Bo jeste$my
typowym stowarzyszeniem, takim niezaleznym politycznie. Ani nie wspieraliémy
zadnego kandydata w wyborach prezydenckich, ani do rady miasta i nigdzie nie
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oglaszaliSmy, ze popieramy [...] Oczywiscie do niektérych oséb jest nam blizej
w pogladach. Jezeli my méwimy, ze popieramy $ciezki rowerowe i rozwdj zieleni
miejskiej, a ten kandydat tez to popiera, no to trudno, zeby$my gdzie§ tam nie
wskazywali. Ale nigdy nie bylo takiego typowego wskazania i moze dlatego tez
nam sie jako§ w miare wspdtpracowato z urzednikami [bytego prezydenta] i teraz
[aktualnego prezydenta]”. [RM02]

Powstrzymanie sie od startu w wyborach samorzgdowych okazato sie szczeg6l-
nie istotne w przypadku organizacji spolecznych okreslajacych sie jako ,eksperc-
kie”. Dotyczy to stowarzyszen czy fundacji skoncentrowanych na konkretnych
aspektach funkcjonowania miasta, udzielajacych sie w konsultacjach spotecznych
dotyczacych dokumentéw miejskich i czesto zgtaszajacych wlasne propozycje
rozwigzan (np. transportowych). W opinii ich czlonkéw niezalezno$¢ polityczna
i brak skojarzen wiazacych dana organizacje z konkretnymi $rodowiskami umoz-
liwia ciagle funkcjonowanie na podobnych zasadach. Gwarantuje réwniez, ze
w opinii wladz dziatalno$¢ bedzie oceniana jedynie pod katem merytorycznym.
O ,eksperckim” charakterze niektorych organizacji i ich podej$ciu do polityki
w nastepujacy sposéb moéwit jeden z badanych:

»[Nazwa stowarzyszenia] nigdy nie startowal w wyborach samorzadowych
i wiem, ze podczas poprzednich wyboréw samorzadowych juz wtedy byta dyskusja
w stowarzyszeniu, jak sie zachowaé w wyborach i podjeto decyzje wowczas, wedtug
mnie stuszng, ze pilnujemy marki stowarzyszenia eksperckiego, wiec [nazwa sto-
warzyszenia] jako stowarzyszenie nie szlo do wyboréw [...] Natomiast my mamy
takie podejscie, ze stowarzyszenie nie startowalo i nie bedzie startowaé¢ w wybo-
rach samorzadowych”. [RMO05]

Zaniechanie startu w wyborach i podjecia sie rywalizacji politycznej jest réw-
niez postrzegane jako czynnik wplywajacy na relacje ruchéw miejskich z wiadza-
mi samorzadowymi. Pozostawanie poza $wiatem polityki jest w opinii badanych
gwarancja, ze wladze nie zaczng traktowaé ruchéw jedynie w kategorii konku-
rencji wyborczej. Dla niektorych oséb jest to réwniez czynnik umozliwiajacy czy
wrecz warunkujacy nawigzanie relacji o charakterze partnerskim. Jeden z bada-
nych w swej wypowiedzi podkresla, ze brak etykiety nadanej ze wzgledu na jed-
noznaczne deklaracje polityczne zapewnia czysta karte we wspdtpracy z przedsta-
wicielami dowolnej frakcji:

»[...] teraz przy wyborach i mysle, ze w poprzednich tez, raczej osoby zwigzane
ze stowarzyszeniem sg za tym, zeby podtrzymacé te niezalezno$¢ polityczna, czyli
po pierwsze nie ma jakiej$ wiekszej grupy oséb w stowarzyszeniu chetnej do tego,
zeby startowaé, co powoduje, ze startowanie jakby pod wiasnym szyldem troche
mija si¢ z celem. Z drugiej strony, w momencie kiedy to robig inne organizacje
w Poznaniu, a my tego nie robimy, to daje nam to troche¢ inne mozliwoéci dzia-
tania. Natomiast tak jak moéwie, startowanie stowarzyszenia pod swoim szyldem
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czy przez dotaczenie do jakiej$ innej grupy, ale dajac swoéj szyld do tego, mysle, ze
raczej obecnie nie wchodzi w gre”. [RMO03]

Badani dostrzegaja réwniez pewnego rodzaju ,zagrozenie” dla swojej dzia-
talnosci, zwigzane ze strategiami partii politycznych. Dokonuja one préb werbo-
wania nowych cztonkéw wsréd oséb zaangazowanych czynnie w dziatalno$¢ na
rzecz miasta. Jeden z badanych zauwaza, ze w $wietle aktualnie obowigzujacej
ordynacji do wyboréw samorzadowych sa to dziatania majace na celu umocnienie
pozygcji partii. Start z listy partyjnej moze w takiej sytuacji poprawi¢ wynik wybor-
czy calego komitetu, nie dajac jednocze$nie szansy na sukces kandydata, ktéremu
proponowano niskie miejsce na liScie wyborczej:

»[...] jak w dwa tysigce czternastym i pietnastym byt bum na Bojary, to znaczy
wybuchta ta inicjatywa, no to miatem propozycje zaréwno z Platformy Obywatel-
skiej, jak i z Prawa i Sprawiedliwosci, zeby startowa¢ z ich list. To bylo $mieszne
oczywiscie. No i taka tragikomedia, ktora sie powtarza od lat: Zeby zgarna¢ mio-
dych, aktywnych i zeby osiggna¢ jakis wizerunek, a wiadomo, ze przy tym wybor-
czym systemiie, to i tak glosy leca na frontmendw. [...] Oczywiécie rozwazylem, czy
to w ogdle ma jakikolwiek sens”. [RM11]

Niezaleznos¢ polityczna, zdaniem rozmoéwcoéw, stanowi réwniez zalete w kon-
tekécie pozyskiwania przez ruchy nowych uczestnikéw. Organizacje wolne od
powiazan politycznych sa atrakcyjne dla oséb szukajacych $rodkéw dziatania na
rzecz miasta, niewigzacych si¢ ze sktadaniem deklaracji ideologicznych:

,»1 co mi sie spodobato: Ze stowarzyszenie nie ma jakby opcji politycznych. Nie
sa to zadne opcje polityczne. Kazdy, z kazdego $rodowiska, moze naleze¢ do tego
stowarzyszenia i jest taka zasada, Ze na zebraniach czy w spotkaniach w ogoéle nie
moéwimy, nie rozmawiamy na ten temat. Bo to jest rzecz taka, ktéra moze wprowa-
dzi¢ pewne konflikty i nikt nikogo do zadnych tam preferencji nie przekonuje czy
tam jakich$ opdji. Jest to tak, ze wszyscy sg mile widziani. Ci, co chcg pracowa¢ na
rzecz miasta i mieszkancow”. [RM19]

Reasumujac, mozna uznag, ze niecheé do zaangazowania sie niektérych przed-
stawicieli ruchéw miejskich w dziatalno$¢ polityczng jest zwigzana z réznymi
aspektami ich niezalezno$ci. Badani zauwazajg, ze owa niezalezno$¢ gwarantuje
swobode dzialan, wplywa na relacje z wiadzami i pozyskiwanie nowych uczestni-
kéw. W toku badan pojawily sie rowniez gtosy jednoznacznie oddzielajgce dzia-
talno$¢ o charakterze spotecznym od zaangazowania politycznego, co samo w so-
bie przesadza o odrzuceniu mozliwosci startu w wyborach samorzadowych pod
szyldem ruchéw miejskich.
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Neutralny stosunek do aktywnosci politycznej

Osoby przyjmujace neutralna postawe wobec angazowania sie ruchéw w dziatal-

noé¢ polityczng najczesciej przywotuja jedno z dwdch podstawowych uzasadnien

takiego wyboru:

* decyzja o starcie w wyborach powinna by¢ kazdorazowo indywidualng sprawg
danej organizacji lub osoby;

* czynne zaangazowanie w zycie polityczne niesie ze sobg zaréwno szanse, jak

i zagrozenia, co uniemozliwia zajecie jednoznacznego stanowiska.

Uczestnicy ruchow przejawiajacy taka postawe podkreslaja, ze decyzja o star-
cie w wyborach powinna by¢ kazdorazowo indywidualng kwestia poszczegol-
nych oso6b lub organizacji. Wybdr pomiedzy zaangazowaniem w Zycie polityczne
a pozostaniem organizacjg oddolng uzalezniony jest od cech charakteru danych
os6b lub profilu dziatalno$ci calych organizacji. Innymi slowy — sg organizacje
i jednostki o predyspozycjach do sprawowania wiadzy i sg takie, ktére by sie
w podobnej sytuacji nie odnalazly. O takim wyborze w nastepujacych stowach
wypowiedzial sie jeden z badanych:

»,Nie ma zasady. Ja wychodze z zalozenia bardzo prostego: jesli kto$ chce da-
lej siedzie¢ i nie méwie tego w zlej woli, ironicznie, sarkastycznie, jesli kto$ chce
zostad, siedzie¢ dalej po stronie trzeciosektorowej — super. Jak czuje, ze to jest to,
gdzie jest silny, mocny i czuje, Ze to jest to, ze w tym sie spelnia i tak dalej — pro-
sze uprzejmie. Jesli kto$ chce i8¢ do tak zwanej wladzy, chociaz ja nie lubie tego
okreélenia, czyli sprawdzi¢ sie w wyborach czy rzeczywiscie ludzie uznaja, ze dana
osoba jest potrzebna, wskazana, ma predyspozycje do tego i tak dalej, to super.
Prosze¢ bardzo. Ja nie rozstrzygam w tym momencie”. [RM07]

Osoby przejawiajace neutralny stosunek do startu spotecznikéw w wyborach
podkreslaja, ze kazdy z nich ma prawo samodzielnie decydowa¢ zaréwno o swym
zaangazowaniu w polityke, jak i wyborze zgodnego z wiasnymi pogladami ugru-
powania. Ten drugi wybor jest szczegélnie konieczny wtedy, kiedy dana orga-
nizacja spoleczna czy grupa nieformalna nie planuje zawigzania komitetu pod
wlasnym szyldem. Jeden z uczestnikéw badania, petnigcy role lidera w miejskim
stowarzyszeniu, podkres$la, ze sama organizacja ma charakter apolityczny, przy
czym w zaden sposéb nie zabrania swoim czlonkom startu w wyborach z jakich-
kolwiek list czy komitetdw:

»[...] absolutnie nie ma opcji takiej, ZebySmy jako stowarzyszenie zabronili
swoim cztonkom startowa¢ w wyborach. Kazdy, kto chce startowac, obojetnie jakiej
to opcji politycznej dotyczy, to jak najbardziej moze startowac. Jesli bytaby taka sy-
tuacja, ze jedni sg na przykltad, opcje polityczna majg na prawice, drudzy na lewice
gdzie$ tam i sg czlonkami tego stowarzyszenia, powiedza ,startujemy!” — nie ma
zadnej opgji takiej, ze nasz statut zabrania czego$ takiego”. [RM19]
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Podobny poglad reprezentuje jedna z oséb, ktéra wczesdniej zadeklarowata nie-
che¢ do angazowania sie w zycie polityczne pod szyldem stowarzyszenia. Zauwa-
Za ona, ze takie podejscie nie wyklucza w zadnym stopniu mozliwosci indywidu-
alnego startu cztonkéw organizacji z dowolnej listy wyborczej, a wrecz dostrzega
wérdd nich potencjat do podjecia takich dziatan:

»Ale tez z drugiej strony zawsze bedziemy sie cieszyli, jezeli ktorykolwiek
z cztonkéw zdecyduje sie startowac pod jakimkolwiek szyldem do rady miasta, jesz-
cze lepiej, jezeli mu sie uda. Mamy petne zaufanie do naszych czlonkéw, mysle, ze
wielu z nich nadawatoby sie tak naprawde do tego, zeby by¢ radnymi miejskimi i je-
zeli ktora$ z osob [...] znalazlaby si¢ w radzie miasta, to bytoby to tylko z zyskiem
dla Poznania, tak? Wybory za rok, zobaczymy, kto si¢ od nas zdecyduje do tego,
zeby startowaé, zobaczymy, skad takie osoby beda chcialy startowaé i na pewno
bedziemy je wspiera¢, bedziemy zachecaé¢ mieszkancow, zeby wlasnie na te osoby
zwigzane z naszym stowarzyszeniem ten glos oddali”. [RMO03]

Przyjmowanie postawy neutralnej jest zwigzane réwniez z niepewnoscia doty-
czacy tego, jakie skutki moze mie¢ zaangazowanie sie w dzialalno$¢ o charakterze
politycznym. Jeden z badanych, w zwiezly sposéb formutuje swoje obawy doty-
czace nieprzewidywalnosci skutkéw ewentualnego startu w wyborach:

,To moze by¢ z jednej strony pocalunek $mierci dla takiego stowarzyszenia,
a z drugiej strony to moze by¢ co$, co pozwoli realnie mie¢ wpltyw na to, co sie
dzieje”. [RM17]

Wejscie na scene polityczna i start w wyborach majg okreslone i niejedno-
znaczne konsekwencje, co moze utrudnia¢ zajecie zdecydowanego stanowiska.
Wséréd ewentualnych pozytywnych aspektéw zaangazowania ruchéw w dziatal-
noé¢ polityczng jeden z badanych wymienia szanse odmienienia negatywnego
i zakorzenionego w $wiadomosci spotecznej stereotypu polityka:

,Powiem szczerze, ze sam nie wiem. Bo z jednej strony moze jakby klarowniej
byloby, gdyby oni mieli zalozong jaka$ taka malg partie polityczna, ktéra funkcjono-
walaby na takich samych zasadach jak stowarzyszenie, ale wtedy bytoby to nieco ja-
$niejsze w dzialaniu. Z drugiej strony, no kurcze tez kazdy mieszkaniec ma prawo do
zrzeszania si¢ w stowarzyszeniu i potem do aktywnosci politycznej. Tak, ze nie pod-
chodze do tego krytycznie, raczej si¢ ciesze, ze sg mieszkancy w Poznaniu, ktorzy
chcg aktywnie tez dziala¢ i troche mimo wszystko lamig ten mit, Ze to zawsze musi
by¢ partia polityczna, moze to jest wtasnie dobre, Ze to zawsze partia polityczna. Bo
taki mit jest, ze to musi by¢ rasowy polityk, zawsze w garniturze i co$ tam gada, ale
tak naprawde nie do konca ma pojecie. To sg ludzie, ktorzy po prostu duzo o miescie
wiedza, angazuja si¢ i oczywiScie, zawsze gdzie sie miesza polityka, to pojawiajg sie
jakie$ niejasnosci, to jest ryzyko wiasnie wchodzenia do tej rzeki”. [RM02]
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Badani deklarujacy postawe neutralng wskazywali réwniez na zagrozenia
zwigzane z podjeciem omawianej aktywnosci. Wiazg sie one z mozliwoscia wia-
czenia w rozgrywki partyjne, o charakterze czysto politycznym i niemajacym
wiele wspolnego z dzialaniem w interesie ogélnospotecznym. Jeden z badanych
wyraza podobne obawy w nastepujacych stowach:

»Ja bym powiedzial, Ze to zalezy wszystko. Dlatego, ze bardzo czesto, to jest tez
moja obserwacja, z innych wlasnie miast, gdzie ruchy byly zaangazowane, trzeba
uwazaé, zeby polknaé, a nie zosta¢ potknietym. To znaczy ruchy sg pewnym $rodo-
wiskiem, ktére moze by¢ zaangazowane do gry politycznej, ktéra w Polsce jest bar-
dzo czesto gra partyjng na tym takim najwyzszym szczeblu, czyli mamy dwie-trzy
duze partie, ktore tez w podobnym kluczu walcza miedzy sobg w poszczegdlnych
samorzadach. I to jest bardzo czesto angazowanie si¢ w wojne polsko-polskg na
takim szczeblu walki politycznej, czesto partyjnej. I jest taka pokusa”. [RM09]

Wéréd oséb przyjmujacych postawe neutralng, ktére nie deklarujg startu
w wyborach w najblizszym czasie, ale jednocze$nie nie odrzucajg takiej moz-
liwosci w kolejnych latach, decydujace okazujg sie: niepewno$¢ i obawy przed
skutkami zaangazowania w dziatalno$¢ polityczna. Mozliwe, ze cze$¢ tych osob
wciaz rozwaza, jakg postawe przyjaé ostatecznie, a postawa neutralna jest jedynie
stanem przejéciowym. Na decyzje zwiazana z docelowym stanowiskiem wobec
zaangazowania politycznego wptywaé mogg obserwacje dotychczasowej aktyw-
nosci wyborczej innych oséb, wywodzacych sie z podobnych srodowisk.

Czynne zaangazowanie w polityke

Ostatnia z obserwowanych postaw byto pelne poparcie dla zaangazowania sie

ruchéw miejskich w dziatalno$¢ polityczna. Osoby o takim pogladzie najczesciej

same startowaly lub planuja startowaé w wyborach, a dodatkowo zachecaja, aby

inni spotecznicy poszli w ich $lady. Tego rodzaju stanowisko wigzane jest z naste-

pujacymi cechami lub czynnikami:

* postrzeganie aktywnosci politycznej jako jedynej drogi realizacji zatozonych
celow;

* szansa na odpartyjnienie samorzadéw;

* mozliwos¢ przyspieszenia wymiany elit;

* szansa na przejécie miejskiej polityki od debat ideologicznych do merytorycz-
nych.

Osoby postrzegajace zaangazowanie polityczne i sukces wyborczy jako jedy-
na droge realizacji gloszonych postulatéw i urzeczywistnienia zmiany spotecz-
nej wiaza to z dotychczasowym brakiem skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
W ich ocenie wynika ona z braku wymaganej do wdrazania postulowanych zmian
sity politycznej. Lider jednego z miejskich stowarzyszen wypowiada si¢ na ten
temat w nastepujacy sposob:

»Bo tak jak my mozemy pisac i prosi¢ i wysyta¢ monity do urzedu i w zasa-
dzie moga nam odpisaé, podziekowaé za zwrdcenie uwagi na dany problem. O tyle
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bedac jakas tam realng sita polityczng czy posiadajac kogos$ w radzie czy prezydenta,
no jeste$my w stanie faktycznie co$ zrobi¢, realnie. I oczywiscie pojawit si¢ pomyst,
nawet calkiem niedawno w naszej grupie, zreszta nie za nasza sprawa, a za sprawa
0sob, ktére nas obserwuja czy jako$ wspierajg, zeby w nastepnych wyborach taki
komitet zawiazaé jako stowarzyszenie i wystartowac. No i zobaczymy, jak to bedzie
za dwa lata”. [RM17]

Podobne stanowisko wyraza inny badany, dla ktérego dazenie do sprawowania
wtladzy jest niejako naturalnym nastepstwem powotania do zycia ruchéw miej-
skich. Swoj poglad ilustruje on w ponizszej wypowiedzi:

»Ale jeszcze do ostatniego to jest teraz kwestia polityki i wyboréw. Bo my nie
jeste$Smy niewinigtka polityczne i to jest istotny obszar i jestem mocno w to za-
angazowany [...] I to si¢ zmienia i to wyrazajg tez ruchy miejskie. One wyrastaja
wlasnie z tej potrzeby gospodarzenia u siebie, tak? I jest konieczne, zeby mialy
reprezentacje polityczna we wladzach miasta, bo inaczej po prostu sa bezzebne”.
[RMO04]

Start ruchéw miejskich w wyborach do samorzadu i ich ewentualny sukces jest
takze postrzegany w kontekscie szansy na odpartyjnienie samorzadéw na szcze-
blu lokalnym. Wsréd badanych pojawia sie poglad, ze w skali miasta niekorzystna
jest dominacja polityki ogélnokrajowej, skupionej w obrebie kilku wielkich partii.
U podstawy takich zalozen lezy przeswiadczenie, Ze na najnizszym szczeblu wia-
dza powinna wywodzi¢ si¢ ze Srodowisk $cisle lokalnych, zna¢ lokalne problemy
i by¢ rozpoznawalna w$réd mieszkancoéw. Tego rodzaju poglad w nastepujacych
slowach wyrazit jeden z indagowanych spotecznikow:

+Wydaje sig, ze te partie polityczne niekoniecznie powinny by¢ w skali miejskiej,
bo to jest przestrzen samorzadnosci, tak? [...] W wigkszej skali wiadomo, jedli to
ma dotyczy¢ wiekszych obszardw, regionu to te partie na pewno musza sie pojawic¢,
ale na takim obszarze w skali miejskiej czy dzielnicowej, to te stowarzyszenia, to
si¢ wydaje najsensowniejsze. [...] Czyli ludzie, ktérzy jakby z tej lokalnej spotecz-
nosci si¢ wywodza, oni sie zgrupowali, bo maja podobne poglady i w zwigzku z tym
chcg razem zmienia¢ tg lokalng przestrzen i obszar, dba¢ o mieszkancéw i to oni
powinni by¢ tymi osobami, ktére w tej wiadzy sg”. [RMO1]

Dla niektérych wystarczajacym powodem do angazowania sie w zycie poli-
tyczne ma by¢ juz sama zmiana myslenia, wprowadzenie nowych oséb, nowych
pogladow i przyspieszenie krazenia elit. Do takich kwestii odnosi si¢ w swej wy-
powiedzi kolejny z badanych:

,Wydaje mi sig, ze powinny si¢ miesza¢ w polityke. Dlaczego? [...] znaczy ja
podejrzewam, Ze polityka to taki potwor, ktéry pozera najlepszych, ale nawet, jezeli
w pewnym momencie [...] ta polityczna rozgrywka zaczyna bra¢ gére nad idealami
i nagle stajesz sie politycznym graczem, a nie reprezentantem grupy mieszkancéw,
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tylko zaczynasz si¢ zachowywaé wlasnie jak zawodnik na ringu, no to wydaje mi
sig, ze to wazne, zeby to od$wieza¢ i rozszerzac. To [...] jednak rozszerza per-
spektywe w mysleniu, po prostu. [...] Jezeli kto$ trzy razy zapuka do tego urzedu
marszalkowskiego czy miejskiego i powie, ze chcialby robi¢ to, to i to, to kto$ to
w koncu zauwazy. [...] A jezeli jest jeszcze kto§ w radzie miasta, kto o tym glosno,
publicznie méwi i nie musi, wiesz, prosi¢ o gltos przewodniczacego rady miasta,
zeby opowiedzie¢ o swoim pomysle, tylko moze zgtaszaé¢ te interpelacje czy inne
rzeczy, no to moim zdaniem to jest sila powielania i utrwalania w $wiadomosci
pewnych rozwigzan mozliwych do zrealizowania”. [RM11]

Uczestnicy ruchéw miejskich, chetni do wchodzenia w struktury wladzy, uwa-
zajg, ze ich sukces wyborczy moéglby doprowadzi¢ do duzych zmian w funkcjo-
nowaniu samorzadu. Majg one polega¢ na zogniskowaniu uwagi na sprawach
merytorycznych i odejéciu od dyskusji ideologicznych. Przedstawiciele ruchow
uwazaja, ze bedac u wiladzy, nie podejmowaliby decyzji na podstawie kalkulacji
politycznych, zwigzanych z potencjalng reakcja wyborcéw, a jedynie na podsta-
wie przestanek merytorycznych, z uwzglednieniem dobra wspdlnego. Z uwagi
na brak dyscypliny partyjnej i wigksze zaangazowanie w zycie miasta dziatania
radnych mialtyby by¢ podejmowane réwniez w sposob bardziej $wiadomy. Takg
wizje samorzadu kierowanego przez osoby wywodzace sie ze $rodowisk ruchow
miejskich przedstawia jeden z badanych w ponizszej wypowiedzi:

»Ja wychodze z zalozenia, ze ruchy sa od tego, zeby wnosi¢ takg chtodng kal-
kulacje tego, co jest dobre dla miasta, dobre dla mieszkancéw, co jest formalnie
wlasciwe, co jest rozsadne ekonomicznie na przyktad czy co jest ciekawsze, albo
bardziej atrakcyjne, w zalezno$ci od tego o jaka decyzje, czy jaka sprawe tutaj by-
$my zahaczali. I nie powinny sie w ogdle angazowaé w te takie czysto, nazwijmy
to $wiatopogladowe, czy spory powiedzmy ideowe [...] i tego typu rzeczy . [...]
Mam wrazenie, ze gdyby na przykiad rady miast byly zlozone z czlonkéw ruchow
miejskich, to nie byloby w ogoéle takich politycznych przepychanek, tylko bytaby
raczej rzeczowa rozmowa o tym, co jest wlasciwe, co nie jest wlasciwe, czym sie
powinni$my zajaé, czym nie powinni$my sie zajmowac. [...] projekty uchwal na
przyklad bylyby czytane, a nie tylko glosowane, bo czg¢sto na razie jest tak, ze jak
jest dyscyplina klubowa, no to radni nawet nie wiedza za czym glosuja, tyko jest na
przyktad przewodniczacy klubu, ktéry moéwi: tutaj tak, a teraz nie, tu za, tu przeciw
i tam nikt si¢ nie zastanawia dlaczego. Radni wywotywani sa do odpowiedzi przez
dziennikarzy i nie wiedza w zasadzie o co chodzi”. [RM09]

Czes¢ osoéb dziatajacych w ramach ruchéw miejskich i angazujacych si¢ w ich
aktywno$¢ polityczna, odnosi si¢ do trudnej pozycji w rywalizacji z ogdélnopol-
skimi partiami. Uprzywilejowana pozycja partii ma wynika¢ z dostepu do duzych
$rodkow finansowych, a takze wsparcia na innych plaszczyznach dzialan. Jedno
ze stanowisk dotyczy niedostepnego dla ruchéw zaplecza organizacyjnego i mar-
ketingowego, stojacego za partiami politycznymi, i zostalo wyrazone w nastepu-
jacych stowach:
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,Bo patrze na przyktad na Nowoczesna u nas, ktora regularnie, powiedzmy raz
w miesigcu robi jaka$ akcje medialna na jaki$ temat. Na przykiad o in vitro albo
o uchodzcach i oni z centrali dostaja gotowy projekt uchwaly, gotowy komunikat
medialny. Panowie z PiSu do radia przychodza z kartka. Nie chce tego ocenia¢ —
czy to jest dobrze, czy Zle, natomiast oni majg pewne wsparcie, tak? Czy oni w to
wierza, czy nie wierza to juz jest inna rzecz, ale maja pewne wsparcie z centrali,
gdzie$ tam z géry od nie wiem czy PRowcow, marketingowcédw, politykéw, ludzi,
ktorzy pewna linie ustalajg, ktérzy im merytorycznie podpowiedza, tak? Pomoga
po prostu sformutowaé pewien komunikat medialny. I on we wszystkich miastach,
powiedzmy, idzie”. [RM12]

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez przewaga materialna, zwigzana z finan-
sowaniem partii z budzetu centralnego:

»Ja jestem mitoénikiem miasta jako takiej wspodlnoty mieszkancow, nie wyklu-
czajac oczywiscie partii politycznych. Bo to sg takie, Ze my jeste$my... a my jeste-
$my apartyjni. Tylko, Ze partie biorg pieniadze z budzetu centralnego i maja pozycje
lokalng dzigki tym pienigdzom tez, tak? A obywatele tych pieniedzy nie majg, tak
Ze partie maja przewage”. [RM04]

Kolejng kwestig dajaca przewage partiom politycznym na scenie lokalnej, ma
by¢ uzaleznienie funkcjonowania miasta od decyzji zapadajacych na szczeblu re-
gionalnym i centralnym. W $wietle takich uwarunkowan wiadze wykonawcze
niejednokrotnie skazane sg na wchodzenie w réznego rodzaju uktady z ugrupo-
waniami dominujacymi w skali ogélnokrajowej:

,To nie jest miasto o znaczeniu ponadregionalnym, tylko to jest miasto o zna-
czeniu $cisle regionalnym. Chodzi mi tutaj o pewien $cisly zwiazek rzadzenia w ta-
kim mie$cie z partiami politycznymi. On tutaj wystepuje w bardzo $cisty sposéb
i prezydent jest bardzo uwigzany do partii politycznych z powodéw prozaicznych,
tak? Bo jak nie bedzie sie¢ z nimi dogadywal, czyli z tym wyzszym poziomem po-
lityki, no to nie bedzie dofinansowan, nie bedzie zapiséw budzetowych i tak dalej
i tak dalej”. [RM13]

W ramach podsumowania zauwazy¢é mozna, ze osoby przyjmujace postawe
czynnie zaangazowanych w zycie polityczne gleboko wierza w zwigzane z tego
rodzaju dzialalnoscig mozliwosci. Postrzegajg oni sukces wyborczy jako szanse
realizacji formulowanych przez ruchy miejskie celéw i urzeczywistnienia postu-
lowanej przez nie zmiany spolecznej. Osoby te widza w ruchach szanse nie tyl-
ko na odpartyjnienie samorzaddéw, ale rowniez odmiane oblicza lokalnej polityki
i uczynienia jej bardziej merytoryczng, a mniej ideologiczna. Za najwigksza prze-
szkode na drodze do sukcesu wyborczego zaangazowani politycznie uczestnicy
ruchéw uwazaja natomiast ,,systemowe” przewagi partii politycznych na gruncie
finansowym i organizacyjnym.
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2.3.2. Oceny politycznego zaangazowania ruchow

Zaangazowanie polityczne, podobnie jak inne aspekty funkcjonowania ruchéw
miejskich, zostalo w trakcie badan poddane ocenie mieszkancoéw oraz przedstawi-
cieli wtadz lokalnych. Uczestnicy badania kwestionariuszowego mogli w ramach
badania wyrazi¢ swoje oczekiwania odno$nie do politycznego zaangazowania ru-
chéw spotecznych. Wiekszo$¢ badanych uwaza, ze wlasciwg postawg ruchéw jest
polityczna neutralno$¢, polegajaca na wspolpracy, a nie rywalizacji z wladzg (por.
ryc. 12). Jeden na czterech uczestnikéw badania jest zdania, ze ruchy powinny
startowaé w wyborach i dzieki temu zyskiwa¢ faktyczny wplyw na zmiany w mie-
$cie. Najmniejsza liczba oséb popiera poglad, zgodnie z ktérym ruchy miejskie
powinny dystansowac sie od polityki i prowadzi¢ dzialalnos¢ kontestacyjna, sku-
piona na krytyce wladz samorzadowych. Podsumowujac, badani nie byli entu-
zjastycznie nastawieni do startu ruchéw w wyborach. Preferowang postawg jest
raczej wspolpraca z wladzami przy zachowaniu niezaleznosci politycznej.
Analiza uzyskanych wynikéw w ujeciu przestrzennym pozwala dostrzec pew-
ne zrdéznicowanie ocen pomiedzy badanymi mieszkancami poszczegélnych miast.
Udzial badanych popierajacych zaangazowanie polityczne ruchéw miejskich jest
wzglednie staly i wéréd badanych z kazdego miasta wynosi mniej wiecej jedng
czwartg. Roznice dostrzegane sa w odniesieniu do pozostatych dwoch postaw.
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O Ruchy miejskie powinny by¢ opozycyjne i krytykowaé¢ wtadze majgc swoje programy dziatan.

O Ruchy i stowarzyszenia powinny by¢ politycznie neutralne — wspétpracowac z wtadzami,
ale nie zajmowac ich miejsca.

B Ruchy i stowarzyszenia powinny startowa¢ w wyborach, aby mie¢ czynny wptyw na to,
co dzieje sie w miescie.

Ryc. 12. Oczekiwania badanych mieszkancéw odnosnie zaangazowania politycznego ru-
~ choéw miejskich (N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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Indagowani czlonkowie spolecznosci lokalnych Bialegostoku i Gorzowa Wiel-
kopolskiego bardziej licznie niz badani mieszkancy pozostalych dwdch miast
oczekiwali od ruchéw postaw opozycyjnych i kontestacyjnych. Wsréd badanych
mieszkancéw Poznania tego rodzaju oczekiwania pozostawaly na szczegdlnie ni-
skim poziomie (5% wskazan).
Odpowiedzi badanych zostaly zestawione z ich cechami spoteczno-demogra-
ficznymi, co pozwolito sformutowaé nastepujace wnioski (por. ryc. 13):
* Wiérdd badanych kobiet i mezczyzn odnotowano niewielkie zréznicowanie
ocen.
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B Ruchy i stowarzyszenia powinny startowa¢ w wyborach, aby mie¢ czynny wptyw na to,
co dzieje sie w miescie.

O Ruchy i stowarzyszenia powinny by¢ politycznie neutralne — wspoétpracowaé z wtadzami,
ale nie zajmowac ich miejsca.

O Ruchy miejskie powinny by¢ opozycyjne i krytykowa¢ wtadze majgc swoje programy dziatan.
Ryc. 13. Opinia badanych mieszkancéw na temat zaangazowania politycznego ruchow

~ miejskich a cechy spoteczno-demograficzne (N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.



98 Profil instytucjonalno-strukturalny polskich ruchdw miejskich

* W odniesieniu do kategorii wiekowych respondentéw najwiekszy odsetek
0s6b oczekujacych startu ruchéw miejskich w wyborach odnotowano wsréd
najmlodszych uczestnikéw badania w wieku do 35 lat. Wéroéd badanych
w wieku powyzej 65 lat najwiekszy jest natomiast udzial oséb oczekujacych
od ruchéw postaw kontestacyjnych.

* Nie zaobserwowano prostego trendu zwigzanego ze zréznicowaniem postaw
wérod badanych pod wzgledem wyksztalcenia. Wéréd oséb z wyksztatceniem
podstawowym, zanotowano wyzszy niz u innych grup odsetek oséb oczeku-
jacych zaangazowania politycznego. Najnizszy byt on natomiast wéréd bada-
nych z wyksztalceniem $rednim zawodowym. Respondenci legitymujacy sie
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym cze$ciej niz inni oczekiwali krytyki
skierowanej do witadz, bez proby wchodzenia w jej struktury.

Oczekiwania mieszkancéw odnosnie do zaangazowania ruchéw miejskich

w zycie polityczne porownatem réwniez z charakterystyka miejsca zamieszkania

respondentéw, co dalo nastepujace wyniki (por. ryc. 14):

* Wsréd badanych mieszkancéw doméw szeregowych wyraznie wigksza, w po-
réwnaniu z innymi typami zabudowy, jest grupa oséb oczekujgcych od ruchéow
pozostania w opozycji do wladzy. Tego rodzaju oczekiwania sa obserwowane
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B Ruchy i stowarzyszenia powinny startowa¢ w wyborach, aby mie¢ czynny wptyw na to,
co dzieje sie wmiescie.

O Ruchy i stowarzyszenia powinny by¢ politycznie neutralne —wspotpracowac¢ z wtadzami,
ale nie zajmowac ich miejsca.

O Ruchy miejskie powinny by¢ opozycyjne i krytykowa¢ wtadze majac swoje programy dziatan.
Ryc. 14. Opinia badanych mieszkancéw na temat zaangazowania politycznego ruchow

~ miejskich a charakterystyka miejsca zamieszkania (N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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najrzadziej wéréd badanych zamieszkujacych domy bliZzniacze i mieszkania
w blokach. Indagowani mieszkancy blokéw czesciej niz w przypadku innych
typow zabudowy wskazujg na postawe neutralna. Mniejsze zrdznicowanie po-
miedzy zamieszkujacymi rézne typy zabudowy zaobserwowano odnosnie do
liczby badanych oczekujacych od ruchéw zaangazowania w dziatalno$¢ poli-
tyczng (od 24% wskazan wérdd respondentow z blokow, po 29% w przypadku
zamieszkujacych domy blizniacze).

* Niewielkie zréznicowanie oczekiwan odnotowano w odniesieniu do stazu za-
mieszkiwania w obecnym mie$cie pobytu. Warto jedynie zauwazy¢, ze wérod
nowych mieszkancow wiekszy niz w innych grupach byt udzial oséb oczekuja-
cych startu ruchéw miejskich w wyborach samorzadowych.

Opinie wtadz lokalnych

W dalszej czesci rozdziatu analizie poddaje opinie przedstawicieli wiadz na temat

politycznego charakteru dziatalno$ci ruchéw miejskich, zebrane w ramach wy-

wiadéw poglebionych. W toku przeprowadzonych rozméw zidentyfikowatem na-

stepujace aspekty funkcjonowania ruchéw miejskich na scenie politycznej z per-

spektywy przedstawicieli wiadz:

* potencjal odmiany oblicza lokalnej polityki;

* mozliwos$¢ zwiekszenia wplywu na zachodzace w miastach zmiany;

* konieczno$¢ zmiany perspektywy po sukcesie wyborczym;

* brak dojrzatosci politycznej;

* rola konkurengji politycznej;

* wykorzystywanie aktywnosci spolecznej w charakterze trampoliny do kariery
politycznej;

* konflikty wewnetrzne.

Wséréd badanych przedstawicieli wiadz panuje czesciowa zgodno$é z pogla-
dem wyrazonym przez spolecznikoéw, a zwigzanym z mozliwo$cia odpolitycznie-
nia samorzadéw na szczeblu lokalnym. Zgadzaja sie oni miedzy innymi co do
tego, ze ograniczenie polityki partyjnej na tym poziomie moze ograniczy¢ row-
niez konflikty na tle ideologicznym. Uniezaleznienie si¢ od centralnie zarzadza-
nych partii ma tez da¢ szanse skupienia si¢ na sprawach lokalnych. Dazenie do
rozwiazywania problemoéw stricte miejskich ma natomiast prowadzi¢ do ograni-
czenia konfliktow i podzialéw wérod wiadz. Takg wizje samorzadu wspdttworzo-
nego przez ruchy miejskie roztacza jeden z badanych w ponizszej wypowiedzi:

»[...] ja uwazam, ze start ruchéw miejskich do rad miast, niezaleznie od ich
wielko$ci to jest zawsze dobry pomysl. Dlatego, ze partie polityczne maja struk-
ture raczej scentralizowang. To znaczy, ze decyzje najczesciej zapadaja na gorze
i ta hierarchia ma tutaj znaczenie. Przy ruchach miejskich podstawowym celem ich
dziatalno$ci jest jednak dbanie o miasto. Tam nie ma takich spraw «wyzszych». Jest
dbanie o te najblizszg przestrzen. [...] my podejmujemy jakie$ prawa [...], ktére
maja stanowi¢ prawo lokalne, ktére tak naprawde obowiazuje tylko mieszkancéw,
dlatego nie ma takich podziatéw politycznych. Dlatego jestem za tym, zeby te ko-
mitety wyborcze mialy wigksze przebicie”. [ST12]
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Jedna z przedstawicielek samorzadu podkreslita, Ze sama startowata z komi-
tetu niepartyjnego i ceni sobie zwigzana z tym niezalezno$¢. Ponadto zauwaza, ze
wokot tego rodzaju lokalnych inicjatyw gromadza sie osoby miode i energiczne,
ktoére odpowiednio ukierunkowane mogg odmienic¢ oblicze lokalnej polityki:

»,Uwazam, ze to jest bardzo dobra sprawa. Tak jak panu powiedzialam na wste-
pie, ze ja nie naleze do zadnych partii, bo chce by¢ czlowiekiem wolnym i nie lubie
jak mi kto$ tam narzuca jakie$ myslenie, a mam swoje [...] To, co zrobito chociazby
to stowarzyszenie, z ktérego ja startowatam, ja nie naleze do niego, ale z niego star-
towaltam [...]. To sg w wigkszo$ci mlodzi ludzie, ktdrzy jakby pod przewodnictwem
obecnego przewodniczacego naprawde robia wiele dobrych rzeczy i jakby ucza sie
od niego takiej dobrej polityki, takg mam obserwacje”. [ST18]

Inny radny przytacza kolejny argument za odpartyjnieniem samorzadu. Uwaza
on, ze wiele oséb, wchodzacych w skiad rady miejskiej, traktuje funkcje radnego
wylacznie jako jeden z etapdéw kariery politycznej. Rzadko sa to osoby zakorze-
nione w $rodowisku lokalnym i rzadko angazujg si¢ merytorycznie w prace rady:

»[Brakuje — przyp. autora] Takich, ktérym naprawde lezy interes tej takiej swojej
cze$ci miasta, z ktorej zostali wybrani i ktérzy musza sie przed ta czesécig miasta
rozliczy¢. Wiekszo$¢ to sg jedynki duzych partii politycznych, ktérzy sie dostali do
tej rady miasta, bo mieli numer jeden na liscie i tak czynia od kilku kadencji na przy-
kiad. I prosze wierzy¢, ze zaangazowanie w uchwaly merytoryczne jest znikome. Bo
jak jest uchwata ideologiczna o nadanie imienia komus tam z jakiej$ opcji politycz-
nej jednemu czy drugiemu artyscie, poecie czy tam politykowi, no to jest wtedy bicie
piany i zaangazowanie. A jak jest uchwala merytoryczna, gdzie mozna wymaga¢ od
takiego radnego jakiej$ tam dyskusji na temat na przykiad uchwal $mieciowych,
wlasnie planowania przestrzennego, no ochrony srodowiska, transportu publiczne-
go, tego typu tych spraw jest naprawde duzo, no wtedy jest znikoma ich dziatalno$¢.
Zachecam wszystkich przedstawicieli stowarzyszen do startowania”. [ST15]

Czeé¢ badanych zauwaza, ze ruchy miejskie sa szansg na rozwoj i budowe
polskiej demokracji, szczegélnie w ujeciu oddolnym. Zgodnie z takimi opinia-
mi, demokracja w naszym kraju jest niedoskonatla, zaangazowanie obywatelskie
jest niemal wylacznie skierowane przeciwko, a nie na rzecz okreslonych rozwia-
zan. Normalne jest tez przyjmowanie postaw opozycyjnych wobec witadzy, czesto
bez zwiazku z faktycznymi dziataniami jej przedstawicieli. Aktywnos$¢ wyborcza
ruchéw miejskich bywa w tym kontekscie postrzegana jako szansa pokazania
mieszkancom, Ze istnieje rowniez ,inna polityka”, skupiona na rozwiazywaniu
konkretnych probleméw, wolna od konfliktéw ideologicznych i blizsza spoteczen-
stwu. Taki poglad wyrazit w ponizszej wypowiedzi przedstawiciel wtadz wyko-
nawczych jednego z miast:

,Powinny jak najbardziej [angazowaé sie w polityke — przyp. autora]. Mamy
wielki deficyt spoleczenstwa obywatelskiego w samorzadach w Polsce, wielki
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deficyt w ogdle zaufania do wtadzy, wiec w jaki$ sposéb trzeba to budowaé. A naj-
lepiej to budowaé przez partycypacje spoleczng [...]. Niestety nasza demokracja
jest demokracjg na nie. To jest najwieksza wada naszej demokracji. To jest demo-
kracja przeciwko. Angazujemy si¢ przeciwko czemus, protestujemy. Wiecej — po-
strzegamy z gory tych, ktérzy protestuja, jako tych dobrych bez wzgledu na to,
czy sprawa, o ktéra walczq ma sens, czy nie ma sensu. W odbiorze spolecznym te
osoby sa odbierane jako te, ktére maja racje, bo sa przeciwko wtadzy. Tymczasem to
jest patologiczne, bardzo patologiczne postrzeganie demokracji. Demokracje trzeba
budowa¢ na tak, czyli trzeba tworzy¢ ruchy, trzeba umie¢ angazowac sie w popie-
ranie pewnych rzeczy. Wilasnie w podejmowanie odpowiedzialnosci. Wtedy taka
demokracja jest demokracjg dojrzala, demokracjg obywatelska. Wtedy rzeczywiscie
w spoleczenstwie znajduje sie partneréw do wspotrzadzenia”. [ST16]

Wséréd badanych pojawiajg sie jednak obawy i watpliwosci co do tego, czy ru-
chy miejskie sa faktycznie zdolne do odmiany oblicza lokalnej polityki. Jeden z sa-
morzadowcow zauwaza, ze proba odpolitycznienia samorzadu moze sie w prakty-
ce sprowadzi¢ do upolitycznienia ruchéw miejskich:

,»[...] $wiat organizacji spotecznych, a $wiat juz klubéw politycznych wywo-
dzacych sie z okreslonych partii politycznych to sa dwa rézne $wiaty. Jednak na fo-
rum samorzadowym, a szczegélnie w takim miescie jak Bialystok, gdzie wiekszo§é
w radzie miasta ma inna opcja polityczna, a urzad miasta reprezentuje inna opcje
polityczna, to silg rzeczy dochodzi do politycznego starcia. I précz tego co wynika
z mandatu sprawowanego przez radnych z tej powinnosci, ktérg na nas potozono,
no to drugg strong medalu jest tez to tarcie polityczne. I te organizacje spoleczne
czy grupy organizacji spotecznych, czy federacje, ktore decyduja si¢ na wystartowa-
nie w wyborach samorzadowych i ewentualne dostanie si¢ do samorzadu... no jest
pewna obawa, Ze tez sie upolitycznig”. [ST05]

Podsumowujac, nalezy uzna¢, Ze w opinii przynajmniej czesci przedstawicieli
wtadz lokalnych ruchy miejskie maja potencjat do zmiany oblicza polityki na szcze-
blu lokalnym. Spodziewany wplyw w tym zakresie dotyczy przede wszystkim odej-
$cia od konfliktéw pomiedzy wielkimi partiami politycznymi, ograniczenia debat
ideologicznych i skupienia si¢ na kwestiach merytorycznych, istotnych na poziomie
miasta. Realizacja takich zatozen jest réwniez uwazana za potencjalnie sprzyjajaca
rozwojowi postaw obywatelskich wéréd mieszkancow. Niektérzy badani wyrazajg
obawy co do tego, czy taka zmiana jest faktycznie mozliwa i przestrzegajg przed
odwrotnym skutkiem zaangazowania w rywalizacje wyborczg ruchéw miejskich.
W ich przewidywaniach moze ono doprowadzi¢ do upolitycznienia ruchéw.

Potencjalne zaangazowanie ruchéw miejskich w dziatalno$¢ polityczna i wej-
$cie w struktury wtadz jest do$¢ jednoznacznie postrzegane jako szansa zwiek-
szenia ich rzeczywistego wplywu na zachodzace w miastach zmiany. Dostrzegany
jest tez kierunek owych zmian, zwigzany miedzy innymi z rozwojem procedur
partycypacyjnych i dalszym uspotecznieniem proceséw decyzyjnych. Watek ten
w nastepujacy sposéb oméwil rozmédwea reprezentujacy wladze wykonawcze:
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»[...] klub Ludzi dla Miasta wprowadzil, o ile si¢ nie myle, siedmiu radnych do
rady miasta. No i prezydent Jacek Wojcicki tez jako kandydat wspierany przez ruchy
miejskie, doswiadczony samorzadowiec, ale wspierany przez ruchy miejskie, nie
byt wyloniony z ruchéw miejskich, wygral wybory samorzadowe w Gorzowie. No
i mysle, ze za tym poszly zmiany, ktére potem wiasnie skutkowaly tym otwarciem
sie miasta na mieszkancéw”. [ST12]

Jeden z radnych zauwaza, ze pelniac swoja funkcje, moze czynnie wspomagac
stowarzyszenia, w ktorych jest cztonkiem. Nie ma przy tym na mysli wykorzy-
stywania swoich wplywéw w zakresie podejmowania decyzji przez miasto. Ma
jednak mozliwos$¢ blizszego zapoznania sie z pewnymi procedurami, $ledzenia
wszelkich waznych terminéw i biezacego informowania czlonkéw stowarzysze-
nia o réznych miejskich programach:

LJestem za tym, zeby ta rola tych ruchdéw miejskich, stowarzyszen byla zwiek-
szana i zeby takze nie odcinali si¢ zupelnie od nawet startowania w wyborach sa-
morzadowych. Bo to stowarzyszenie, ktére ma przedstawiciela w radzie miasta,
na przyklad ja wiem po sobie, ja jestem czlonkiem kilku stowarzyszen i ja dbam
o interesy tych stowarzyszen. Ja wiem, ze jak jest uchwata dotyczaca dotacji, po-
dziatu dotacji na sport, to ja wiem dokladnie, zeby zapyta¢ mojego prezesa stowa-
rzyszenia, czy on zlozyt deklaracje, czy tam wniosek o dofinansowanie. Drugie:
przeczyta¢ regulamin tego dofinansowania. Trzecie: monitowa¢ czy $ledzi¢, w jaki
sposéb sa przyznawane, kto jest w komisji, w jaki sposéb rozpatrzyli wniosek, ile
dostali tych pieniazkéw, czy dostali i tak dalej. Ja jestem ich ambasadorem w tym
akurat przypadku rady miasta, nie? I uwazam, ze kazdy, kto gdzie$ tam sie¢ z jakich$
stowarzyszen wywodzi, dziata pewnie podobnie”. [ST15]

Na podstawie zgromadzonego materialu mozna stwierdzié, ze korzysci ply-
nace dla ruchéw z wprowadzenia wtasnych przedstawicieli w szeregi witadz lo-
kalnych moga mie¢ przynajmniej dwojaki charakter. Po pierwsze, zyskajg one
bezposredni i dlugofalowy wplyw na podejmowane w miescie decyzje. Po drugie
za$, zdobeda peten dostep do informacji zwiazanych z funkcjonowaniem miasta,
w tym programéw skierowanych do organizacji spotecznych. W obu przypadkach
zauwazalny jest potencjal do wykorzystania nowych mozIliwosci w celu uspotecz-
nienia zarzadzania miastem.

Z punktu widzenia indagowanych przedstawicieli wladz lokalnych zaangazo-
wanie sie ruchéw miejskich w dziatalnos$¢ polityczng jest zwigzane z konieczng
zmiang perspektywy i podejscia do pewnych spraw. Ewentualny sukces wyborczy
ma sie bowiem wigza¢ z wejSciem w zupelnie nows role, w ktoérej dotychczasowi
spolecznicy podlega¢ beda okreslonym uwarunkowaniom i regulacjom, ktérych
nie mozna po prostu pomija¢. W opinii niektérych badanych bedzie to moment,
w ktérym ruchy zauwaza, ze realizacja czesci postulatéow jest niemozliwa. Swo-
je watpliwosci co do zachowania przez ruchy pierwotnych zalozen po osiagnie-
ciu sukcesu wyborczego wyraza w nastepujacych stowach jeden z uczestnikow
badania:
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,Wiec obawiam sig, ze optyka moze si¢ troche zmieni¢. Moze nie nastgpi jakas
degeneracja po prostu tych idei, ktére zostaly w te osoby zaszczepione, ale beda
te osoby musialy sie nauczy¢ funkcjonowa¢ nie tylko w $wiecie czystych intencji,
partycypagcji, udzialu w spotecznosciach lokalnych, ale tez jeszcze jednak tej bitwy
politycznej, ktéra czy tego chcemy, czy nie — jest. [...] Na pewno zmieni si¢ w duzej
mierze perspektywa, sposob patrzenia cztonkéw tych ruchéw, w zaleznosci od tego
czy znajduja si¢ poza samorzadem, czy juz w samorzadzie. Jednak mamy do czynie-
nia troche z dwoma réznymi §wiatami, ale tez nie nalezy tego ocenia¢ negatywnie.
Na pewno warto, zeby te osoby startowaly, poniewaz majg bardzo duzy bagaz do-
$wiadczenia, duza wiedze na temat funkcjonowania samorzadu. Tylko pamigtajmy,
Ze to jest sfera teoretyczna i sfera praktyczna. Pytanie, jak ci czlonkowie stowa-
rzyszen sprawdziliby sie¢ w realnym dzialaniu jako radni czy urzednicy, pozostaje
otwarte. Ale na pewno warto z tego do$wiadczenia skorzysta¢. Te osoby powinny
sie¢ angazowac”. [STO5]

W $wietle wypowiedzi o nieuchronnej, zdaniem czesci rozméwcdw, zmianie
perspektywy wyzwaniem dla ruchéw moze by¢ dalsze skupianie uwagi na wcze-
$niej wyznaczonych celach. Konieczno$¢ zachowania ciagtosci dziatan i realizo-
wania wyznaczonej w statucie misji przywotana zostala w ponizszej wypowiedzi
indagowanego samorzadowca:

»[...] dlatego ja mysle, Ze najwazniejsze jest to, zeby mie¢ tg niezaleznos$¢ po-
lityczna, zeby mie¢ swoje poglady i zZeby postepowad tak, jak sie chce, szczegélnie
tutaj w zwiazku z trzecim sektorem, nie? Kazda organizacja ma w statucie swoja
misje”. [ST14]

Przewidywana przez badanych zmiana w podejsciu ruchéw miejskich do nie-
ktorych spraw, zwigzana z ich ewentualnym sukcesem wyborczym, nie musi by¢
radykalna i prowadzi¢ do szerokiej redefinicji ich celéw. W opinii badanych jej
zakres moze by¢ mniejszy, w pewnych aspektach wrecz kosmetyczny, ale co waz-
niejsze — uwazajq oni, ze sama zmiana jest nieunikniona.

Zidentyfikowang w ramach badan bariera czy tez utrudnieniem omawianej
dzialalnosci ruchéw miejskich jest ich nieznajomos¢ realiéw politycznych oraz
brak politycznej dojrzalosci. Jej szczegdlnym wyrazem ma by¢ brak jednosci i we-
wnetrzne konflikty. Przyczyn takiego stanu rzeczy jeden z rozméwcdw upatruje
w braku do$wiadczenia politycznego uczestnikéw ruchéw:

,Pamietam bitwe, bo dosé¢ szybko prezydent, ktory sie wywodzi z tych ruchow
[...], oddzielil si¢ od swojego zaplecza. Teraz si¢ fajnie przerzucajg. My tak patrzy-
my na to z boku jako partia polityczna, bo przerzucajg sie, kto czyim zapleczem
byl, tak? [...] dla mnie to jest takie polityczne przedszkole, tak? Oni przezywaja
ten czas, gdzie muszg dojrzec. [...] Ja nie moéwie, ze ja tego tez kiedy$ nie przezy-
walem. To trzeba przezy¢ i ja mysle, ze te ruchy wczedniej czy pdzniej skoncza sie
jaka$ dzialalnoécia polityczna. Najsmieszniejsze jest to, ze oni mdwig, ze nie upra-
wiaja polityki. To trzeba sobie zdefiniowac¢ polityke, co to jest polityka? W Stanach
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méwig, ze polityka to jest umiejetnos$¢ wygrywania wyboréw, czyli zaraz po wybo-
rach juz sie robi kampanie. Inni méwig, Ze to jest zmiana rzeczywistosci, zeby lepiej
sie zylo, ja si¢ utozsamiam bardziej z tg definicjg”. [ST10]

Z przywolywana juz kwestia niedojrzatosci politycznej ruchéw wiazaé¢ mozna
brak odpowiedzialnosci za sukces wyborczy. W swojej kolejnej wypowiedzi autor
stéw o ,politycznym przedszkolu” wytyka ruchom brak odwagi i odpowiedzial-
noéci zwigzanej z konsumpcja sukcesu wyborczego. Uwaza on, ze ruchy nie spro-
staly wyzwaniu dotyczacemu przejecia wiadzy, popadly w konflikty wewnetrzne
i stracily realng szanse na urzeczywistnienie swoich postulatéw:

,»[...] ciekawy jestem, jak ludzie ich ocenig poprzez ten szum medialny. Bo tak
naprawde ich skuteczno$¢ jest jak by to oceni¢ — staba. Bo nie podjeli jednak tej pa-
teczki przejecia wiadzy wykonawczej. Wzigcia odpowiedzialnosci. Bo wiadza wyko-
nawcza to jest przede wszystkim odpowiedzialno$¢. Juz trzeba decydowacé. Jednym
robimy dobrze, drugim robimy Zle. Nie ma mozliwosci zrobienia wszystkim dobrze
- tak, jak oni mys$la na dzisiaj. I trzeba te decyzje podejmowac, a oni tej odpowie-
dzialno$ci nie wzieli i sam jestem wtasnie ciekawy, jak ludzie to ocenia”. [ST10]

Istotnym skutkiem wejscia ruchéw miejskich na scene polityczng moze oka-
za¢ sie zmiana ich postrzegania z perspektywy wtadz. Podmioty traktowane do-
tychczas w charakterze, niekiedy klopotliwego, ale jednak partnera, moga zostacé
sprowadzone wylacznie do roli konkurenta w rywalizacji o glosy wyborcow. Wia-
zane jest to z utrata zaufania ze strony samorzadowcow, ktérzy poczatkowo nie
spodziewaja sie koniecznosci rywalizacji z podmiotami postrzeganymi w katego-
riach dziatalno$ci czysto spolecznej. Problem ten w nastepujacy sposéb opisuje
miejski radny:

»No i czesto jest tak, ze wladnie te stowarzyszenia staja si¢ pozniej rywalem
politycznym w walce. I nie ma si¢ co dziwi¢, ze jedna czy druga partia, czy inni tam
konkurenci w wyborach bedg ich jakby traktowali jako tez politycznych rywali [...]
No bo to jest tez interes wladzy miejskiej, jesli chce w kolejnych wyborach starto-
waé. No to jest polityka juz wtedy. Juz wtedy nie ma nic wspélnego z samorzadem,
ani ze stowarzyszeniem, tylko z politykg. Z takim mysleniem strategicznym poli-
tyka, ktéry ma wiadze i ktéry nie chce na swoim, krétko méwiac, tutaj lokalnym
rynku karmi¢ i hodowaé swojego nastepce politycznego czy przeciwnika”. [ST15]

Jedna z badanych przedstawicielek samorzadu dodaje, ze czesto ruchy miej-
skie nie muszg deklarowa¢ startu w wyborach, zeby byly traktowane jako konku-
rencja. Sam fakt, Ze podejmuja dziatania pokrywajace sie tematycznie z zakresem
kompetencji samorzadu, krytykuja jego dzialania, lobbujg na rzecz okreslonych
rozwiazan, moze przesadzac o traktowaniu ich w ten wtasnie sposéb:

»[...] jakby to jest zawsze postrzegane jako pewna konkurencja, tak? Bo nie-
zaleznie od formy organizacyjnej obie strony méwia o miescie, méwig o tym jak
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ono ma funkcjonowaé. W zwigzku z tym sa naturalnymi konkurentami, obojetnie
jaka forme sobie tam organizacyjna przyjma i jakie deklaracje sktada¢ beda. A im
bardziej beda precyzyjne, no to oczywiscie jakby tutaj ta konkurencja bedzie sie
eskalowac”. [ST09]

Dla innych oséb kwestia wzajemnych relacji i traktowania ruchéw bardziej
jako partnera lub konkurenta jest uzalezniona od wielu czynnikéw oraz zréznico-
wane pomiedzy konkretnymi przykitadami ruchéw i organizacji:

»Roznie. To w zalezno$ci od charakteru dziatalnosci, prawda? To moze by¢ part-
ner, moze by¢ konkurencja, tak? Bo oczywi$cie na poziomie gminnym, na poziomie
tym najnizszym samorzadu to sg czesto tak male zbiorowosci, gdzie rzeczywiscie
takie stowarzyszenia partycypacji spotecznej, takie ruchy miejskie moga zyskaé
pewng popularnoé¢ i w ten sposéb wplywaé na bieg wydarzen politycznych badz
wrecz zostawad, by¢ elementem podejmowania decyzji, czyli tego uktadu decyzyj-
nego w postaci zasiadania w radzie miasta czy swego przedstawiciela w tej czesci
wykonawczej miasta. Wiec to jest ocena rézna w zaleznosci od tego... Nie stoje na
stanowisku, ze z gory one sa opozycyjne”. [ST16]

Dla niektérych oséb rywalizacja polityczna nie powinna by¢ przeszkoda we
wspolpracy. Ruchy muszg jednak przyswoi¢ podstawy funkcjonowania w $wie-
cie polityki. Takiego zdania jest radny miejski, dla ktérego konkurencja nie jest
przeszkoda dla wspétpracy. Problem lezy jego zdaniem po stronie ruchdw i jest
zwigzany z ich tylko pozornym brakiem zaangazowania w polityke, a wrecz uda-
wang apolityczno$cia:

»[-..] konkurencja konkurencjg. Przeciez jest wiele ugrupowan takich czysto
politycznych, ktére tez sg dla siebie partnerami, czy wspodlpracujg w radzie. Wiec
jakby konkurencja wyborcza nie oznacza braku wspétpracy czy tego, ze nie ma ja-
kich$ elementéw stycznych. Natomiast ta rzecza, ktéra jest w jakim$ tam sensie
postrzegana jako irytujaca, jest jakby to, ze oni robigc to, uczestniczac w tym — pro-
buja przedstawiac sie jako tacy, ktorzy sg poza tym czy ktérych to nie interesuje.
I to jest zupelnie co$ innego, tak? To jest tak, jak nie wiem... gra¢ z kim$ i wiadomo,
Ze czasami mozesz, nie wiem, z kim$ tam wspolpracowaé, czasami nie. Ale jak jest
ktos, kto méwi: nie, ja w to nie gram, a si¢ w ta gre wtraca, czyli jako$ ingeruje, czy
prébuje ja zmienié, to to jest taka sytuacja, ktéra jest jakby taka, no przepraszam...
Ze kto$ mi jednoczesnie patrzy w karty, méwi, ze nie gra, a potem probuje co$ za-
chachmeci¢, czy wplynaé na to”. [ST03]

Reasumujac, ruchy miejskie, wkraczajac na sceng polityczng, muszg liczy¢ sie
z wejéciem w nowa role, ktéra moze wptywaé na mozliwosci ich wspoétpracy z sa-
morzadem, oraz na to, jak beda przez lokalnych politykéw postrzegane. W wigk-
szosdci przypadkéw badani odnoszg sie do faktu, ze ruchy przechodza w tym
momencie z pozycji partnera spotecznego w kierunku roli konkurenta politycz-
nego. Czes$¢ z nich podkresla jednak, ze problemem nie jest samo zaangazowanie
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polityczne ruchdéw, a raczej préby taczenia ich z deklaracjami apolitycznosci
i ukrywania pod pozorami dzialalnosci o charakterze wylacznie spolecznym.

Kolejnym problemem z punktu widzenia samorzadowcoéw jest wykorzysty-
wanie mechanizméw partycypacji spolecznej do osiagania celéow politycznych.
Przynajmniej niektérzy uczestnicy ruchéw miejskich postrzegani sa w kategorii
os6b dazacych do wiadzy i zainteresowanych wytacznie sukcesem wyborczym.
W opinii badanych przedstawicieli wtadz ich dziatania nie sa zgodne z deklaracja-
mi i nie majg na celu realizacji zmiany spolecznej, zwigzanej ze sposobem zarza-
dzania miastem. Innymi stowy, nie chca one odmienia¢ oblicza wtadz lokalnych,
a jedynie wej$¢ w ich szeregi, wykorzystujac do tego pozory dziatalnosci spolecz-
nej. Tego rodzaju podejscie bywa taczone z pojedynczymi aktywno$ciami ruchow,
z konkretnymi ich uczestnikami, a takze z calymi organizacjami spolecznymi,
ukierunkowanymi na sukces wyborczy. Swoja opinie na ten temat w nastepujacy
spos6b wyraza indagowany czlonek rady miasta:

,»1 druga rzecz, kiedy partycypanci spoteczni jednoczesnie wystepuja jako kon-
kurencyjna sita polityczna, bo tu mniej wtedy chodzi o interesy mieszkancéw, a bar-
dziej o to, zeby postawi¢ na swoim i zrealizowa¢ swoje cele polityczne”. [ST02]

Wéréd samorzadowcdw pojawia sie opinia, ze ruchy miejskie tylko kamuflujg
rzeczywisty charakter swojej dziatalnosci i ,udajg”, Ze nie sg partiami polityczny-
mi. W momencie startu ruchéw w wyborach ich dziatalno$¢ i funkcjonowanie ma
by¢ natomiast porownywalne lub wrecz analogiczne do partii. W tym kontekscie
samorzadowcom trudno pogodzi¢ sie z sytuacja, kiedy przedstawiciele ruchow
krytykuja partie polityczne, uwazajac wiasne dziatania za bardziej korzystne dla
miasta:

,Jezeli to robig, jezeli to chca robi¢, to tez powinny jakby si¢ z tym nie kry¢ czy
w jaki$ sposob nie udawad¢, [...] ze sa kim$ innym, czy czyms$ lepszym niz inni,
ktoérzy to samo robig czy tak samo startuja. [...] Co innego, kiedy méwimy wprost:
nas interesuje wplyw takze polityczny poprzez tam rade czy urzad, prezydenta na
te sprawy i to sa nasze problemy, to jest nasz jaki§ tam program, to sg nasi lu-
dzie. Bedziemy startowa¢, jak bedziesz na nas glosowaé, bedziemy to robi¢. Tym,
co [...] bardzo denerwuje, jest przedstawianie si¢ jako spolecznik z jednej strony,
a z drugiej no jest to przeciez zupelnie normalny uczestnik wyboréw czy jakiegos
sporu politycznego o wladze. I udawanie takiej jakby apolitycznosci, ale jednocze-
$nie startowanie w wyborach jest czyms$ na co, powiedzmy, nie wiem, te tradycyjne
partie patrza podejrzliwie. Bo to sie z reguly wigze z waleniem w tych, powiedzmy,
przedstawicieli klasycznych czy ogélnopolskich partii, ze oni z definicji sa Zli, bo
nie sg spolecznikami, czy nie sg zainteresowani sprawami lokalnymi”. [ST03]

Autor kolejnej wypowiedzi sugeruje, ze wyborcze porazki ruchéw miejskich
w bezposredniej rywalizacji sg potwierdzeniem negatywnego odbioru spotecznego
ich programu. Stabe wyniki w wyborach maja réwniez $wiadczy¢ o niskim popar-
ciu i marginalnym znaczeniu postulatéw zgtaszanych przez lokalnych aktywistéw:
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»Ja uwazam w ten sposob: jezeli kto$ chce startowa¢ w wyborach politycznych,
to nie powinien udawag, ze jest spotecznikiem. Bo jezeli dany ruch miejski, a teraz
taka sytuacja byta, wystartowal w wyborach i przegral te wybory z kretesem, to
znaczy, ze oferta, ktéra oni publicznie zlozyli, nie odpowiada mieszkancom. Bo gdy-
by odpowiadata, to by uzyskali wigkszo$¢ [...] Czyli mieszanie przez ruchy miej-
skie funkgcji spolecznych z funkcjami politycznymi moim zdaniem jest niewskazane
dlatego, ze to ja mam mandat spoleczny, nie oni. Oni sa jakby samozwanczymi
obronicami jakich$ tam rozwigzan, natomiast nie uzyskali na to Zadnego mandatu
spotecznego”. [ST02]

Inny radny w swej wypowiedzi przewiduje, ze ruchy miejskie w najblizszym
czasie po prostu przeksztalca sie w partie polityczna:

,Powiem wiecej: my uwazamy, ze oni sg takim tworem po lewej stronie sceny
politycznej, no ktéry za chwile stanie sie¢ partia polityczng i bedzie chciatl ten elek-
torat lewicowy skupié¢ wokét siebie”. [ST10]

Jak wida¢, wérod przedstawicieli wiadz polityczny charakter ruchéw miejskich
bywa postrzegany jako ich immanentna cecha, w zwigzku z czym sa one postrze-
gane w kategorii partii politycznych. Dla czesci badanych deklaracje apolitycznosci
i budowanie wlasnego wizerunku w opozycji do partii politycznych jest zagraniem
nieuczciwym i pozostajacym w sprzecznosci z rzeczywistymi dziataniami ruchow.

Niektorzy przedstawiciele samorzadu terytorialnego uwazaja, ze szczegdlnym
problemem ruchéw miejskich w kontekscie uprawiania polityki jest brak wspol-
nej ideologii. To, co ruchy uwazaja za zalete, w odczuciu politykéw jest staboscia.
Zdaniem jednego z radnych, ideologia spaja i pozwala przetrwaé organizacjom,
a jej brak prowadzi do konfliktéw i podzialéw. Swoje zdanie wyraza on w naste-
pujacych stowach:

»[...] wygrali wybory, maja swojego prezydenta i okazalo sie, ze we wlasnym
gronie nie sg w stanie [...] zrealizowa¢ swojego programu, ktérego moim zdaniem
nie mieli, bo program na jednej stronie A4 czy A3 nie jest programem. [...] I tylko
taki twor scementowany idea moze przetrwac. Koscidl jest przykladem czegos ta-
kiego, tak? Istnieje, bo ma jaka$ ide¢ i filozofig, a LAM'? szczerze méwiac nie wiem,
jaka ma filozofi¢ poza tym, ze chce pelni¢ role edukacyjna i méwié¢ «angazujcie si¢
dla wtasnego dobrav. (...) No my jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ chcemy kraju opar-
tego na chrze$cijanstwie, na dziesieciu przykazaniach, na prawie i porzadku, na
konserwatyzmie. I to nas laczy, tak? [...] szczerze moéwiac, jakby pan mnie zapytal
o program LdMu, to takiego programu nie ma i tego spoiwa nie ma, tak? I pytanie
czy to przetrwa nie majac spoiwa? Bo to, zZe oni maja jaki§ pomyst na jaka$ sprawe,
no to okej. No, ale nie... jak mamy, nie wiem, glosowanie za in vitro, no to tam
jest klub podzielony. No nie ma tego spoiwa ideologicznego czy ideowego”. [ST10]

12 LdM - Ludzie dla Miasta, stowarzyszenie dzialajace w srodowisku ruchéw miejskich, ktére zwycie-
Yy ] ] wyclg
zyto w roku 2014 w wyborach do rady miasta w Gorzowie Wielkopolskim.
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W $wietle braku wspoélnej ideologii zdaniem badanych ruchy miejskie sg
w stanie zatrzymac tylko cztonkéw gleboko zaangazowanych i zaufanych. Czes¢
oso6b, natomiast potraktowala je jedynie jako szanse wejscia w struktury wtadzy
i szybko zwiazala sie z innymi klubami. Tego rodzaju postawy potwierdzaja czesé
przypuszczen formulowanych przez przedstawicieli wiadz i opisanych w po-
przednim akapicie. O takim zachowaniu w nastepujacych stowach wypowiedziat
sie indagowany cztonek rady miejskie;j:

~Wszystko zalezy od ludzi. Nie da si¢ ukry¢ i powiedzie¢, ze tam nie ma jedno-
mys$lnosci pogladow, intereséw czasami. [...] Tutaj na przyktad [...] okazalo sig, ze
z tych ludzi, ktéry to byl najwiekszy klub i to tak naprawde rozpadlo si¢ w inne,
ze tak powiem struktury klubowe. A ten ruch miejski, ktéry funkcjonowat [...] juz
dzisiaj jest mniejszy. I zostali tak naprawde ci, ktérym rzeczywiscie zalezalo na tych
ruchach, budujg te ruchy. Ci ludzie si¢ okazali po prostu sprawdzeni, jesli chodzi
o to funkcjonowanie”. [ST13]

Ten sam rozmoéwca dodaje, ze konflikty czesto sg zwiazane bezposrednio
z uzyskaniem wiladzy, a ich poszczegdlne strony szybko odnajdujg sie w otocze-
niu partyjnym:

»Ruchy miejskie w Gorzowie wygraly wybory samorzadowe, te ostatnie. [...]
Niestety gdzie$ to pdZniej nie poszto w tym kierunku. I tu nie chodzi moze o ruchy
miejskie, samych tych ludzi, ktérzy tworzg te struktury w tym miescie. Natomiast
gdzie$ chyba wspoétpraca z obecnym prezydentem odmienila si¢. Pan prezydent juz
teraz nie jest w tym klubie, Ze tak powiem. Dobrat sobie wspétpracownikoéw partyj-
nych, dobratl sobie wiceprezydentéw partyjnych, gdzie przede wszystkim te stowa
pana prezydenta z kampanii niestety nie sprawdzily sie, zawiodt na tym polu pan
prezydent chyba wyborcéw, trzeba powiedzie¢ jasno”. [ST13]

Z poruszang wcze$niej tematyka braku spoiwa ideologicznego wiaze sie kwe-
stia wystepowania wewnetrznych konfliktéw pomiedzy osobami zaangazowany-
mi w dziatalno$¢ ruchéw. Owe konflikty majg przybiera¢ na sile w obliczu braku
charyzmatycznych lideréw, co ilustruje ponizsza wypowiedz:

»Jestem obserwatorem ruchéw miejskich w réznych miastach w Polsce. Widze,
jak to ewoluuje, ale co do tego, to mam pewne obawy. Bo patrzac na nasze miasto,
jak to wygladato. Weszli pelng sila, pelng energia. Niestety to sie jakos$ rozwalito.
Mieli swojego prezydenta. [...] zostala ich czwoérka. I dlatego mam pewna obawe.
Bo to sg ludzie, kazdy z innej paki. Kazdy ma inne poglady polityczne, a wydaje mi
sig, ze potrzebny jest jednak lider w tym wszystkim”. [ST11]

Wewnetrzne konflikty pomiedzy przedstawicielami ruchéw oraz podzialy na-
stepujace juz po odniesieniu sukcesu politycznego zostaly nie tylko wspomniane
przez przedstawicieli wiadz lokalnych, ale réwniez poparte konkretnymi, potwier-
dzonymi przykladami. Okazuje si¢ wiec, Ze pokusy zwigzane z uczestnictwem



Polityczny charakter ruchéw miejskich 109

w sprawowaniu wladzy niekiedy potrafia by¢ silniejsze od deklarowanej postawy
polegajacej na apolitycznosci i dazenia do odpartyjnienia samorzadu. Przypadki
wlaczania osé6b wywodzacych sie ze $rodowiska ruchéw miejskich w struktury
kluboéw i partii politycznych mogg réwniez wynikac z tego, ze oferta ruchéw miej-
skich w zakresie ich funkcjonowania na scenie politycznej okazuje sie po prostu
mniej atrakcyjna, a same dzialania — nieskuteczne.

2.3.3. Podsumowanie

Postawy uczestnikéw ruchéw miejskich wzgledem zaangazowania
politycznego

Dziatalnoé¢ polityczna ruchéw miejskich z pewnoscia wplywa na ich postrzeganie
zaréwno ze strony mieszkancéw, jak i wtadz samorzadowych. Proba oceny tego
wplywu poprzedzona zostala identyfikacja postaw przedstawicieli ruchéw wobec
przedmiotowej aktywnosci. Pierwsza postawa zwigzana jest z brakiem checi do
jakiegokolwiek zaangazowania politycznego. Obejmuje ona zaréwno start w wybo-
rach, jak i formalne popieranie okreslonych kandydatéw na stanowiska w wyborach
samorzadowych. Takie podejscie do polityki jest motywowane na kilka sposobdéw.
Jeden z nich wiaze sie z obawg o zatracenie pierwotnych ideatéw w wyniku wiacze-
nia w nieczyste gry polityczne. Inne osoby obawialy si¢ stalego powigzania z okre-
$lonymi Srodowiskami, etykietyzacji i utrudnionych kontaktéw z przedstawicielami
wtladz lokalnych, a takze mieszkaricami. Od polityki stronig rowniez przedstawicie-
le organizacji eksperckich, pielegnujacy ich niezalezny i merytoryczny charakter.

Druga postawa wigze sie z neutralnym stosunkiem do aktywnosci politycz-
nej. Nie nalezy jej rozumie¢ jako dazenia do zachowania politycznej neutralnosci
(rozumianej jako brak zaangazowania), co byto charakterystyczne dla pierwszej
z opisywanych postaw. Dotyczy ona oséb, ktére uwazaja, ze decyzja o starcie
w wyborach powinna zaleze¢ wytacznie od woli konkretnych oséb czy tez ca-
tych organizacji. Osoby charakteryzujace sie taka postawa podkreslajg réwniez,
ze kazdy czlonek ich organizacji powinien mie¢ pelne prawo do swobodnego
decydowania o wtasnym zaangazowaniu politycznym i do ewentualnego startu
z dowolnej listy wyborczej.

Trzecia postawa wigze sie z czynnym zaangazowaniem w zycie polityczne.
Jest ona charakterystyczna dla oséb przekonanych, ze sukces wyborczy to jedyna
droga do realizacji stawianych przed ruchami miejskimi celéw. Start w wyborach
jest wiec postrzegany nie jako ewentualnoé¢, a wrecz powinnos¢ osob zaangazo-
wanych w miejski aktywizm. Osoby przekonane o koniecznosci wejscia ruchow
miejskich na scene polityczng podkres$laja rowniez, ze powinny one tworzy¢ wta-
sne komitety i listy wyborcze, a nie szuka¢ swojego miejsca na listach partyjnych.
Postawa ta w ramach przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych zostata ziden-
tyfikowana u najwiekszej liczby indagowanych uczestnikéw ruchéw miejskich.
Oznacza to, ze ich dziatalno$¢ ma charakter polityczny, jest czesto ukierunkowa-
na na wlaczenie sie w rywalizacje wyborcza. Dlatego taka wiasnie postawa moze
najbardziej rzutowa¢ na sposéb postrzegania ruchéw miejskich jako catosci.
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Przedstawiciele ruchéw miejskich zauwazaja okreslone bariery i przeszkody
zwigzane z osiggnieciem sukcesu wyborczego. Problem ten dostrzegaja przede
wszystkim w przewagach, jakimi dysponuja ogdlnokrajowe partie polityczne.
Miejscy aktywisci wskazujg gléwnie na przewage finansowg i organizacyjng.
Pierwszy aspekt zwigzany jest z finansowaniem partii politycznych z budzetu
krajowego, co pozwala im angazowa¢ duzo wieksze $rodki w kampanie wybor-
cza. Druga kwestia wiaze sie z posiadaniem bardzo rozwinietych struktur tereno-
wych, dzieki ktérym lokalne oddzialy partii moga liczy¢ na silne wsparcie plynace
z poziomu centralnego lub regionalnego. W powiazaniu z dostepem do $rodkow
finansowych ma to réwniez umozliwia¢ budowe spdjnego przekazu i wizerunku
na poziomie ogélnokrajowym.

Oceny politycznego zaangazowania ruchéw miejskich

Na temat politycznego zaangazowania ruchéw dosé¢ jednoznacznie wypowiedzieli
sie mieszkancy w badaniu kwestionariuszowym. Ponad 60% jego uczestnikow
uwaza, ze ruchy powinny by¢ politycznie neutralne i wspoélpracowaé z wtadzami,
a nie zajmowac ich miejsce. Co czwarty badany opowiadal sie za koniecznoscia
startu ruchéw w wyborach. Zdaniem 12% nie powinny one startowaé ani tez
wchodzi¢ we wspotprace z wiadza. Osoby te uwazaja, ze ruchy miejskie powinny
zajmowac stanowisko opozycyjne i ograniczy¢ sie do dzialalnosci kontestacyjne;j.

Wsréd pozytywnych ocen zaangazowania politycznego pojawialy sie m.in.
glosy dotyczace dywersyfikacji sit politycznych i wiekszego pluralizmu spowo-
dowanego wejéciem ruchéw w struktury wiadzy. W podobnym tonie do dyskusji
wprowadzona zostata kwestia odpolitycznienia czy tez odpartyjnienia samorza-
déw. W tym przypadku pojawily sie jednak obawy, ze rzeczywisty skutek moze
by¢ odwrotny i sprowadzi¢ sie do upolitycznienia lub upartyjnienia ruchéw.

Niektorzy rozmoéowcy zauwazali nieuchronng zmiane perspektywy wynikajaca
ze sprawowania wladzy w skali lokalnej. Osoby te przewidywaly, ze ruchy bedg
zmuszone do weryfikacji czesci swoich postulatéw. Inni utrzymywali, Ze sieganie
po wladze¢ ma by¢ wylacznie narzedziem do realizacji wyznaczonych wczedniej
celow, ktérych nalezy sie trzymac bez wzgledu na zajmowane stanowisko. Sa-
morzadowcy podkredlali, ze entuzjazm ruchéw zostal zachwiany po osiggnieciu
rzeczywistego sukcesu wyborczego, ktorego ze wzgledu na brak politycznej doj-
rzatosci — nie byly one w stanie udzwignac.

Start ruchéw miejskich w wyborach zdaniem czesci rozmdéwcow mial zna-
czacy wplyw na ich relacje i wspotprace z wiadzg. Dla niektérych przedstawicieli
samorzadu postawa ta oznacza porzucenie wiasnych idealéw i budowanie ka-
pitatu politycznego, ukrytego pod pozorem dziatan spotecznikowskich. Uznajg
oni dzialania ruchéw za prébe realizacji wlasnych celéw politycznych, w zwiazku
z czym traktuja je w mniejszym stopniu jako partnera, a w wiekszym — konkuren-
cje polityczng. Czes¢ przedstawicieli samorzadu podkresla, ze wspdtpraca z kon-
kurentami nie jest dla nich wykluczona, ale musiataby sie odbywa¢ na jasnych
zasadach i nie opiera¢ sie na fatszywych deklaracjach.

Znaczacym problemem ruchéw miejskich, ktéry ujawnil si¢ w obliczu mniej-
szych lub wiekszych niepowodzen i sukceséw wyborczych, sa wewnetrzne
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konflikty. W skrajnych przypadkach prowadzily one nawet do rozpadu organizacji
spolecznych na zwasnione frakcje i w efekcie powolywania zupetnie nowych, nie-
zaleznych grup. Samorzadowcy dopatrujg sie przyczyn owych podziatéw w braku
wspolnej ideologii, ktéra mogliby kierowa¢ sie uczestnicy ruchéw miejskich. Na-
lezy w tym miejscu doda¢, ze 6w brak fundamentéw ideologicznych uwazany jest
przez przedstawicieli ruchow za ceche pozytywna, umozliwiajaca skupianie sie na
kwestiach merytorycznych i przyjmowanie pragmatycznych rozwigzan.



3. Motywacje i postawy uczestnikéw ruchéw
miejskich

W kolejnym rozdziale empirycznym skupiam si¢ na charakterystyce, motywa-
cjach i postawach 0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢ ruchéw miejskich. Ozna-
cza to zmiane perspektywy, spojrzenie w glab opisywanych wczesniej struktur
i uwzglednienie sprawczosci jednostek, ktére owe struktury budujg oraz decy-
duja o ich tozsamodci i organizacji. Biezacy rozdziat dotyczy uczestnikéw ruchow
miejskich, a piszac go, szukatlem odpowiedzi na pytania: kim sg miejscy aktywisci
oraz jakie mechanizmy kieruja ich dzialalnoscia? W orbicie moich zainteresowan
pozostawaly réwniez postawy miejskich aktywistow.

3.1. Kim sg uczestnicy ruchow miejskich?

Odpowiedz na postawione w tytule biezacego podrozdzialu pytanie jest trudna ze
wzgledu na rozproszony i masowy charakter analizowanych dziatan zbiorowych.
Duza liczba wspoélpracujacych w ramach ruchéw miejskich organizacji oraz ich
czesto efemeryczny charakter nie pozwalaja w sposéb precyzyjny zlokalizowaé
potencjalnych badanych. Jest to zreszta wskazéwka posrednio ukazujaca, ze wie-
le z badanych podmiotéw to rzeczywiscie przedsigwziecia o charakterze ruchow
spolecznych. Sg spontanicznymi quasi-strukturami powstajacymi w wyniku
sprzeciwu wobec otaczajacego $wiata. W tym przypadku wobec szeroko rozumia-
nej organizacji $wiata miejskiego. Nie mozna juz méwic o nich w kategorii zbio-
rowosci bazujacych na podobienstwie zachowan, ale nie sg jeszcze klasycznymi
strukturami grupowymi czy instytucjonalnymi.

Préba rozpoznania podstawowych charakterystyk spotecznych zostata podje-
ta podczas IV Kongresu Ruchéw Miejskich, ktéry odbywat sie w dniach 18-20
wrzesnia 2015 roku w Gorzowie Wielkopolskim. Korzystajac ze zgromadzenia
w jednym miejscu przedstawicieli ruchéw z catego kraju, przeprowadzitem wéréd
nich ankiete srodowiskowa. Zostala ona przekazana kazdemu uczestnikowi kon-
gresu w zestawie powitalnym, a organizatorzy wielokrotnie ponawiali pro$be
o jej wypelnienie. W ten sposéb uzyskatem zwrot na poziomie siedemdziesieciu
sze$ciu 0séb sposrdd ponad trzystu uczestnikow.
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Ryc. 15. Struktura wieku objetych badaniem uczestnikéw IV KRM [os.]
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM.

Wsréd przedstawicieli ruchow, ktérzy zdecydowali sie wzia¢ udziat w badaniu,
40 oséb to mezczyzni, a 36 — kobiety, co potwierdza przywigzanie ruchéw miej-
skich do réownej reprezentacji pod wzgledem plci. W przypadku struktury wieku
wyrdzniajg sie pewne dominujace grupy. Wiekszoé¢ badanych to osoby z mtod-
szych kategorii wiekowych, nieprzekraczajace czterdziestego roku zycia. Laczna
liczba 0s6b powyzej tej granicy wyniosta osiemnascie (por. ryc. 15). Poszukujac
wspolnego mianownika dla dwéch dominujacych kategorii wiekowych uczestni-
kéw badania, mozna by rzec: ,,dojrzali w swych pogladach i aktywni zawodowo”.

W odniesieniu do poziomu wyksztalcenia zauwazalna jest dominacja oséb le-
gitymujacych sie dyplomem uczelni wyzszej — licencjata lub magistra (facznie
sze$édziesigt osiem osob). Zaledwie pie¢ osdb wskazato na wyksztatcenie $rednie
ogolnoksztalcace, a inne kategorie nie

byty w ogodle reprezentowane w bada- 60 54
niu (por. ryc. 16). 50

Badanych pytalem réwniez o to, 40
jak diugo uczestnicza juz w dzialal- 30
noéci ruchéw miejskich. Najliczniej 20 =
reprezentowane byly osoby dzialajace 44
ponad pie¢ lat oraz od jednego roku 0 j -
do dwoch lat. Rzadziej byly to osoby Srednie "C“e"’n”fjgiﬁie/ wyzsze
sytuujace sie pomiedzy tymi przedzia- 0golnoksztalcace jn;ynierskie  Magdisterskie

tami lub tez o stazu krotszym niz rok Ryc. 16. Wyksztalcenie uwzglednionych

(por. ryc. 17). Pozwala to zaobser-
wowaé pewne cykle dziatalnosci lub

~ w badaniu uczestnikéw IV KRM [os.]
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie an-
kiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM.
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Ryc. 17. Staz aktywnosci spotecznej bada-  Ryc. 18. Okres zamieszkiwania objetych

. nych uczestnikéw IV KRM [os.] badaniem uczestnikow IV KRM w ak-
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie an- tualnym mie$cie pobytu
kiety srodowiskowej z uczestnikami IV KRM. Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie an-

kiety $rodowiskowej z uczestnikami IV KRM.

popularnosci ruchéow miejskich, w ktérych istniejg okresy bardziej aktywnego
pozyskiwania nowych uczestnikéw.

Ostatnie z zadanych pytan odnosito sie do stazu zamieszkiwania w aktualnym
mie$cie pobytu. Zdecydowana wiekszos$¢ badanych mieszka w tym samym mie-
$cie od ponad dziesieciu lat. W dalszej kolejnosci liczby oséb sg niewielkie, ale
réowniez z przewaga diuzszych okreséw zamieszkiwania (por. ryc. 18).

Badanie nie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej probie uczestnikéw
ruchéw miejskich, odnosilo sie wylacznie do przedstawicieli organizacji obec-
nych podczas IV KRM i nie pozwala na dokonanie uogélnien. Umozliwia nato-
miast zaobserwowanie kilku regularnosci. Wyniki badania wskazuja na istnienie
pewnych wspélnych cech oséb zaangazowanych aktywnie w dziatalno$¢ ruchow
miejskich. Sa to przewaznie kobiety i mezczyZzni w wieku ponizej czterdziestu
lat. Prawie wszyscy posiadajg dyplom uczelni wyzszej. Osoby te charakteryzu-
je stosunkowo zréznicowany staz aktywnosci spotecznej podejmowanej na rzecz
miast. Bardzo wyraZnie zaznacza sie jednak koincydencja dtugookresowego za-
mieszkiwania w danym miejscu z udziatem w ruchach miejskich.

3.2. Motywacje miejskich aktywistow

3.2.1. Typologia motywacji spotecznikéw

Istotnym elementem badan majacych na celu ukazanie szeroko pojmowanej geo-
grafii ruchéw miejskich jest motywacja ich uczestnikéw. Przyczyny podejmo-
wanej aktywno$ci wplywaja na charakter ruchéw i ich funkcjonowanie. Wedtug
Chimiak (2004), motywacja to pobudki lub zespoly przyczyn, ktére decyduja
o podjeciu dziatan. Bodziec w rozumieniu tej samej autorki jest natomiast ro-
dzajem wynikajacej z pracy nagrody. Podjecie decyzji jest traktowane jako prze-
lozenie motywacji na konkretne dziatanie zewnetrzne (Walmsley, Lewis 1997).
W literaturze krajowej i zagranicznej pojawiaja sie prace porzadkujace wiedze na
temat motywacji dziatan podejmowanych przez spotecznikéw udzielajacych sie
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w ramach ruchéw i organizacji pozarzadowych. Poszczegélne publikacje wpro-
wadzajg typologie motywagcji, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe badan w niniejszej
rozprawie. Punktem wyj$cia dla wiekszo$ci autoréw jest pytanie: dlaczego ludzie
podejmuja sie dziatalnosci w wolontariacie? (Anderson, Moore 1978; Clary, Sny-
der 1999). Ich dociekania pozwalajg wydzieli¢ rézne typy motywacji, w najprost-
szym podziale obejmujace czynniki wewnetrzne (skierowane na wiasna korzys¢)
i zewnetrzne (altruistyczne, skierowane na pomoc innym). Co wiecej, zgodnie
z wynikami badan wymienione rodzaje motywacji nie wystepuja roztacznie. Po-
wody podejmowania przez ludzi dzialalnosci na rzecz innych sg zréznicowane
i zazwyczaj decydujace jest wspolwystepowanie wielu przyczyn. Te same dziata-
nia mogg by¢ réwniez motywowane réznymi czynnikami u poszczegoélnych oséb
(Clary i in. 1998; Clary, Snyder 1999; Chimiak 2004). Dodatkowa mozliwoscia
jest zroznicowanie motywacji decydujacych o podjeciu dziatania i tych, ktére
przesadzajg o jego kontynuowaniu (Clary i in. 1998).

Empiryczna analiza motywacji kierujacych uczestnikami polskich ruchéow
miejskich zostanie przeprowadzona z wykorzystaniem typologii opracowanej
przez Chimiak (2004). W swojej pracy wyrdznia ona dziesie¢ typdw motywacji:

Tabela 8. Typy motywacji wedtug Chimiak, poszerzone o propozycje autorskie

Typ motywacji

Opis

Motywacja wewnetrzna
Motywacja aksjologiczna
Motywacja zewnetrzna
Motywacja racjonalna

Motywacja wynikajaca z frustracji
Motywagcja altruistyczna

Motywacja zwigzana ze sprawowa-
niem wtadzy

Motywacja zorientowana na zmiane
Motywacja majaca na celu realizacje
wizji

Motywacja wolnego czasu
Motywacja materialna

Motywacja zwiazana z potrzeba
dzialania

Motywacja wynikajaca z zaintere-
sowan

osiagniecie, samourzeczywistnienie, poczucie
wtlasnej wartoséci, zadowolenie

odpowiedzialno$¢, honor, misja, stuzba na rzecz
spolecznosci

przyjazn, towarzyski charakter, spoleczny aspekt
zachowania

nabycie umiejetnosci i wiedzy, nowe doswiadcze-
nie poznawcze, pozytek

odczuwanie winy, obrona samego siebie przed sa-
mym soba, rozwigzywanie osobistych problemoéow
wspolczucie, bezinteresowna mito$¢ blizniego,
altruizm

osiagniecie lub utrzymania statusu spotecznego,
instrumentalne powody, kariera, prestiz, reputacja

dazenie do zmiany
posiadanie idei lub pomystu wartego wdrazania

dostepno$¢ wolnego czasu sprzyja zaangazowaniu
zwigzana z gratyfikacja rzeczowa lub finansows

i dochodami ptynacymi z aktywnosci spolecznej
wynika z potrzeby dziatania, poczucia bezczyn-
nosci

wystepuje, kiedy podjecie dziatalnosci jest zwia-
zane z osobistymi zainteresowaniami

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chimiak (2004).
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wewnetrzng; aksjologiczng; zewnetrzng; racjonalng; wynikajaca z frustracji; altru-

istyczna; zwiazang ze sprawowaniem wladzy; zorientowang na zmiane; majaca

na celu realizacje wizji; wolnego czasu (por. tab. 8). Tego rodzaju typologia wy-

korzystywana byla zaréwno w badaniach motywacji czlonkéw organizacji poza-

rzgdowych (Chimiak 2004), jak i uczestnikéw inicjatyw nieformalnych (Polaniska

2015). W trakcie analizy tre$ci wywiadow poglebionych na podstawie wypowie-

dzi rozmoéwcow wyrdznitem dodatkowe trzy typy motywacji:

* materialng — zwiazana z mozliwoscig uzyskania bezposrednich lub posrednich
korzysci o charakterze rzeczowym lub finansowym;

* zwigzang z potrzeba dzialania — wynikajacg z odczuwanej przez dang osobe
potrzeby dziatania, ktére nie jest jednak poczatkowo sprecyzowane;

* wynikajacg z zainteresowan — powigzang z hobby i tematyka ogdlnych zainte-
resowan danej osoby.

3.2.2. Motywacja uczestnikéw ruchéw miejskich: studium empiryczne

Motywacje kierujace uczestnikami ruchdéw miejskich zbadatem dwukrotnie. Po raz
pierwszy zapytatem o nie uczestnikéw IV Kongresu Ruchéw Miejskich w omawia-
nej juz wezesniej ankiecie srodowiskowej. Wéroéd 76 oséb uczestniczacych w ba-
daniu az 61 wskazalo dazenie do zmiany jako przyczyne swojej aktywnosci (por.
ryc. 19). Powszechne wérod indagowanych aktywistéw wystepowanie motywacji
zorientowanej na zmiane mozna wiazac z cechami definicyjnymi ruchéw spotecz-
nych. Urzeczywistnienie okreslonej zmiany spolecznej jest bowiem jednym z ich

Czas wolny
Wiadza
Zewnetrzna
Altruistyczna
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Ryc. 19. Motywacje podjecia dziatalno$ci spolecznej na rzecz miast wérdd objetych bada-
~ niem uczestnikéw IV KRM
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety Srodowiskowej z uczestnikami IV KRM.
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podstawowych dazen. Dwudziestu o$miu badanych wskazalo na motywacje we-
wnetrzng. Oznacza to wplyw podejmowanych dziatan na poczucie wtasnej warto-
$ci badanych, ktorzy czerpig z niej przyjemnos¢ i zadowolenie. Motywacja aksjo-
logiczna (26 wskazan) wiaze sie z odczuwang odpowiedzialnoscia i checia stuzby
na rzecz pozostatych mieszkancéw miast. Mozliwo$é czy tez che¢ wdrozenia wia-
snych pomysiéw i rozwijania zainteresowan byta czynnikiem motywujacym do
zaangazowania w dzialalno$¢ ruchéw dla 22 uczestnikéw badania. Jedna osoba
mniej wskazala natomiast na che¢ rozwijania wiasnych zainteresowan w ramach
aktywnosci podejmowanej spolecznie na rzecz miasta. Przynajmniej dziesieciu
badanych wybrato: motywacje wynikajacg z frustracji (15), racjonalng (12), altru-
istyczng (10) i zewnetrzna (10). W pierwszym przypadku moze sie ona odnosi¢ do
kontestacyjnego i opartego na konflikcie charakteru ruchéw, opisanego we wcze-
$niejszych rozdziatach. Frustracja wydaje sie podstawa emocjonalng w sposob
naturalny kojarzong z postawami buntowniczymi i popychajaca do poszukiwania
nowych sposobdw realizacji wtasnych celéw. Pozostate wymienione typy motywa-
¢ji odnoszg si¢ do potrzeby niesienia bezinteresownej pomocy innym, rozwijania
wlasnych umiejetnosci oraz nawiazania nowych znajomosci i kontaktéow. Najrza-
dziej w tego rodzaju badaniu ujawniala sie motywacja zwigzana ze sprawowaniem
wladzy (4 osoby) i potrzeba zagospodarowania wolnego czasu (1 osoba).

Motywacje decydujace o podjeciu dziatalno$ci w ramach ruchéw miejskich
byly tez jednym z tematéw poruszanych w rozmowach z ich przedstawiciela-
mi. Analizujac zgromadzony materiat, zidentyfikowatem odniesienia do kazdego
z typdw motywacji. W ten sposéb uzyskatem macierz obrazujaca, ktore typy byty
wskazywane najczesciej. Pozwala ona réwniez zaobserwowaé, ze w przypadku
wiekszosci rozmowcoéw o podjeciu dzialan w ramach ruchéw decydowata kombi-
nacja kilku przyczyn. Wyniki uzyskane w ramach badan pogtebionych interpreto-
walem na dwa sposoby. W pierwszej kolejnoéci analizowatem liczbe wskazan dla
poszczegblnych typow, poréwnujac je z wynikami ankiety przeprowadzonej pod-
czas IV KRM i doszukujac si¢ ewentualnych zréznicowan przestrzennych pomie-
dzy czterema badanymi miastami. Nastepnie kazdy z typdw zostat opisany w spo-
sob bardziej szczegdtowy, z odniesieniem do konkretnych wypowiedzi badanych.

Najczesciej identyfikowang wsrdd uczestnikow badania okazata sie motywacja
zorientowana na zmiane (por. ryc. 20), co jest zgodne z wynikami ankiety prze-
prowadzonej podczas IV KRM. Jak juz wspomnialem, typ ten jest charaktery-
styczny dla uczestnikdéw ruchéw spotecznych i potwierdza taki wlasnie charakter
analizowanych ruchéw miejskich. Dalsze wyniki wykazuja ogélne podobienstwo
do tych uzyskanych w badaniu ankietowym. Zauwazalnym odstepstwem jest na-
tomiast wzglednie wigksza liczba wskazan motywacji wynikajacej z frustracji oraz
zwigzanej ze sprawowaniem wtadzy. W przypadku obu typéw wywiad wydaje sie
narzedziem dajacym szersze mozliwo$ci identyfikacji w poréwnaniu z deklaracja-
mi zbieranymi w badaniu ankietowym. Ich charakter okazuje si¢ bowiem w nie-
ktorych przypadkach ,,ukryty”, a rozméwcy w szczegélnosci niechetnie odnoszag
sie wprost do checi sprawowania wladzy.

W odniesieniu do kilku typéw motywacji odnotowalem zréznicowanie wyni-
kéw pomiedzy badanymi z poszczegdlnych miast. W zakresie motywacji zwigzanej
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Ryc. 20. Motywacje podjecia dzialalno$ci spolecznej na rzecz miasta wéréd badanych
_ uczestnikéw ruchéw miejskich
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiaddéw pogtebionych z uczestnikami ruchéw miejskich.

Typy motywac;ji

ze sprawowaniem wiladzy zauwazy¢ mozna, ze pojawia si¢ ona w kazdym z miast
z wyjatkiem Opola. Moze to $wiadczy¢ o odmiennym charakterze ruchéow w tym
miescie albo tez o fakcie, Ze znajduja si¢ one na nieco innym etapie rozwoju, na
ktérym nie wyksztalcito sie jeszcze zaangazowanie polityczne. Motywacja oparta
na realizacji wizji jest szczegdlnie zauwazalna u badanych z Biategostoku. Chec
realizacji konkretnych, partykularnych pomysiéw na rozwiazania miejskie byla
tam bardziej powszechna przyczyng aktywizacji w dzialaniach na rzecz miasta.
Moze to réwniez oznaczad, ze narodziny ruchéw w tym miescie czesciej sa oparte
na konkretnym pomysle niz ogélnej kontestacji obecnego porzadku. Odwrotna
sytuacja pod tym wzgledem miala miejsce w przypadku badanych z Gorzowa Wiel-
kopolskiego, ktérzy nie wigzali swego zaangazowania z realizacjg wizji. W tym
samym miescie indagowani uczestnicy ruchéw miejskich nie wskazali réwniez na
motywacje wewnetrzng. Moze to by¢ zwigzane z indywidualnymi cechami bada-
nych, a moze jednak zaleze¢ od specyficznej sytuacji ruchéw na lokalnej scenie
politycznej. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze ruchy miejskie odniosty w Go-
rzowie Wielkopolskim sukces wyborczy, ktérego nie udalo sie skonsumowac
i przekué w rzeczywiste zmiany miejskiej polityki. Latwo sobie wyobrazi¢, ze sytu-
acja taka nie generuje zadowolenia i poczucia spelnienia, wigzanego z motywacja
wewnetrzna. Moze raczej budzi¢ frustracje, ktéra rzeczywiscie jest obserwowana
nieco czesciej w przypadku Gorzowa Wielkopolskiego oraz Bialegostoku.
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Motywacja zorientowana na zmiane

Podczas przeprowadzonych rozméw az czternascie sposréd dwudziestu oséb
przywolalo w swoich wypowiedziach motywacje¢ zorientowang na zmiang. Osoby
te oceniajg otaczajacg rzeczywisto$¢ w sposéb negatywny i podejmuja dziatania
majace na celu jej odmiane. Zmiana jest tutaj pojmowana szeroko i niekoniecznie
dotyczy catkowitego odrzucenia istniejacego systemu, obalenia go i zastgpienia
nowym. Badani aktywisci czesto odnosili sie do poprawy warunkéw zycia w swo-
im miescie, ktérej osiagniecie jest mozliwe metoda matych krokéw. Zmiany te nie
musza rowniez dotyczy¢ sfery materialnej, a stanowisko to ilustruje wypowiedz
jednego z badanych, ktéry w nastepujacy sposéb opisuje swojg motywacje:

»Ale to wszystko jest po to, zeby [...] czyni¢ maly skrawek miejsca, w ktérym
przyszto mi zy¢, miejscem przyjazniejszym do zycia. [...] Bo zmiane spoteczng po-
woduje nawet prosty u$miech do sgsiada i na przyktad zaproponowanie starszej
osobie pomocy przy przyniesieniu, zaniesieniu, zrobieniu zakupow. Wigc to jest to
co$, co napedza mnie, motywuje”. [RMO7]

Osoby odnoszace sie do tego typu motywacji wyliczajg réwniez konkretne
przypadki, kiedy do oczekiwanej zmiany doprowadziloby wdrozenie rozwiazan
juz istniejacych w miejskich planach czy strategiach. Dotyczy to w szczegdlnosci
zmian w podejsciu wiadz lokalnych do kwestii ekologicznych, transportowych
oraz zwigzanych z uspotecznieniem. Wyniki badan sugerujg, ze deklaracje for-
mulowane przez samorzady w tym zakresie tematycznym sg obiecujace i wiasci-
wie zbiezne z postulatami zglaszanymi przez ruchy miejskie. Réwnoczednie sg
one dalece odlegle od rzeczywiscie podejmowanych dziatan. Jeden z rozmoéwcow
W jasny sposob wyraza swoja opinie na ten temat:

,Chcialbym zobaczy¢ te zmiany na ulicach, a nie tylko w planach, w obietni-
cach i na papierze”. [RMO5]

Dazenie do zmiany ma rézny charakter, a badani uczestnicy ruchdéw miejskich
roznia sie nawet co do samego rozumienia pojecia zmiany. Cze$¢ z nich oczekuje
wrecz rewolucji i odrzucenia neoliberalnego modelu zarzadzania, dla innych wy-
starczajace sg reformy we wskazywanych, kluczowych aspektach funkcjonowania
miasta. Postulat zmiany dotyczy zreszta nie tylko postepowania wtadz lokalnych,
ale réwniez mieszkancéw, u ktérych oczekuje sie wyksztalcenia obywatelskich
postaw, aktywnosci i poczucia podmiotowo$ci. Dazenie do réznie formutowanej,
wyrazanej i rozumianej zmiany jest jednak, zgodnie z wynikami badan, podsta-
wowga silg i motorem napedowym aktywnosci spotecznej w zakresie dziatalnosci
ruchéw miejskich.

Motywacja wynikajgca z zainteresowan

Dla dziewieciu rozméwcow powodem zaangazowania sie w dziatalno$¢ ruchow
miejskich byly prywatne zainteresowania zbiezne z tematyka owej dziatalnosci.
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Nietrudno sobie wyobrazié, ze motywacja tego typu nie jest samodzielnie czyn-
nikiem aktywizujacym czy tez decydujacym o podjeciu jakiegokolwiek zaanga-
zowania spolecznego. Z pewnoscia jednak moze przesadzi¢ o jego charakterze
i w efekcie — by¢ powodem zaangazowania wtasnie w dziatalno$¢ ruchéw miej-
skich. W przypadku niektérych oséb zainteresowania kwestig miejskg zwiazane
byly z pracg zawodowa, dla innych za$ mialy charakter w petni hobbystyczny.
Wsrdd oséb wykazujacych omawiany typ motywacji wyrdézni¢ mozna dwie grupy.
Pierwsza z nich odnosi sie do szeroko pojmowanego zainteresowania miastem.
Jeden z badanych w nastepujacy sposéb wigzal owo zainteresowanie ze swoimi
osobistymi doswiadczeniami:

»Ja zawsze miastem si¢ interesowalem, ale nie od strony jako$ tak specjalnie,
z poczatku przynajmniej, naukowej. Bardziej, jako osoba, ktéra zyje w centrum
miasta, albo zyla w centrum miasta. Tez cze¢$¢ swojego zycia, zwlaszcza tego stu-
denckiego, spedzilem mieszkajac w innych duzych miastach Europy, wiec to mnie
jakos$ tak naturalnie pasjonowato”. [RM02]

Druga grupa sklada sie z 0séb przywolujacych wezsze, bardziej precyzyjnie
okreslone zainteresowania. Wérdéd konkretnych tematéw czy dziedzin funkcjono-
wania miasta wymieniano miedzy innymi ruch rowerowy, architekture czy zabyt-
ki. Dla aktywisty zwigzanego z nieformalng grupg dzialajaca na rzecz zachowania
historycznej dzielnicy miasta wazna okazala si¢ fascynacja drewnem, ktéra krot-
ko opisat w toku wywiadu:

»Motywacjg do realizacji dziatan w zabytkowych przestrzeniach miasta, szcze-
golnie bojarskich, no to moja fascynacja drewnem w miescie, miejskim drewnem,
mozna powiedzie¢, ktére na przestrzeni tych dwunastu lat... znaczy ja widzialem
jeszcze dwanascie lat temu w dosy¢ niesamowitej skali niektére miejsca. I jakby
nietknietej [...]”. [RM11]

Zainteresowania okazaly sie istotnym czynnikiem decydujacym o aktywno-
$ci w ramach ruchéw miejskich. Dla czesci badanych fascynacja zagadnieniami
miejskimi byla przyczyna naturalnego wejscia w struktury badanych organizacji.
Dla innych bardziej partykularne obszary zainteresowan okazaly sie¢ poczatkiem
$ciezki prowadzacej do tego samego rodzaju aktywnosci.

Motywacja wynikajaca z frustracji

O$miu przedstawicieli ruchéw wymienito frustracje jako przyczyne swoich dzia-
tan podejmowanych na rzecz miasta. Praktycznie kazdorazowo byta ona zwigzana
z negatywng ocena stanu aktualnego, co jest punktem wspdélnym z motywacjq
ukierunkowana na zmiane. Aktualnie omawiany typ motywacji charakteryzuje
jednak silniejszy, emocjonalny i negatywny stosunek do obserwowanych w mie-
$cie proceséw. Jedng z bardziej szczegélowych przyczyn frustracji byly biedne,
zdaniem badanych, decyzje podejmowane przez wiadze miejskie i zaniedbania ze
strony urzednikéw. Swoj emocjonalny stosunek do sytuacji panujgcej w miescie
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wyrazila w ponizszej wypowiedzi jedna z osob dzialajaca w organizacji o charak-
terze $ci$le lokalnym, dzielnicowym:

»[...] szczerze powiedziawszy co powoduje takg dzialalno§é? Wkurzenie, ze
pewnych rzeczy nie mozna zrobi¢, albo sg do zrobienia, a ich sie¢ w ogoéle nie robi.
To nie tak, ze nie bylo nagle pieniedzy, Zzeby wyremontowa¢ przystanek, czy zeby
zadba¢ o Zawarcie. One byly, tylko kierowane... no w réznych kierunkach. [...]
a poza tym moéwie, no mieli$my strasznie aroganckq wladze w miesécie, ktéra zmie-
nilismy. Niestety nie udalo si¢ jej wykorzeni¢ do konca i bijemy si¢ z tym do dzisiaj,
ale to jest juz jakby inny watek”. [RM16]

Drugim do$¢ powszechnie przywotywanym zrédiem frustracji okazalo sie lek-
cewazenie potrzeb spolecznych, ignorancja w stosunku do mieszkancéw i nie-
wystarczajacy zakres rozwigzan partycypacyjnych. Szczegdlnie kontrowersyjne
i negatywnie odbierane byly rowniez préby zgromadzenia kapitatu politycznego
na pozornych dziataniach o charakterze partycypacyjnym. Doktadnie do tego pro-
blemu odnosi sie kolejna cytowana wypowiedz:

»[...] trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze ruch spoleczny powstal dlatego, ze
poprzednia wtadza calkowicie negowala jakiekolwiek idee rozmowy z kimkolwiek.
A jezeli nawet jakie$ tam proby byly, to one byly przez ta wladze catkowicie eksplo-
atowane w sensie politycznym”. [RM13]

Jak wida¢, w przypadku czesci oséb frustracja nie prowadzi wylacznie do
biernej kontestacji, krytyki w zaciszu domowym oraz poczucia niezadowolenia.
W pewnych okoliczno$ciach, zapewne wzmacnianych przez indywidualne cechy
charakteru, przeradza si¢ ona w motywacje i popycha ludzi do dziatania, w tym
rowniez do zaangazowania w dzialania zbiorowe. Motywacja ta moze, przynaj-
mniej we wstepnej fazie aktywnosci, by¢ zwigzana z postawami kontestacyjnymi
i ruchami typu NIMBY.

Motywacja wewnetrzna

W rozmowach pojawily sie odwotania do motywacji wewnetrznej, do ktérej od-
niosto sie sze$¢ osoéb. Jest to typ zwiazany z poczuciem wlasnej wartosci, sa-
mourzeczywistnieniem, zadowoleniem i satysfakcja. Cze$¢ badanych przyznaje
w swoich wypowiedziach, ze po prostu lubi tego rodzaju dziatalno$¢, i zauwaza,
ze postawa ta wynika z ich cech charakteru. Czgsciej jednak kluczowa okazywala
sie satysfakcja z podejmowanych aktywnosci i odnoszonych sukceséw, o czym
w nastepujacy sposéb wyraza sie lider jednej z organizacji spotecznych:

»[...] oczywiscie daje satysfakcje duza, zwlaszcza jezeli pomyst si¢ uda i gdzie$
tam jest on odebrany pozytywnie tez przez mieszkancow i to daje duzg satysfakcje
i w zasadzie cale stowarzyszenie dziala na zasadzie takiej wewngetrznej satysfakcji,
bo jest to nasze dziatanie takie hobbystyczne”. [RMO02]
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Rozwazajac znaczenie motywacji wewnetrznej dla funkcjonowania ruchéw
miejskich, nalezy mie¢ na uwadze jej powiazanie z odczuwang przez aktywistow
satysfakcja. Zwigzek ten pozwala przypuszczaé, ze méwimy o rodzaju motywacji
szczegdlnie istotnym dla dlugoterminowego zaangazowania i podtrzymywania
cigglo$ci dzialan ruchéw. Brak satysfakcji mégiby bowiem oznaczaé brak powo-
du do dalszej aktywnosci, przerodzi¢ si¢ w rezygnacje i stanowi¢ pierwszy krok
do porzucenia aktywnosci. Zalezno$¢ ta moze wyjasnia¢ przywotywane w lite-
raturze préby deprecjonowania ruchéw miejskich przez ich oponentéw, ktdrzy
w poczatkowej fazie konfliktu dysponuja przewaga w zakresie kontaktow medial-
nych i kreowania przekazu symbolicznego (Kubicki 2016). Skuteczna dziatalnos¢
propagandowa moze prowadzi¢ do negatywnego nastawienia opinii publicznej,
obnizenia poziomu satysfakcji uczestnikéw ruchu i ograniczenia mozliwosci po-
zyskiwania nowych zwolennikéw czy uczestnikéw.

Motywacja aksjologiczna

Motywacja aksjologiczna, budowana w oparciu o misje i stuzbe na rzecz spotecz-
noédci, zostala zidentyfikowana w wypowiedziach pieciu badanych uczestnikow
ruchéw miejskich. Jest to typ wymieniany przez osoby, dla ktérych dziatanie na
rzecz innych i odpowiedzialno$¢ za stan najblizszego otoczenia sg w pewien spo-
sob wazniejsze niz poprawa wlasnych warunkéw zycia. Wskazania w wiekszosci
przypadkéw dotyczyty aktywnosci na rzecz wszystkich cztonkéw spotecznosci lo-
kalnej danego miasta czy tez dzielnicy. Jeden z przedstawicieli ruchéw w swojej
wypowiedzi podkresla, ze tego rodzaju, zaangazowana spolecznie, postawa wiaze
sie z etosem rodzinnym, wyksztatconym w najmtodszych latach zycia. Jednocze-
$nie wskazuje on, ze to wiasnie ten typ motywagji jest dla niego kluczowy w sen-
sie ogélnym i pocigga za soba wszelkie motywacje szczegdlowe:

»Poczatki dziatalnosci... to etos wyniesiony z domu. Ja sie nie boje juz tego sto-
wa. Pochodzg z rodziny, ktéra zawsze robita co$ dla spotecznosci mniej lokalnej lub
bardziej lokalnej [...]. Pochodze¢ z rodziny, ktéra zawsze angazowala sie na rzecz
innych ludzi i na rzecz kategorii, ktéra ja juz sobie dopracowalem mianem dobra
wspodlnego. Wiec to chyba jest gléwna, naczelna motywacja, z ktdrej wynikajg mo-
tywacje szczegblowe, jakie$ bardziej doprecyzowane”. [RMO7]

Istotny w $wietle wskazywanych wcze$niej réznic w zakresie tozsamosci zbio-
rowych poszczegdlnych frakgcji ruchéw miejskich jest rowniez glos przedstawi-
cielki organizacji lokatorskiej. Odwoluje sie ona zasadniczo do tego samego typu
motywacji, kierujac jednak swoje dziatania do konkretnych grup spotecznych. Sg
to grupy wykluczone z zycia spolecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wy-
kluczenia o charakterze czy przyczynach ekonomicznych. Jest to jeden z przeja-
wow walki z mechanizmami neoliberalnymi i aktualnie funkcjonujacg odmiang
kapitalizmu. Aktywistka stawia za cel ujawnianie probleméw pomijanych w de-
bacie publicznej, a swoje dzialania na rzecz grup wykluczonych lub niedorepre-
zentowanych ilustruje nastepujacymi stowami:



Motywadcje miejskich aktywistow 123

,»[...] my jakby poprzez swojq dzialalno$¢ probujemy tez podnie$é tematy, ktére
od lat w Polsce niestety nie byly poruszane. A dotycza one miedzy innymi réznego
rodzaju wysiedlen: tego, kto wysiedla, jakie podmioty wysiedlaja, sytuacji na rynku
mieszkaniowym, liczby na przyklad pustostanéw i tego, jak to wplywa i skad to sie
bierze. Przestrzen miejska jest dla nas szeregiem naczyn potaczonych, a ta wiedza
wynikajaca z odmiennego do$wiadczenia mieszkancéw pozwala nam na caly proces
ciagtego definiowania tej sytuacji, w ktdrej jestesmy z perspektywy tak naprawde gru-
py wiekszo$ciowej, czyli ogdtu mieszkancow, ktorzy gdzie$ na przyklad sg zmuszeni
do tego, zeby ponosi¢ negatywne konsekwencje braku jakich$ regulacji czy odpo-
wiedniej polityki mieszkaniowej, ktéra by chronila ich interesy i umozliwiala w ogdle
je prezentowa¢ na przykltad podczas, nie wiem, programéw rewitalizacyjnych, tak?
[...] Tak ze my poprzez swoje dziatanie zasadniczo uwidaczniamy konflikty miejskie
i wlasnie wspdtpracujemy z grupami nisko uposazonymi”. [RMO06]

Motywacja aksjologiczna moze wystepowac u uczestnikéw ruchéow miejskich
zaliczanych zaréwno do frakcji mieszczanskiej, jak i socjalnej. W przypadku tych
drugich, zorientowanych na walke z wykluczeniem i wsparcie mieszkancéw z naj-
bardziej potrzebujacych grup spotecznych, jest jedna z gtéwnych przyczyn zaan-
gazowania w sprawy miejskie.

Motywacja majaca na celu realizacje wizji

Kolejnym, zauwazonym u pieciu badanych, typem byla motywacja majaca na
celu realizacje wizji. Jest ona charakterystyczna dla 0s6b posiadajacych konkretne
pomysly i szukajacych mozliwosci ich realizacji. Dla cz¢sci badanych pierwsze
przedsiewziecia o charakterze miejskim wiazaly sie z dazeniem do realizacji kon-
kretnego pomystu. W ten sposéb powstawaly cate grupy formalne i nieformalne
zogniskowane wokot projektéw: budowy nowej linii tramwajowej, wygospoda-
rowania nowego parku, rewitalizacji zdegradowanych dzielnic, zmian w zago-
spodarowaniu przestrzeni publicznych. Jednym z przykladow takiego przebiegu
wydarzen moze by¢ zawigzanie organizacji dazacej do stworzenia nowego placu
miejskiego, co w kilku stowach wspominat jeden z badanych zapytany o poczatki
swojej aktywnosci miejskiej:

»No i zalozyliSmy Towarzystwo Ulicy Lipowej z mys$la, Zeby w Bialymstoku po-
wstal rynek, znaczy ten plac. Bo w Bialymstoku nigdy nie bylo placu miejskiego”.
[RMO8]

Wséréd badanych ujawnila sie rowniez osoba, w przypadku ktoérej zaangazo-
wanie w prace ruchéw miejskich wynikato w dos¢ przypadkowy sposoéb ze staran
o innym charakterze. Byta to osoba zwigzana bezposrednio z kwestiami kultury,
poszukujaca lokalizacji dla niezaleznej instytucji teatralnej. Szersza dzialalnos¢
na rzecz miasta wynikata tak naprawde z probleméw w kontakcie z urzednikami
i wladzami lokalnymi. W ten sposéb wizja o charakterze $cisle sektorowym i nie-
koniecznie wiazana z dziatalnoscig typowo miejska przeksztalcila sie w szersze
zaangazowanie w ramach ruchéw:
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»Ale to, co tak naprawde motywowalo, to to, ze juz po kilku latach po szkole
i w trakcie studiéw, ja wiedzialem, ze chce robi¢ teatr niezalezny i po prostu po-
szukiwalem miejsca na ten teatr niezalezny [...] wiec w zasadzie szukalem miejsca,
w ktérym moégtbym to robi¢”. [RM 11]

Motywacja majaca na celu realizacje wizji moze mie¢ dwojaki wplyw na funk-
cjonowanie ruchéw miejskich i werbowanie dla nich nowych uczestnikéw. Sam
fakt witaczania sie nowych osob, dazacych do zrealizowania konkretnych zamie-
rzen, nie podlega dyskusji. R6znie moze natomiast wygladac¢ ich przyszta aktyw-
nos¢. Czes¢ os6b moze zaprzestaé dziatan w $wietle sukcesu lub porazki danej
wizji. Ich dalsze zaangazowanie wydaje sie uzaleznione od wystapienia dodatko-
wych typéw motywacji lub wykreowania nowego pomystu. Omawiany typ sprzy-
ja rbwniez powstawaniu organizacji i grup tymczasowych, efemerycznych, zawia-
zywanych ad hoc w celu realizacji jednego, konkretnego celu.

Motywacja zwigzana ze sprawowaniem witadzy

Réwniez u pieciu oséb zaobserwowano che¢ sprawowania wiladzy jako powodd
zaangazowania w dziatalno$¢ ruchéw. Wéréd badanych mozna dostrzec dwa po-
dejscia do tego rodzaju motywacji. Cze$¢ dazy do wywierania jak najwiekszego
wplywu na dzialania obecnych wiladz, pozostajac poza ich strukturami. Pomimo
braku pelnienia oficjalnych funkgji czy tez zajmowania stanowisk oczekiwane jest
bezposrednie przelozenie podejmowanych dzialan na rozstrzygniecia wiadcze. Je-
den z badanych podkresla w swojej wypowiedzi, ze takie oddzialtywanie wplywa
na decyzje o kontynuowaniu zaangazowania w sprawy miejskie:

,To juz w pewnym momencie, jezeli czlowiek dziata i buduje co$ konkretnego,
co$, co potem ma wymiar i przelozenie na $rodowiska, na dzialalno$¢ rady miasta,
prezydenta i tak dalej, i tak dalej, to juz pdzniej nastepuje kontynuacja tej dziatal-
noéci”. [RM15]

Druga postawa zwiazana jest z checia czynnego uczestnictwa w zyciu politycz-
nym. Przejawia si¢ ono w tworzeniu spotecznych komitetéw i list wyborczych do
rad miejskich oraz wystawiania afiliowanych przez ruchy miejskie kandydatow
na burmistrzéw i prezydentéw. Osoby przejawiajace taka postawe wyrazajg prze-
konanie, ze ruchy miejskie powinny mie¢ reprezentacj¢ w szeregach wladz, a na-
wet je zdominowaé. Warto zauwazy¢, ze wérdd uczestnikow ruchow miejskich sg
osoby, ktore swojg aktywnos¢ zainicjowaly w okresie wyborczym, wspomagajac
ruchy w przygotowaniu kampanii. Taka wiasnie historie przedstawil jeden z roz-
moéwcow w trakcie badania:

W stowarzyszeniu jestem zaangazowany od dwa tysigce czternastego roku,
czyli mniej wiecej od okresu wyboréw do wiadz miejskich, gdzie angazowalem sie
intensywnie w dziatania na rzecz czlonkéw Prawa do Miasta i udzialu Prawa do
Miasta w wyborach”. [RMO01]
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Z punktu widzenia mechanizméw sprawczych, pobudzajacych aktywno$c¢
w ramach badanych ruchéw, interesujacy jest nie tylko sam fakt dazenia czesci
ich przedstawicieli do sprawowania wladzy. Istotne sa réwniez przyczyny owych
dazen. W toku przeprowadzonych badan zidentyfikowatem jedna, kluczowa
przyczyne zaangazowania politycznego ruchdw. Jest nig skuteczno$é¢, pojmowana
w kategorii zwiekszania szans realizacji przyjetych celow. Aktywisci zauwazaja,
ze poczatkowo dazyli raczej do wspodtpracy niz konkurowania z witadzg, ale ich
stanowisko uleglo zmianie w obliczu licznych niepowodzen i préb marginaliza-
¢ji podejmowanych dziatan. Jeden z badanych wywodzi sie ze stowarzyszenia,
ktorego czlonek zostal wprowadzony w szeregi wiadz wykonawczych. Osoba ta
w nastepujacy sposéb odnosi sie do plynacych z tego korzysci:

,»[...] zarzadzajac planowaniem przestrzennym, on moze zrobié sto razy wiecej
jako wiceprezydent czy gdyby to byla silna grupa radnych w radzie miasta, niz jako
dziatacz miejski. To jest podstawowa motywacja, ze my uzyskujemy wielokrotnie
wiekszg mozliwo$¢ oddzialywania na sprawy miejskie i rozwiazywania probleméw
miejskich, niz wtedy, kiedy jeste§my petentami wtadzy”. [RM04]

Motywacja zwigzana ze sprawowaniem wladzy w istotny sposéb wplywa na
funkcjonowanie ruchéw miejskich. W wywiadach udato sie ja zidentyfikowac u co
czwartego badanego, natomiast instytucjonalne zaangazowanie ruchéw w zycie
polityczne jest coraz bardziej widoczne, szczegdlnie w okresie poprzedzajacym
kolejne wybory samorzadowe. Postawy odnosnie zaangazowania politycznego
stanowily przedmiot szerszych rozwazan zawartych w rozdziale 2.3.1.

Motywacja zewnetrzna

Pigtka badanych wspomniala w rozmowie o spolecznym aspekcie dzialalnoéci,
jej walorach towarzyskich i nawigzywaniu nowych znajomosci. Niektoére osoby
podkreslaja, ze powolanie do zycia organizacji spotecznej mialo miejsce na bazie
znajomo$ci nawigzanych wczesniej, na gruncie prywatnym. Inni zauwazali, ze
dzieki zaangazowaniu w dziatalno$¢ ruchéw nawiazuja nowe znajomosci i rozwi-
jaja sie nie tylko w zakresie bezposrednio dotyczacym kwestii miejskich. Relacje
towarzyskie zawigzane na gruncie miejskiego aktywizmu ilustruje wypowiedz
jednego z badanych:

»Czasem po prostu wychodzi, ze na tematy miejskie rozmawiamy poét godziny,
pozostale poéltorej to jest czysta rozmowa towarzyska. I to tez nam pasuje, tak?
Znamy sie naprawde dtugo, tak ze faktycznie kontakty, znajomosci jakby poza stric-
te stowarzyszeniowe zostaly nawigzane i mysle, ze dtugo one beda trwa¢”. [RMO03]

Pozytywne relacje i aspekt towarzyski maja istotny wplyw na dziatalnos¢
grupy. Ich brak utrudnia wspoétprace, obniza skuteczno$¢ dziatan i wprowadza
zaburzenia w komunikacji. Uzyskane w trakcie badan rezultaty pozwalajg wia-
za¢ motywacje zewnetrzng z podejmowaniem dlugoterminowej aktywnosci.
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Zainteresowanie kwestig miejska i ogoélna aktywnos¢ jest bowiem wzmacniana
na bazie pozytywnych relacji miedzyludzkich.

Motywacja zwigzana z potrzebga dziatania

Trzy osoby podkresdlily, Zze odczuwaja naturalng potrzebe dziatania, ktéra w ich
przypadku znalazla ujécie w formie dzialalno$ci spolecznej na rzecz miasta. Zda-
niem badanych, Zrédlem tego typu motywacji sg indywidualne cechy osobiste,
o czym informuje jedna z uczestniczek badania:

,Bo ja mam taka potrzebe. Ja jestem ogdlnie bardzo aktywna osoba, ja nie lubie
po prostu siedzie¢ na przystowiowych czterech literach, w domu i jak wiekszo$é
nastolatkéw, no niestety, obija¢ si¢”. [RM18]

Zidentyfikowana w toku badan motywacja zwiazana z potrzebg dziatania
$wiadczy o funkcjonowaniu w spoleczenstwie jednostek, ktére potencjalnie ta-
two zmobilizowa¢ do uczestnictwa w dzialaniach zbiorowych. Ich energia wyda-
je sie gotowa do uwolnienia, a o zaangazowaniu konkretnie w kwestie miejska
prawdopodobnie decyduja dodatkowe motywacje. W przypadku oséb objetych
badaniem zaobserwowano wspdtwystepowanie tego typu z motywacja bazujacg
na zainteresowaniach oraz relacjach towarzyskich, ktére mogty przewazy¢ o wy-
borze wlasnie ruchéw miejskich.

Motywacja racjonalna

Do motywagji racjonalnej odniosly sie w swoich wypowiedziach trzy osoby. Jest
ona zwigzana przede wszystkim z checig nabywania nowych umiejetnoéci, do-
$wiadczen, poszerzania wiedzy i wykorzystania tego w dalszej dziatalnosci. Jeden
z badanych w nastepujacy sposéb odnosi sie do kwestii pozyskiwania wiedzy
i do$wiadczenia:

»[...] w stowarzyszeniu sg osoby, ktére wlasnie w tematykach, ktoérymi si¢ zaj-
mujemy, maja naprawde niemata wiedze. Tez lata dziatania pozwolily zyskaé¢ do-
$wiadczenie w tym temacie”. [RMO03]

Motywacja tego typu moze przesadzi¢ o wlaczeniu sie w aktywne wspieranie
ruchéw, a jednoczesnie decydowaé o utrzymywaniu tego zaangazowania. Dlu-
goterminowa dzialalno$¢ moze z jednej strony pozwoli¢ ciagle rozwija¢ wtasne
umiejetnosci lub wiedze, a z drugiej — dzieli¢ si¢ nig z innymi spolecznikami czy
tez mniej aktywnymi mieszkancami.

Motywacja altruistyczna

Pozostate typy motywacji wskazywane byty przez pojedyncze osoby. Pierwszym
przykiadem jest motywacja altruistyczna, w ktérej przypadku dazenie do zmian
wiaze sie z bezinteresowna pomocg innym. Aktywno$¢ spoteczna bazuje w tym
przypadku na umitowaniu bliZniego i jest skierowana do konkretnych grup, wy-
magajacych pomocy. Jest to typ charakterystyczny dla organizacji pomocowych,
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zwigzanych miedzy innymi z opieka nad osobami chorymi, starszymi czy wspar-
ciem ubogich. W pojedynczych przypadkach jest ona réwniez obserwowana
w $rodowisku miejskich aktywistéw, o czym $wiadczy ponizsza wypowiedz:

»[...] jezeli chodzi o motywacje obecnie, to mysle, ze to, Ze czasem naprawde
niewiele potrzeba do tego, zeby calkiem wiele méc zrobié¢ dla innych, zeby faktycz-
nie sporej grupie 0séb w jakis sposéb utatwic¢ zycie. Zeby sprawié, ze ich codzien-
no$¢ bedzie latwiejsza, szybsza, wygodniejsza i tak dalej”. [RMO03]

Motywagcja altruistyczna moze przyciaga¢ do ruchéw miejskich osoby anga-
zujace si¢ w inne typy aktywnosci, ukierunkowane na pomoc bliznim. Zaanga-
zowanie to moze nastgpi¢ w przypadku skrzyzowania sie $ciezek i wspoélnych
dzialan podejmowanych przez réznego rodzaju organizacje. Dzialalno$¢ takich
0s6b moze ograniczy¢ sie do wspdtpracy epizodycznej albo przeksztalci¢ w dtu-
gofalowe wsparcie kwestii miejskiej.

Motywacja materialna

Przedostatnim ujawnionym typem jest motywacja materialna. Wiaze sie ona
z mozliwo$cia uzyskiwania dochodu i utrzymania sie dzieki podejmowanej dzia-
talno$ci. Warto zauwazy¢, ze typ ten ujawnil sie wytacznie u przedstawiciela kla-
sycznej organizacji ukierunkowanej na realizacje projektéw grantowych. Organi-
zacje tego typu zostaly wymienione jako jedna z frakcji w rozdziale dotyczacym
tozsamosci ruchéw. Rola motywacji materialnej ujawniona zostala w ponizszej
wypowiedzi:

»Pewnie na koncu, ale teraz na poczatku tej odpowiedzi bylyby pieniadze, bo
rzeczywiscie realizacja tych projektéw, pozyskiwanie srodkéw na takie cele jest for-
ma naszej dzialalnosci zarobkowej, jako czlonkéw stowarzyszenia, jest to nasze
Zrédlo utrzymania w tym momencie”. [RMO09]

Nalezy pamietaé, ze wsrod pozostatych badanych takie postawy byty przed-
miotem krytyki. Nie dotyczyla ona samej mozliwosci siegania po $rodki z réz-
nego rodzaju programéw grantowych, ale planowania wylgcznie takich dziatan,
ktore da sie w ten sposob sfinansowac.

Motywacja wolnego czasu

Ostatnim ujawnionym typem byta motywacja zwigzana z konieczno$cia zorgani-
zowania i wykorzystania wolnego czasu. Jeden z rozmoéwcéw opisal wplyw tego
rodzaju motywacji na aktywnos$¢ spoteczna w nastepujacy sposob:

»Motyw byt taki, ze po prostu byt to czas po maturze, kiedy miatem duzo wol-
nego czasu i kwestia zorganizowania sobie tego czasu”. [RM17]

Taka przyczyna podjecia aktywnosci zostala wymieniona tylko przez jedng
osobe i nie byta jedynym powodem zaangazowania w dziatania zbiorowe na rzecz
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miasta. U tego samego badanego zidentyfikowano réwniez motywacje ukierun-
kowana na zmiane oraz wynikajacg z zainteresowan. Mozna zaklada¢, ze jest to
kolejny z czynnikéw wplywajacych na zaangazowanie spoleczne, ale nie decydu-
jacy samodzielnie o jego kierunkach.

3.2.3. Podsumowanie

Dotychczasowe badania pozwalaja na wskazanie typdw motywacji, ktére wsrod
badanych uczestnikéw ruchéw miejskich wystepuja najczesciej. Zaréwno w ba-
daniu ankietowym, jak i w wywiadach zdecydowanie najwigksza liczba oséb
wskazata na motywacje zorientowang na zmiane. Jest to typ, ktéry mozna uzna¢
za charakterystyczny dla uczestnikow ruchdéw spotecznych, ktore z definicji dazg
do osiagniecia okreslonej zmiany spotecznej. Czesto wskazywane byly réwniez
takie typy, jak: motywacja wynikajaca z zainteresowan, wewnetrzna i aksjologicz-
na. Pozwala to zauwazy¢, ze podjecie decyzji o dziatalno$ci w ramach ruchéow
miejskich czesto wynika z kombinacji réznych powodéw, obejmujacych indywi-
dualne cechy i zainteresowania, che¢ dzialania na rzecz innych i zmieniania okre-
$lonego wycinka rzeczywistosci. Przejsécie od kontestacji do rzeczywistych dziatan

i zaangazowania sie w aktywno$¢ na rzecz miasta nierzadko wystepuje jako forma

reakcji na zle decyzje wtadz lub z1g ocene konkretnych aspektéw funkcjonowania

miasta. O takich postawach $wiadczg liczne wskazania frustracji, jako czynnika
motywujacego do dziatan.

Czeé¢ typdw motywacji ujawnia sie dopiero w bardziej obszernych wypowie-
dziach, mozliwych do zebrania wylacznie za pomoca wywiadéw poglebionych.
Obserwacja ta dotyczy miedzy innymi motywacji zwiazanej ze sprawowaniem
wtladzy, ktéra w ankiecie sSrodowiskowej byta deklarowana sporadycznie, a w toku
wywiadow rozmdwcy nie wyrazali jej wprost. Drugim typem, dla ktérego ujaw-
nita si¢ owa zaleznoé¢, byta motywacja wynikajaca z frustracji, ujawniajaca sie
w bardziej emocjonalnych wypowiedziach 0s6b uczestniczacych w badaniu. Ob-
serwacja ta prowadzi do refleksji metodologicznej, zwiazanej z przydatno$cia me-
tod jakosciowych i koniecznoscig stosowania triangulacji metodologicznej w ba-
daniu omawianego zagadnienia.

Na podstawie wynikéw wywiadéw mozna réwniez wywnioskowac, ze poszcze-
golne typy motywacji miaty rézny wplyw na decyzje badanych oséb i wystepowa-
ty na réznych etapach ich zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczna. Tym samym
udalo sie zidentyfikowaé trzy aspekty motywacji uczestnikéw ruchéw miejskich:
1. decydujacy o podjeciu aktywnosci spolecznej — wplywa na zaangazowanie

w dziatania zbiorowe, ale nie determinuje kierunku czy tematyki tego zaanga-

zowania;

2. decydujacy o kierunku podejmowanej aktywnosci spolecznej — niekoniecznie
przesadza o zaangazowaniu jednostki w dziatanie zbiorowe, ale w $wietle pod-
jecia takiego zamiaru — rozstrzyga o obszarze tematycznym zaangazowania.

3. decydujacy o kontynuowaniu aktywnosci spolecznej — wplywa na konty-
nuowanie wczesniej podjetej aktywnosci oraz dlugofalowe zaangazowanie
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w dzialalno$¢; brak tego rodzaju oddzialtywania moze skutkowaé zmiang ob-

szaru zainteresowan albo porzuceniem dziatalno$ci spolecznej.

Warto zauwazy¢, ze powyzszym aspektom nie mozna w sposéb rozlgczny
przypisywac poszczegoélnych typéw motywacji, gdyz te moga wywiera¢ odmienny
wplyw na rézne osoby. Dodatkowo rézne motywacje tacza sie, czesto wzajem-
nie wzmacniajac lub tworzac zwiazki przyczynowo-skutkowe. Przyktadem moze
by¢ w tym przypadku motywacja wynikajaca z frustracji. Dla jednej osoby moze
ona powodowa¢ kumulacje negatywnych emocji, niezadowolenia i w efekcie do-
prowadzi¢ do podjecia aktywnosci spotecznej (uruchamiajgc dazenie do zmiany).
Inna osoba moze natomiast zaangazowac sie w dziatania zbiorowe w wyniku od-
dzialywania motywacji opartej na realizacji wizji. Ze wzgledu na niepowodzenia,
problematyczne kontakty z wladza i brak mozliwosci realizowania wlasnego po-
mystu - pojawi¢ sie moze frustracja, ktéra przesadzi o kontynuowaniu, a nawet
rozszerzeniu zaangazowania.

Sam fakt, ze wymienione rodzaje wplywu nie sg kategoriami w petni roztacz-
nymi, nie ogranicza jednak catkowicie mozliwos$ci wstepnego przyporzadkowania
im poszczegdélnych typéw motywacji. Wsrdd typdéw potencjalnie decydujacych
o podjeciu aktywno$ci mozna wymieni¢: motywacje zorientowana na zmiane;
wynikajaca z frustracji; aksjologiczng; zwigzana ze sprawowaniem wladzy; ze-
wnetrzng; zwiazang z potrzebg dzialania; racjonalng; altruistyczng; finansows;
wolnego czasu. Nieco mniejsza liczba typéw wydaje sie¢ powiazana z kontynuacjg
dzialan: motywacja wynikajaca z frustracji; wewnetrzna; zwigzana ze sprawowa-
niem wtladzy; zewnetrzna; racjonalna; finansowa. Do grupy typéw decydujacych
o kierunku podejmowanej aktywnosci zaliczy¢ mozna: motywacje wynikajaca
z zainteresowan; majaca na celu realizacje wizji; zwiazang ze sprawowaniem wta-
dzy i zewnetrzna. Warto doda¢, ze w tym przypadku katalog moze by¢ poszerzony
miedzy innymi o motywacje zorientowana na zmiane lub wynikajacg z frustracji,
jesli tylko potrzeba zmiany lub negatywne emocje dotyczg konkretnego aspektu
zycia spotecznego. Dokonana kategoryzacja moze by¢ szczegélnie istotna dla dal-
szego rozwoju i funkcjonowania ruchéw miejskich. Pozyskiwanie poparcia spo-
tecznego, a w szczegoélnosci nowych uczestnikdéw ruchu, jest bowiem w duzej
mierze uzaleznione od zdolnosci motywowania mieszkancéw czy ukierunkowa-
nia drzemigcej w nich checi do dziatania

Polem do dalszych badan sg niewatpliwie lokalne uwarunkowania motywa-
cji i jej przestrzenne zréznicowanie. Nietrudno sobie wyobrazié, ze motywacje
kierujace zaangazowaniem spotecznym uzaleznione sa od poczynan wiadz lokal-
nych, a takze postaw mieszkancéw lub innych podmiotéw obecnych na miejskiej
scenie. Spoteczna ocena pracy samorzadu moze wptywaé chociazby na to, czy
wérod mieszkancoOw powszechna stanie sie frustracja prowadzaca do powstania
organizacji typu NIMBY, czy tez kreatywna i otwarta atmosfera wytworzy pole
dzialania dla ruchéw motywowanych checia realizacji wizji. Podobne zaleznosci
mogg skutkowaé formowaniem sie odmiennych pod wzgledem celéw i form dzia-
tania ruchéw miejskich w réznych miastach.
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3.3. Dziatania pozorne, wspotpraca czy bunt?
Postawy ruchéw miejskich

Kolejny podrozdzial po$wiecam postawom ruchéw miejskich, rozpatrywanym
zgodnie z zaloZeniami przyjetymi w koncepcji miejskiej triady upodmiotowienia.
Postawy poszczegélnych aktoréw triady sa od siebie wspolzalezne i wplywaja na
relacje pomiedzy nimi. Ich analiza stanowi wiec punkt wyjscia do rozpoznania
wzajemnych stosunkéw pomiedzy mieszkancami, wiadzami lokalnymi i ruchami
miejskimi, co jest niezbedne dla okreslenia roli tych ostatnich w procesie party-
cypacji spotecznej. Juz na wstepie przywota¢ nalezy cate spektrum postaw, roz-
patrywanych w ramach przywolywanej koncepcji behawioralnego modelu wspot-
zarzagdzania miastem. Zostaly one wyznaczone dla kazdego z aktoréw z osobna
i obejmuja swego rodzaju kontinuum uwzgledniajgce zaréwno postawy, ktére sg
sprzeczne z ideg partycypacji, jak i te, ktére w pelni urzeczywistniajg dazenie do
uspolecznienia proceséw decyzyjnych. Na potrzeby budowy modelu przydatnego
do empirycznego zastosowania dla kazdego z aktoréw wyznaczono trzy postawy
o charakterze typow idealnych. W rzeczywistosci nawet pojedyncze osoby moga
w réznych sytuacjach przejawia¢ odmienne postawy, a ich ogdlne podejscie do
partycypacji bedzie jedynie mniej lub bardziej zblizone do ktérego$ z wyznaczo-
nych typéw. W przypadku wtadz lokalnych skala obejmuje nastepujace postawy:
dyrektywne, deliberatywno-dyrektywne i deliberatywne. Dla mieszkancéw wy-
roézniono postawy: wycofana, wspolpracy i buntowniczg. Ruchy miejskie moga
za$ by¢ oceniane jako: pozorne, wspéipracujace lub radykalne. W $wietle celow
i pytan stawianych w niniejszej pracy calo$¢ uwagi skupitem na rozpoznaniu po-
staw przedstawicieli ruchéw miejskich, uwzgledniajac jednak w badaniu nie tylko
ich deklaracje, ale rowniez opinie pozostalych aktoréw. Celem takiego postepo-
wania jest unikniecie ocen przyjmujacych wylacznie jeden punkt widzenia oraz
uzyskanie mozliwie najpelniejszego obrazu rzeczywistosci.

Pierwsza obserwacja, bazujaca na wynikach przeprowadzonych rozmow,
zwigzana jest z catkowitym brakiem deklaracji odno$nie do przyjmowania postaw
pozornych (por. ryc. 21). Jest to sytuacja spodziewana, gdyz pozorny charakter
ruchéw oznacza w praktyce brak jakiegokolwiek funkcjonowania lub powotanie
wylacznie w celu wspierania aktualnie sprawujacych wiadze elit. Z wypowiedzi
zdecydowanej wiekszosci badanych mozna wywnioskowa¢, ze sa oni nastawieni
na szerokg wspolprace z réznego rodzaju partnerami, a tym samym okreslajg sie
jako wspotpracujacy. Ponad jedna trzecia badanych przejawia réwniez znamiona
postawy radykalnej. U cze$ci oséb postawa ta wspotwystepuje ze wspotpracujaca
i dotyczy sytuacji, w ktérych ruchy siegaja po bardziej radykalne narzedzia jedy-
nie w sytuacji wielokrotnego niepowodzenia metod opartych na prébach wspét-
pracy z wladza. Inni badani przejawiaja wylacznie postawy radykalne, co wiaze
si¢ albo z przynaleznoscig do frakcji neoanarchistycznej, albo z brakiem wiary
w mozliwo$¢ wspétpracy z dyrektywnymi wtadzami.

Wyniki badania ujawniaja wystepowanie postaw radykalnych szczegélnie
w Biatymstoku i Gorzowie Wielkopolskim. Badani czesto ttumaczyli taka postawe
dyrektywnym charakterem zarzadzania prezentowanym przez wiadze miejskie,
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Przedstawiciele ruchow miejskich
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Ryc. 21. Postawy ruchéw miejskich w wypowiedziach ich uczestnikow
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadéw poglebionych z uczestnikami ruchéw miejskich.

brakiem mozliwosci partnerskiej wspolpracy i rozwoju mechanizméw partycy-
pacyjnych. W Poznaniu postawy radykalne zidentyfikowano zaledwie u jednej
osoby, co jest szczegélnie interesujace w obliczu wysokiej aktywno$ci wyborczej
tamtejszych ruchéw miejskich. Sytuacje te moze ttumaczy¢ wypowiedz jednego
z lideréw poznanskich ruchéw, zdaniem ktérego celem gry wyborczej nie jest
radykalna wymiana elit, a jedynie uzyskanie reprezentacji i pluralizacja wladzy:

»Nasz udzial w wyborach jest wlasnie dobry, moim zdaniem, od tej strony, bo
on pokazuje, ze to nie musi by¢ tak, ze rzadzi...no bo taki tréjpodzial wtadzy: pa-
trycjat, partie i ruchy miejskie jako pospdlstwo, tak? Patrycjat to gléwnie dewelo-
perstwo i oligarchia miejska. Oni nie muszg by¢ i oni nie beda radnymi, tylko oni
maja narzedzia oddziatywania, maja prawnikéw”. [RM04]

W Opolu wszyscy aktywisci objeci badaniem przejawiali postawe wspotpracu-
jaca (por. ryc. 21). Sytuacje te po raz kolejny mozna wyjasnia¢ w odniesieniu do
ocen wyrazanych przez cztonkéw ruchéw w stosunku do opolskich wiadz, u kto-
rych badani dostrzegali raczej postawy deliberatywne niz dyrektywne.

Przedstawiciele wtadz lokalnych, ktérzy zostali objeci badaniem, réwniez naj-
liczniej oceniajg ruchy miejskie jako dazace do wspolpracy na rzecz spoleczno-
$ci lokalnych (por. ryc. 22). Na tym jednak koncza sie zasadnicze podobienstwa

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego
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Ryc. 22. Postawy ruchéw miejskich w ocenie badanych przedstawicieli wladz samorzado-
~ wych

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie wywiadéw poglebionych z przedstawicielami wiadz lo-
kalnych.
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pomiedzy ocena ze strony samorzagdowcéw a deklaracjami aktywistéw. Pierwszg
roznicg jest natomiast czestsze dostrzeganie postawy radykalnej, bazujacej na
protesdcie, dazacej do konfrontacji i przejecia wladzy. W wypowiedziach samo-
rzadowcoéw ujawnity sie rowniez ruchy pozorne, powotywane zdaniem badanych
wylacznie w celu ukrycia rzeczywistej afiliacji politycznej lub tez udzielenia po-
parcia urzedujacym wiladzom. Tego rodzaju postawe dostrzeglo pieciu indagowa-
nych przedstawicieli wiadz miejskich.

Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych postaw, wyniki okazaty
sie zrdéznicowane w ujeciu przestrzennym. Najbardziej jednoznacznie wiadze po-
strzegaja ruchy miejskie w Opolu, zauwazajac przede wszystkim cheé wspotpracy.
Ocena ta pokrywa sie zreszta z deklaracjami samych zainteresowanych. Zgodno$¢
pomiedzy wypowiedziami wladz oraz spolecznikéw ma miejsce réwniez w Bia-
tymstoku, gdzie ruchy jawig sie jako wspotpracujace badz radykalne. Najbardziej
réznorodne sg natomiast oceny odnosnie do Gorzowa Wielkopolskiego, gdzie
postawa wspodtpracujgca, w opinii samorzadowcoéw, wspodtwystepuje z pozorng
oraz radykalng. Interesujacym faktem jest postrzeganie poznanskich ruchéow
miejskich jako radykalnych w sytuacji, kiedy ich przedstawiciele identyfikujq si¢
zdecydowanie z postawg wspolpracujaca. Przyczyng réznic moze by¢ w tym przy-
padku odmienna interpretacja zaangazowania wyborczego spolecznikéw, ktore
przez wiadze tego miasta jest odbierane jako dazenie do obalenia czy tez zasta-
pienia dotychczasowych elit.

W wywiadach kwestionariuszowych mieszkancy wypowiadali sie na temat
tego, w jaki sposob ruchy miejskie koegzystuja z wladza, co mozna odnie$¢ do
omawianych w biezacym rozdziale postaw. W ujeciu ogélnym badani mieszkan-
cy najczeSciej zauwazaja postawe zblizong do wspolpracujacej (por. ryc. 23).
Uwazaja oni, ze ruchy komunikuja si¢ z wladzami i w jednych przypadkach sg

%
100
90 — 19% 16% 12% 13% 15%
80 —
70 —
60 —
50 —— 64% 67% 1% 74% 69%
40 —
30 —
20 —

o e [ T G [
0

Biatystok Gorzow Wielkopolski Opole Poznan Ogotem

O Ruchy miejskie i stowarzyszenia w moim miescie zawsze zdecydowanie krytykuja wadze.

O Ruchy miejskie i stowarzyszenia w moim miescie rozmawiajg z wladzami raz si¢ z nimi zgadzajac,
a raz sprzeciwiajac.

B Ruchy miejskie i stowarzyszenia w moim miescie zawsze popierajg aktualne wtadze.

Ryc. 23. Postawy ruchéw miejskich w ocenie badanych mieszkaficow, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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z nimi zgodne, a w innych przeciwne. Zachowania zblizone do pozornych oraz
radykalnych dostrzegane sa przez poréwnywalna liczbe indagowanych cztonkéw
spolecznosci lokalnych (odpowiednio 16% i 15% badanych). Niewielkie zrézni-
cowanie wynikow obserwowane jest w ujeciu przestrzennym. Ogodlna tenden-
cja jest stala, a postawa wspolpracujaca zauwazana jest w kazdym z miast przez
najwiekszy odsetek badanych (od 64% w Biatymstoku, przez 67% w Gorzowie
Wielkopolskim i 71% w Opolu, az po 74% w Poznaniu). W Opolu dostrzezono
natomiast bardziej wyrazna réznice pomiedzy liczbg oséb oceniajacych ruchy jako
pozorne i radykalne z przewagg tych pierwszych.

Biorac pod uwage caloksztalt przeprowadzonych badan, mozna uznaé, ze
przedstawicieli ruchdéw miejskich najczesciej charakteryzuje postawa wspolpra-
cujaca. W nieco mniejszym stopniu mozna ich opisywac jako radykalnych, cho¢
postawa ta jest stosunkowo czesto zauwazana przez przedstawicieli wiadz. Row-
niez w opinii samorzadowcow niektére ruchy czy organizacje spoteczne maja cha-
rakter pozorny, stuzacy ukrywaniu rzeczywistych afiliacji politycznych lub wspie-
raniu aktualnych elit.

Ruchy pozorne

Ruchy pozorne w praktyce albo pozostaja nieaktywne, albo tez sa powolane wy-
tacznie w celu wspierania wiadzy jako organizacje quasi-spoteczne. Juz ze wzgle-
du na taki wiasnie charakter sg one trudne do zidentyfikowania na poziomie
deklaracji uczestnikéw. W ramach przeprowadzonych badan, zostaly jednak za-
uwazone przez przedstawicieli wladz samorzadowych. W wiekszosci przypadkéow
dotyczylo to sytuacji bezposredniego wspierania 0s6b pozostajacych u wiadzy lub
ukrywania rzeczywistej afiliacji politycznej i tworzenia pozoréw bezpartyjnosci
przez osoby od lat znane na lokalnej scenie polityczne;j.

O przykliadzie postawy pozornej i powigzaniach pewnej organizacji spotecz-
nej z polityka partyjna w nastepujacy sposéb wypowiedziala sie jedna z radnych
miejskich:

»,Nie wiem jak... bo z jednej strony w Opolu na przyktad jest stowarzyszenie,
ktore jest reprezentowane w radzie miasta Opola, wiec silg rzeczy taka styczno$é.
Pytanie czy to jest jeszcze stowarzyszenie? Bo to jest niby stowarzyszenie miejskie,
ale tez powigzane politycznie z partig polityczng. Dla mnie to juz nie jest stowarzy-
szenie, tylko si¢ tak nazywa”. [ST17]

Ruchy pozorne nie prowadzg do rzeczywistego upodmiotowienia mieszkan-
codw i rozwoju partycypacji spotecznej w miastach. Sa powotywane raczej w celu
zachowania status quo i zwigkszenia legitymizacji decyzji podejmowanych przez
wladze w drodze udzielenia ,,oddolnego” poparcia.

Ruchy wspotpracujgce

Ruchy wspoétpracujace podejmuja szerokg kooperacje z réznymi podmiotami, ze
szczegélnym uwzglednieniem wiadz lokalnych. Sa to ruchy, ktére dazg do wdra-
zania korzystnych rozwiazan i wprowadzenia konkretnych zmian w zarzadzaniu
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miastem, bez checi obalenia i zastgpienia grup aktualnie sprawujacych wiadze.
Tego rodzaju szeroka i ciagla gotowos¢ do wspdtpracy ilustruje ponizsza wypo-
wiedzZ jednego z przedstawicieli samorzadu:

,»Te organizacje [...] sa cztonkami takich organéw jak rada pozytku spolecznego,
uczestnicza w pracach komisji rady miasta, w spotkaniach organizowanych przez
urzednikéw na osiedlach. Tak, Ze to uczestnictwo jest stale, rowniez na sesjach
rady miasta i mozna powiedzie¢, ze jest pewna symbioza, kontakt wtasnie miedzy
radnymi i urzednikami, a tymi organizacjami. Nie zawsze wszystko udaje si¢ zrobié
po mysli jednych czy drugich, ale jest dialog i na pewno cele sa definiowane wsp6l-
nie”. [STO5]

Uczestnicy badania w swoich wypowiedziach przywoluja rézne aspekty wply-
wu, wywieranego przez wspolpracujace ruchy miejskie na miasto. Mozna wéréd
nich wymieni¢ miedzy innymi:

* definiowanie potrzeb rozwojowych;

* dostarczanie nowych pomystéw lub gotowych do wdrozenia rozwigzan;

* lobbowanie na rzecz realizacji okreslonych zamierzen i inwestycji;

* wspoélna z innymi podmiotami realizacje projektéw spotecznych i edukacyj-
nych oraz organizacje wydarzen skierowanych do mieszkancéw;

* pozostawanie w stalym kontakcie z przedstawicielami wtadz lokalnych;

* nacisk na prowadzenie transparentnej polityki informacyjne;j.

Omawiana postawa uczestnikoéw ruchéw miejskich spotyka sie z pozytywny-
mi opiniami badanych przedstawicieli wiadz lokalnych. Doceniaja oni zaanga-
zowanie strony spolecznej i plynacg z jej strony konstruktywng krytyke. Jedna
z urzedniczek odpowiedzialnych za organizacje konsultacji spotecznych wypo-
wiedziala sie na ten temat nastepujaco:

,Dzi$ tez, odpalam poczte, pierwsze co to juz jedna z liderek, juz tutaj mam na
swojej poczcie jakie$ rekomendacje, pomysty, uwagi do naszej pracy. To jest taka
nasza codzienno$¢, ale no ciesze sie, tak? Ze tak jest. Wole, zeby wplywaty do nas
jakie$ kreatywne uwagi, zeby to byla taka rzeczywiscie krytyka, z ktdrej co$ wynika
i mozemy co$ zrobi¢. Bo najgorsze, co moze si¢ na tym styku wydarzy¢ i wtadzom
samorzadowym, i samym ruchom, to takie bezsensowne krytykanctwo, gdzie kazda
strona okopuje sie gdzie$ tam na swoich pozycjach i to do niczego nie prowadzi,
a to wszystko obserwuja mieszkancy, ktorzy juz wtedy na pewno sie¢ w zaden sen-
sowny proces nie zaangazuja”. [ST09]

Obecno$¢ ruchéw wspdtpracujacych na miejskiej scenie potencjalnie ozywia
dyskusje publiczna, dostarcza pomystéw na nowe rozwigzania i wplywa pozy-
tywnie, aktywizujaco na postawy pozostatych mieszkancéw. Warto pamietaé, ze
postawa ta moze utrzymywac sie przede wszystkim w sytuacji, kiedy otwarte na
dialog sa rowniez wtadze lokalne. Dyrektywne postawy elit moga bowiem dopro-
wadzi¢ do radykalizacji nastrojéw ze strony ruchéw miejskich.
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Ruchy radykalne

Ruchy radykalne daza do zmiany obowigzujacego porzadku w drodze zastgpienia
obecnych elit. Postawa ta kazdorazowo zwiazana jest z silnym sprzeciwem wobec
wtladzy, wyrazanym w drodze licznych protestéw, réwniez wykraczajgcych poza
formy akceptowalne w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa.

Na podstawie danych uzyskanych w toku przeprowadzonych wywiadéw po-
gtebionych mozna odtworzy¢ katalog narzedzi, ktérymi postuguja sie ruchy rady-
kalne. Obejmuje on:

* organizacje demonstracji w przestrzeni publicznej;

* blokowanie realizacji planowanych przez miasto inwestycji;
* préby przejecia wladzy w miescie;

* nielegalne zajmowanie miejskich nieruchomosci.

Przyktad dzialan wykraczajacych poza granice prawa, polegajacych na zajmo-
waniu miejskiego pustostanu, przytoczyt jeden z badanych aktywistow:

,Tam, gdzie teraz dzialamy, w zasadzie juz od wrze$nia jesteSmy tam nielegal-
nie. No to juz wiem, Ze ja troche sobie teraz nie wyobrazam, ze tam mogloby by¢
co$ innego niz dziatania kulturalne. I to niezaleznie od tego, czy my tam bedziemy
czy nie. Ale coraz czesciej stysze od ludzi, ktdrzy gdzie$ tam gadajg sobie z wiasnie
prezydentami, bo nam to si¢ rzadko udaje [$miech], ze sg plany, zeby zrobi¢ prze-
targ dla organizacji pozarzadowych na to miejsce”. [RM11]

Ruchy radykalne, poprzez swoja obecnos¢ i aktywnos¢, destabilizuja sytuacje
w miescie, doprowadzajac do niemal cigglego konfliktu z wtadzami i zachecajac
do buntu mieszkancéw. Nalezy jednak pamietaé, ze ich pojawienie sie zwiazane
jest najczesciej z niesprzyjajacymi partycypacji spotecznej postawami witadz lo-
kalnych. Sytuacja ta zostala potwierdzona w ramach przeprowadzonych badan,
w ktérych wszyscy aktywisci deklarujacy postawe radykalng postrzegali wiadze
swoich miast jako dyrektywne.

3.4. Podsumowanie

Badania pozwalajg na wyciaggniecie kilku wnioskéw na temat postaw przedstawi-
cieli ruchéw miejskich. Ogoélna obserwacja zwigzana jest z pewnymi rozbiezno-
$ciami pomiedzy deklaracjami ze strony uczestnikéw ruchéw a ocenami ze strony
pozostalych aktoréw. Dodatkowo postawy ruchéw miejskich (a zapewne takze
pozostalych aktoréw) sa ptynne i wspodizalezne. W $wietle otrzymanych wyni-
kéw mozna raczej opisa¢ pewne spektrum identyfikowanych postaw niz podda¢
je jednoznacznej ocenie.

Ruchy miejskie w $wietle przeprowadzonych badan przyjmuja najczesciej
postawe wspolpracujaca, oznaczajaca sktonnos¢ do kooperacji, osiagania kom-
promiséw i wspolnego z wladzami oraz mieszkancami wypracowywania korzyst-
nych dla miasta rozwiazan. Takie nastawienie jest najcze¢sciej deklarowane przez
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samych aktywistéw i dostrzegane przez przedstawicieli wiadz oraz mieszkancow.
W wypowiedziach uczestnikéw ruchow miejskich spotkaé¢ sie mozna z ogdlng
krytyka partycypacji zarbwno w ujeciu top-down, jak i konkretnych jej form. Z uzy-
skanych danych wynika tez, Ze strona spoteczna czesto domaga sie wplywu na te
sfery funkcjonowania miasta, ktoérych wladze zwyczajnie nie chcg konsultowac
z mieszkancami. Wskazane przedmioty krytyki niekiedy wplywaja na przyjecie
postaw bardziej radykalnych, rzadziej identyfikowanych w wypowiedziach inda-
gowanych przedstawicieli ruchéw. Jest ona budowana na zdecydowanym sprzeci-
wie w stosunku do wiadz miejskich i wigzana z gwaltownymi formami protestu.
Deklaracje stanowiska radykalnego wigza sie u badanych spotecznikéw z odczu-
ciem dyrektywnych postaw wiladz miejskich. Sytuacja ta jest jednym z przykta-
déw na wspoéizaleznosé postaw réznych aktordw i wrazliwos$é strony spolecznej
na zachowania wtadz. W pojedynczych przypadkach ze strony wiadz pojawialy sie
oskarzenia, wedlug ktérych czes¢ organizacji spotecznych dziatajacych w ramach
ruchéw miejskich ma mie¢ jedynie charakter pozorny i by¢ inspirowana przez
$rodowiska polityczne. Sytuacja ta jest wigzana z proébami zakamuflowania fak-
tycznych afiliacji politycznych oraz zapewnienia rzekomego oddolnego poparcia
dla decyzji wiadz.



4. Dziatalnos¢ ruchéw miejskich

Kolejny rozdzial poswigcam empirycznej analizie dzialalnosci ruchéw miejskich.
W jego pierwszej czesci konfrontuje oczekiwania spoteczne z rzeczywisty dzia-
talnoscig ruchéw miejskich. Za Zrédta danych stuza w tym przypadku wywiady
kwestionariuszowe z mieszkanicami oraz baza danych zawierajaca spis dziatan
wybranych organizacji. W kolejnych dwoéch podrozdzialach uwage skupiam od-
powiednio na tematyce i formie podejmowanych aktywnosci, ktére poddatem
szczegblowej analizie i opisowi, z wykorzystaniem danych pozyskanych w toku
wywiadow poglebionych. Nastgpnie omawiam skuteczno$¢ dziatan podejmowa-
nych przez ruchy miejskie oraz ich oceny z perspektywy wiadz i mieszkancow. We-
ryfikuje rowniez rozpoznawalnos¢ ruchdéw wérdd badanych mieszkancow, bazujac
na przykladach grup nieformalnych i organizacji spolecznych z kazdego z czterech
uwzglednionych w badaniu miast. Celem planowanych w tej czesci pracy analiz
jest okredlenie dzialan, poprzez ktére uczestnicy ruchéw miejskich wplywaja na
planowanie przestrzenne i zarzadzanie miastem, oraz ich skutecznosci.

4.1. Obszary tematyczne i formy dziatalnosci ruchow
miejskich

Analize tematyki i formy dzialan podejmowanych przez ruchy miejskie przepro-

wadzilem na kilku poziomach, obejmujacych:

* oczekiwania spoteczne'?;

* deklaracje ruchéw miejskich;

* rzeczywistg aktywno$¢ badanych organizacji spolecznych.

Deklaracje w zakresie dziatalno$ci ruchéw miejskich zostaly zidentyfikowa-
ne w oparciu o statuty (stowarzyszenia rejestrowe i fundacje) lub regulaminy
(stowarzyszenia zwykle) wybranych organizacji spotecznych i opisane w rozdzia-
le 2.1.2. Oczekiwania spoleczne oraz rzeczywista aktywnos$¢ ruchéw miejskich
stanowia natomiast przedmiot rozwazan niniejszego rozdziatu.

13 Oczekiwania spoleczne badano wylacznie w odniesieniu do preferowanych tematéw dziatalnosci
ruchéw miejskich. W badaniu kwestionariuszowym nie pytano, jakie formy powinny one przybierac.
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4.1.1. Oczekiwania spoteczne wobec dziatah ruchéw miejskich

W wywiadach kwestionariuszowych przeprowadzanych w czterech wybranych mia-
stach mieszkancy mieli mozliwos$¢ wskazania tematéw, ktdre ich zdaniem powinny
by¢ priorytetowym obszarem interwencji ruchéw miejskich. Uczestnicy badania
dokonywali wyboru z katalogu dwudziestu pigciu dziedzin funkcjonowania miasta,
mieli réwniez mozliwo$¢ dopisania wiasnych propozycji. W ten sposéb wylonitem
dziesie¢ najczesciej wskazywanych obszaréw tematycznych (por. tab. 9):

. Bardziej sensowne wydawanie pieniedzy z budzetu.

Walka z bezrobociem.

Zapewnienie dostepu do lekarzy.

Rozwigzanie probleméw zwiazanych z dostepem do niedrogich mieszkan.
Dbanie o czysto$¢ powietrza w miescie.

Poziom nauczania w szkotach.

Organizacja imprez dla mieszkancow.

Przywrécenie dawnego blasku zaniedbanym dzielnicom.

9. Ulatwienia dla kierowcéw.

10. Utrzymanie drog.

® NG W

Tabela 9. Priorytetowe obszary dzialan ruchéw miejskich w opinii badanych mieszkancéw

- ogbtem
Odsetek respondentéw wskazujacych dany temat
Temat dziatan Bialy-  Gorzow , :
stok Wikp. Opole Poznan Ogoélem
Bardziej sensowne wydawanie 26,0% 28,0% 40,3% 34,7% 32,3%
pieniedzy z budzetu
Walka z bezrobociem 52,0% 19,3% 28,3% 19,7%  29,8%
Zapewnienie dostepu do lekarzy 50,7%  20,0% 19,0% 26,7%  29,1%

Rozwigzanie probleméw zwiazanych | 40,3% 14,3% 20,0% 37,0% 27,9%
z dostepem do niedrogich mieszkan

Dbanie o czysto$¢ powietrza w miescie = 20,3%  19,0% | 35,0% 28,0%  25,6%

Organizacja imprez dla mieszkancéw = 24,3%  19,3% 253% 21,3% 22,6%
(koncerty, festyny itp.)

Poziom nauczania w szkotach 41,3% 15,7% 16,7% 16,7% |« 22,6%
Przywrécenie dawnego blasku 12,7%  243% 21,3% 29,0% 21,8%
zaniedbanym dzielnicom

Utatwienia dla kierowcow 32,3% 16,7% 17,7%  17,0%  20,9%
Utrzymanie drog 22,0% 22,3% 193% 12,0%  18,9%
Stawki podatkow/optat lokalnych 17,7% 14,7% = 27,0% 16,0% 18,8%
Odbiér odpaddéw 17,7%  20,7% 18,3% 14,3% 17,8%

4 Wywiady kwestionariuszowe zostaly przeprowadzone na wstgpnym etapie prac badawczych, kiedy
nie zostaly jeszcze zidentyfikowane opisane wczesniej kategorie analityczne. W zwiazku z powyz-
szym badani mieszkancy odnosili si¢ do obszaréw tematycznych, sformulowanych w sposéb od-
mienny od owych kategorii. W dalszej cze$ci pracy dane zostang ujednolicone w celu umozliwienia
poréwnan.
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Odsetek respondentéw wskazujacych dany temat

Temat dziatan Bialy-  Gorzow , ;
stok Wikp. Opole Poznan Ogoélem
Ulatwienia dla rowerzystéw 11,3%  20,3% 14,3% | 21,7% 16,9%

Poprawa funkcjonowania komunikacji  10,3% 15,3% 10,3% | 28,7% 16,2%
miejskiej

Bezpieczenstwo w miescie 25,3% 14,7% 8,3% 14,7% 15,8%
Utrzymanie parkéw miejskich 11,3%  20,7% 12,0% 12,3% 14,1%
Wspieranie sportu amatorskiego 10,0% 20,3% 13,0% 12,7% 14,0%

(dostep do sitowni na wolnym

powietrzu itp.)

Pomoc osobom w trudnej sytuacji 19,7% 11,0% 11,3% 14,0% 14,0%
(wyplata zasitkéw, wsparcie

materialne itp.)

Ulatwienia dla pieszych 13,0% 19,0% 9,0% 13,3% 13,6%
Dbanie o roéliny na podwoérkach 9,3% 12,3% 19,3% 10,7% 12,9%
i skwerach

Uporzadkowanie reklam w miescie 6,3% 10,0% 12,7% 15,3% 11,1%

(szyldy, billboardy)

Sprzatanie ulic i czystoé¢ w miedcie 7,3% 11,0% 9,7% 14,0% 10,5%
Planowanie nowych drég i ulic 4,3% 8,0% 16,3% 6,0% 8,7%
Decyzje o przeznaczeniu terenéw 6,3% 6,3% 10,0% 11,0% 8,4%
na rézne funkcje (np. zabudowa

mieszkaniowa, parki, sklepy itp.)

Organizacja profesjonalnych 3,7% 8,0% 9,3% 6,3% 6,8%
wydarzen sportowych (mecze i inne

typy zawodow)

W kazdej kolumnie cieniowaniem oznaczono tematy dzialan mieszczace si¢ w pierwszej dziesiatce
najczesciej wskazywanych przez respondentéw z danego miasta.
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.

Mieszkancy wskazywali zaréwno kwestie zwigzane z miejskim budzetem, in-
frastrukturg, jak i te zwigzane ze sfera socjalno-bytowg oraz kulturows. W dalszej
cze$ci biezacego rozdziatu, dane te zostang wykorzystywane w kontekscie ich
poréwnania z deklarowanymi i rzeczywistymi dziataniami ruchéw miejskich.

Analiza omawianych wynikéw dokonana z podzialem na poszczegdlne miasta
pozwala stwierdzi¢, co nastepuje:

* kwestie budzetowe, walka z bezrobociem, stuzba zdrowia i organizacja imprez
dla mieszkancéw to kategorie mieszczace sie w pierwszej dziesigtce wskazan
respondentéw w kazdym z czterech badanych miast;

* badani z trzech miast wskazali na kwestie: mieszkalnictwa, dbania o czysto$¢
powietrza, rewitalizacji i utrzymania drég;

* poziom nauczania w szkolach i bezpieczenstwo to dziedziny wymieniane
w pierwszej dziesigtce wylgcznie przez indagowanych mieszkancéw Biale-
gostoku;



140 Dziatalnos¢ ruchéw miejskich

* wysoka ranga spraw, takich jak: odbiér odpadéw, utrzymanie parkéw miej-
skich i wspieranie sportu amatorskiego, okazata sie charakterystyczna dla ba-
danych z Gorzowa Wielkopolskiego;

* respondenci z Opola jako jedyni czesto wskazywali na stawki podatkéw i oplat
lokalnych oraz dbato$¢ o roéliny na skwerach i podworkach;

e charakterystyczna dla badanych mieszkancéow Poznania okazala sie wysoka
ranga poprawy funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Wyniki badania pozwalaja zauwazy¢, ze pewne kwestie mozna uzna¢ za po-
wszechne lub wrecz uniwersalne problemy dostrzegane przez badanych. Inne
natomiast powiazane sg z uwarunkowaniami lokalnymi, ktére prowadza do arty-
kutowania oczekiwan specyficznych dla danego miasta. Fakt ten jest istotny w od-
niesieniu do planéw i dziatan w zakresie ogdlnopolskiej wspdtpracy ruchéw miej-
skich, ktéra budowana jest na podstawie istnienia potencjalnych pdl wspédtpracy.
Pola te sa bowiem zwiazane wiasnie z istnieniem uniwersalnych kwestii proble-
mowych, stanowiacych przedmiot zainteresowania spolecznikéw z réznych miast.

4.1.2. Rzeczywiste dziatania ruchéw miejskich — analiza dziatalnosci
trzech organizacji spotecznych

Analiza rzeczywistych dziatan podejmowanych przez ruchy miejskie okazata sie
skomplikowana ze wzgledu na dostepno$¢ danych. Pierwszym problemem byt
czesty brak archiwizacji dzialalnoéci w przypadku réznego rodzaju grup niefor-
malnych. Z tego powodu, przy petnej $wiadomosci ptynacych z tego ograniczen,
podjalem decyzje o wigczeniu do tej czesci badan wytacznie sformalizowanych or-
ganizacji spotecznych. Okazalo sie jednak, ze réwniez fundacje i stowarzyszenia
prezentuja bardzo zréznicowany stosunek do gromadzenia informacji na temat
wlasnej aktywnosci. Cze$¢ z nich regularnie przygotowuje szczegdlowe sprawoz-
dania (do uzytku wewnetrznego lub do wgladu publicznego), cze$¢ informuje
o kazdym dziataniu na portalach spotecznosciowych lub stronach internetowych,
cze$¢ natomiast ogranicza sie do wymaganej prawnie sprawozdawczosci finan-
sowej, nie przyktadajac wagi do dokumentowania biezacych dziatan. Ze wzgledu
na charakter badanych organizacji, ktéry czesto obejmuje dziatania niegeneru-
jace kosztdw, oparte na wolontariacie lub na publikowaniu réznego rodzaju sta-
nowisk, zglaszaniu uwag i tym podobnych przedsiewzieciach, rodzi to znaczne
problemy z gromadzeniem poréwnywalnych i wiarygodnych danych. Sposréd
wszystkich podmiotéw, z ktérymi udato sie skontaktowaé, a ktore dzialajg na
obszarze miast wybranych do badan pogtebionych, zaledwie kilka gromadzito
szczegdtowe dane na temat prowadzonej dziatalnosci. Wérdd nich, oprocz sto-
warzyszen ,,ogélnomiejskich”, znalazly sie¢ réwniez organizacje stricte rowerowe
lub kulturalne. Wybér organizacji wyspecjalizowanych w konkretnej tematyce za-
burzytby jeden z podstawowych celéw badania, jakim byto ustalenie dominujacej
tematyki dziatan ruchow. W $wietle opisanych wyzej trudnosci badanie ograni-
czono do trzech konkretnych organizacji: dwoéch z Poznania (Stowarzyszenie Pra-
wo do Miasta i Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania) oraz jednej z Gorzowa
Wielkopolskiego (Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta).
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Obszary tematyczne dziatah podejmowanych przez ruchy miejskie

Analiza 376 aktywno$ci podjetych przez podmioty objete badaniem pozwolita
zidentyfikowa¢ kluczowe obszary tematyczne i formy ich dziatalno$ci. Najczesciej
podejmowanym aspektem funkcjonowania miasta okazaly sie rozwigzania trans-
portowe (por. ryc. 24). Najwieksza liczba dziatan (18,9%) odnosila sie do szeroko
pojmowanego ruchu drogowego oraz transportu zbiorowego (12,2%). Znacza-
ca czgé¢ dzialan skierowana byta réwniez na: planowanie przestrzenne (10,6%),
upodmiotowienie mieszkancéw (9,3%), ochrone $rodowiska przyrodniczego
(8,2%), kwestie estetyki w miastach (6,9%) i funkcjonowanie jednostek samo-

Ruch drogowy 18,9%

Transport zbiorowy 12,2%
Planowanie przestrzenne 10,6%
Upodmiotowienie mieszkancow 9,3%
Ochrona $rodowiska przyrodniczego
Estetyka

Samorzad

Inne

Rewitalizacja

Wizja miasta

Obszary tematyczne dziatan

Kultura

Integracja spotecznos$ci lokalnej
Zielen miejska

Mieszkalnictwo

Budzet

Nauka, o$wiata

Zabytki

0% 5% 10% 15% 20%
Odsetek ogolnej liczby dziatan (n=376)

Ryc. 24. Rzeczywiste obszary tematyczne dziatan badanych ruchéw miejskich - ogétem
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od badanych organizacji, ich stron
internetowych oraz profili na portalu Facebook.
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Planowanie przestrzenne 20,4%

Ruch drogowy 4%

Ochrona $rodowiska przyrodniczego

Inne 10,5%
Upodmiotowienie mieszkancéw
Samorzad

Rewitalizacja

Wizja miasta

Mieszkalnictwo

Kultura

Nauka, oswiata

Obszary tematyczne dziatan

Budzet

Transport zbiorowy

Zabytki

Estetyka

Integracja spotecznosci lokalnej

Zielen miejska

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Odsetek ogodlnej liczny dziatan (N=152)

Ryc. 25. Rzeczywiste obszary tematyczne dzialan Stowarzyszenia Prawo do Miasta
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan wewnetrznych Stowarzyszenia Pra-
wo do Miasta.

rzadu terytorialnego (6,6%). Dominowaly wiec sprawy zwiazane z infrastruktu-
ra, zagospodarowaniem przestrzeni, partycypacjg spoteczna i ogélnym funkcjo-
nowaniem miast. Wérdd rzeczywistych dzialan badanych organizacji znacznie
rzadziej przewijaly si¢ kwestie socjalne, bytowe czy zwigzane z kultura.

Poréwnanie wynikéw badania z podzialem na poszczegdélne organizacje po-
zwala zauwazy¢ wystepujace miedzy nimi zréznicowanie oraz okresli¢ profile
ich dzialalnodci. W przypadku Stowarzyszenia Prawo do Miasta ponad polowa
dziatan dotyczyla trzech najczesciej podejmowanych obszaréw tematycznych, do
ktorych zalicza sie (por. ryc. 25):

» planowanie przestrzenne;
* ruch drogowy;
* ochrona $rodowiska przyrodniczego.

Warto doda¢, ze w $wietle takich wiasnie dominujacych obszaréw dziatalno-
$ci stowarzyszenia, za sukces nalezy uzna¢ fakt, ze jego cztonek zostal powota-
ny na stanowisko wiceprezydenta Poznania, odpowiedzialnego miedzy innymi
za te trzy dziedziny'®. Sytuacja ta w znaczacym stopniu wplywa na mozliwosci

!> Informacja ta dotyczy kadencji 2014-2018 i byta aktualna w momencie prowadzonych badan. Po
wyborach z roku 2018 przedstawiciel Prawa do Miasta stracil stanowisko wiceprezydenta Poznania.
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wywierania wplywu na rzeczywiste zmiany zachodzace w miescie i realizowania
wizji bliskiej idealom cztonkéw Prawa do Miasta. Wykazane w ramach zgroma-
dzonych materialéw dziatania nie odnosily sie bezposrednio do kwestii estetyki
w miescie, integracji spolecznosci lokalnej czy zieleni miejskie;j.

Dla Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania ponad potowa dziatan skupiona
byta w ramach dwoéch najliczniej podejmowanych obszaréw tematycznych, kto-
rymi sa (por. ryc. 26):

* transport zbiorowy;
* ruch drogowy.

Druga z uwzglednionych w badaniu, poznanska organizacja spoleczna, jest
sprofilowana ewidentnie na kwestie zwigzane z transportem zaréwno zbioro-
wym (w tym komunikacja miejska, polaczenia kolejowe i lotnicze), jak i indy-
widualnym. Tematyka uzupelniajaca to przede wszystkim estetyka, planowanie

Transport zbiorowy 38,5%
Ruch drogowy

Estetyka

Planowanie przestrzenne
Upodmiotowienie mieszkancéw
Samorzad

Inne

Rewitalizacja

Wizja miasta

Kultura

Budzet

Obszary tematyczne dziatan

Ochrona $rodowiska przyrodniczego | 0,0%
Integracja spotecznosci lokalnej | 0,0%
Zielen miejska | 0,0%

Mieszkalnictwo | 0,0%

Nauka, o$wiata | 0,0%

Zabytki | 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Odsetek ogolnej liczby dziatan (N=117)

Ryc. 26. Rzeczywiste obszary tematyczne dziatan Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony www.idp.org.pl oraz profilu stowarzy-
szenia na portalu Facebook.
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przestrzenne i upodmiotowienie mieszkancéw. W bazie danych, zbudowanej na
podstawie dokumentagcji dziatan prowadzonej za po$rednictwem strony interneto-
wej oraz profilu na portalu Facebook, nie zidentyfikowano dziatan odnoszacych sie
bezposrednio do kwestii: ochrony $rodowiska przyrodniczego, integracji spolecz-
nosci lokalnej, zieleni miejskiej, mieszkalnictwa, nauki i o$wiaty oraz zabytkow.

Analizowane badania dwoch stowarzyszen dzialajacych na terenie Poznania
sa czeSciowo zgodne z oczekiwaniami mieszkancéw w tym zakresie. Dotyczy to
takich dziedzin, jak:

* ochrona $rodowiska (w oczekiwaniach mieszkancéw — dziatania na rzecz czy-
stego powietrza);

* transport zbiorowy;

* ruch drogowy (w przypadku wskazan mieszkancéw — usprawnienia dla kie-
rOwWCOW Oraz rowerzystow).

Obszary tematyczne pojawiajace sie wsrod najczesciej wskazywanych przez
respondentéw wywiadéw kwestionariuszowych, a nieobecne w dziatalnosci
badanych organizacji, dotycza natomiast przede wszystkim kwestii socjalnych,
zwiazanych ze stuzba zdrowia, rewitalizacji i integracji spolecznosci lokalnych.

Gorzowskie Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta, jak sie okazalo, prowadzi nieco
bardziej zdywersyfikowang dzialalno$¢, a ponad potowa zidentyfikowanych ak-
tywno$ci zostata zaliczona do czterech kategorii tematycznych (por. ryc. 27):

Upodmiotowienie mieszkancéw 18,7%

Samorzad 11,2%
Integracja spotecznosci lokalnej 11,2%
Ruch drogowy 10,3%
Estetyka

Zielen miejska

Kultura

Ochrona $rodowiska przyrodniczego
Inne

Rewitalizacja

Wizja miasta

Obszary tematyczne dziatan

Planowanie przestrzenne
Mieszkalnictwo

Budzet

Nauka, oswiata

Zabytki

Transport zbiorowy | 0,0%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
Odsetek ogolnej liczby dziatan (N=107)

Ryc. 27. Rzeczywiste obszary tematyczne dziatan Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Facebook.
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* upodmiotowienie mieszkancéw;
e samorzad;

* integracja spolecznosci lokalnej;
* ruch drogowy.

W poréwnaniu do pierwszych dwoch organizacji stowarzyszenie gorzowskie
jest bardziej skoncentrowane na kwestiach zwiazanych ze spoltecznoscia lokal-
na, jej zaangazowaniem w zycie miasta, uspolecznieniem proceséw decyzyjnych
i funkcjonowaniem samorzadu. Punktem wspdélnym z badanymi przedstawi-
cielami poznanskich ruchéw miejskich jest natomiast zainteresowanie ruchem
drogowym. Obszary tematyczne uzupelniajace aktywno$¢ Ludzi dla Miasta to:
estetyka, zielen miejska, kultura i ochrona $rodowiska przyrodniczego. Jedyna
kategorig, do ktérej nie zaliczalo sie zadne z dziatan uwzglednionych w analizo-
wanej bazie danych, okazal si¢ natomiast transport zbiorowy.

Zgodnos¢ dziatan badanej organizacji z oczekiwaniami objetych wywiadem
kwestionariuszowym mieszkancéw obserwowana jest przede wszystkim w za-
kresie integracji spotecznosci lokalnej i ruchu drogowego, ale réwniez, nieco rza-
dziej podejmowanych, kwestii estetyki i zieleni miejskiej. Wéréd dziatan Ludzi
dla Miasta nie zidentyfikowano natomiast aktywnosci na polu socjalno-mieszka-
niowym, zwigzanym ze sluzbg zdrowia czy sportem.

Formy dziatan podejmowanych przez ruchy miejskie

W przypadku form dziatania najczesciej stosowane okazato sie wywieranie na-
cisku na wtadze (21,5% podejmowanych aktywno$ci). Podobny odsetek dziatan
polegal na uczestnictwie w konsultacjach spolecznych (19,7%). Wyniki badania
powalajg zauwazy¢, ze dzialania ruchéw w duzym stopniu polegaja na wyko-
rzystywania odgoérnych i oddolnych metod wywierania wplywu na decyzje po-
dejmowane przez wiadze, gléwnie na szczeblu lokalnym. Dwie najliczniejsze
kategorie zawierajg metody, zakorzenione w systemie demokracji przedstawi-
cielskiej, mieszczace sie w ramach obowigzujacego prawa i nieodnoszace sie do
akcji bezposrednich. W dalszej kolejnosci ruchy podejmuja si¢ organizacji oraz
uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze branzowym (8,8%), a takze publi-
kujg réznego rodzaju wlasne stanowiska i o$wiadczenia odnoszace si¢ do spraw
biezacych, objetych zakresem dzialalnosci danej organizacji (8,2%). O réznorod-
nosci stosowanych form $wiadczy¢é moze stosunkowo wysoki odsetek dziatan
zaklasyfikowanych do kategorii ,inne” (7,4%). Dopiero szésta, liczac wedlug
malejacego udzialu w ogoélnej liczbie dziatan, forma aktywnosci ruchéw sa akeje
bezposrednie. Jest to kategoria grupujaca rézne, bardziej radykalne rodzaje pro-
testu w przestrzeni publicznej, czego przyktadami moga by¢ m.in. demonstracje
i okupowanie budynkéw. Happeningi i festyny, forma odnoszaca sie réwniez do
dziatan w przestrzeni publicznej, ale majacej raczej charakter integracyjny, obej-
muje 6,4% wszystkich analizowanych dzialan. Pozostale kategorie obejmuja po-
nizej 5% zgromadzonych w bazie danych aktywnosci (por. ryc. 28).
Stowarzyszenie Prawo do Miasta polowe swoich dzialan prowadzi z wykorzy-
staniem réznych metod partycypacji spolecznej, zaréwno w jej formach organi-
zowanych przez wtadze, jak i oddolnych (por. ryc. 29). O charakterze aktywnosci
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omawianej organizacji $wiadczy¢ moze tez znaczny udziat dziatan o charakterze
prawnym, zwiazanych z uczestnictwem w postepowaniach administracyjnych
i sadowych. Warto zauwazy¢, ze Prawo do Miasta wprowadzilo swojego przed-
stawiciela do rady miejskiej i cze$¢ dziatan uwzglednionych w sprawozdaniu
zwigzana jest z jego uczestnictwem w sprawowaniu wiladzy. Biorac pod uwage
czlonkostwo w stowarzyszeniu aktualnego zastepcy prezydenta miasta, mozna
domniemywa¢, ze kategoria ,,sprawowanie wiadzy” jest w pewnym stopniu nie-
doszacowana. Dzialania z tego zakresu zostaly bowiem w sprawozdaniach sto-
warzyszenia zaznaczone w sposob lakoniczny, a same dokumenty skupialy sie
na dzialalno$ci o charakterze stricte spotecznym. Na podstawie zgromadzonych
danych nie zidentyfikowano aktywno$ci polegajacych na organizacji konkursow
i sktadaniu wnioskéw do budzetu obywatelskiego.

Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania trzon swojej dziatalnoéci opierato na
wywieraniu presji na wladze, a wigc stosowaniu rozmaitych form oddolnych. Wraz
z publikowaniem stanowisk i os§wiadczen w kwestiach istotnych dla miasta aktyw-
nos¢ tego rodzaju stanowita ponad potowe wszystkich badanych przedsiewzie¢
omawianej organizacji (por. ryc. 30). Aktywno$¢ uzupelniajgca zwigzana byla
z udzialem w konsultacjach spotecznych, opracowywaniem wtasnych projektow

Udziat w konsultacjach spotecznych 18,7%

Wywieranie presji na wladze 17,8%]
Dziatania prawne 16,8%]
Wydarzenia 16,8%]
Stanowiska, o$wiadczenia
Inne

Kampanie medialne

Akcje bezposrednie

Formy dziatan

Happening, festyn
Wiasne projekty
Sprawowanie wiadzy

Akcje edukacyjne

Dziatalno$¢ wydawnicza | 0,0%
Konkursy |0,0%

Budzet obywatelski — projekt, wniosek | 0,0%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
Odsetek ogolnej liczby dziatan (n=376)

Ryc. 28. Rzeczywiste formy dziataf badanych ruchéw miejskich — ogétem
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od badanych organizacji, ich stron
internetowych oraz profili na portalu Facebook.
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Udziat w konsultacjach spotecznych 37,5%

Wywieranie presji na wtadze 12,5%
Dziatania prawne
Wydarzenia

Stanowiska, o$wiadczenia
Inne

Kampanie medialne

Akcje bezposrednie

Formy dziatan

Happening, festyn
Wiasne projekty

Sprawowanie wtadzy

Akcje edukacyjne [l 1,3%
Dziatalno$¢ wydawnicza I 0,7%
Konkursy | 0,0%

Budzet obywatelski — projekt, wniosek | 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Odsetek ogolnej liczby dziatan (N=152)

Ryc. 29. Rzeczywiste formy dziatati Stowarzyszenia Prawo do Miasta
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan wewnetrznych Stowarzyszenia Pra-
wo do Miasta.

i organizacja konkurséw. Wéréd uwzglednionych w badaniu dziatan nie zidenty-
fikowano zadnych odnoszacych sie do organizacji akcji edukacyjnych, a Stowarzy-
szenie Inwestycje dla Poznania nie jest aktywne politycznie, dlatego nie uczestni-
czyto w sprawowaniu wtadzy w miescie w spos6b bezposredni.

W przypadku gorzowskiego Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta podstawowa
aktywno$¢ rozktada sie w miare réwnomiernie pomiedzy nastepujace cztery kate-
gorie, obejmujace tacznie ponad 70% uwzglednionych w badaniu dziatan:

* wywieranie presji na wiadze;
* happening, festyn;

* wydarzenia;

* akcje bezposrednie.

Zebrane dane pozwalaja zauwazy¢, ze profil Ludzi dla Miasta r6zni si¢ nieco
od pozostatych dwoch badanych stowarzyszen. Wérdd podobienistw wskazaé na-
lezy przede wszystkim wcigz wysoki udzial dziatan o charakterze partycypacyj-
nym, polegajacych na udziale w zarzadzaniu miastem (por. ryc. 31). Co wazne,
majg one jednak gléwnie charakter oddolny. Gorzowska organizacja jest, zgod-
nie z zebranymi danymi, wyraznie bardziej otwarta na organizowanie wydarzen
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Wywieranie presji na wladze 35,9%

Stanowiska, o$wiadczenia 14,5%

Udziat w konsultacjach spotecznych 10,3%)

Wiasne projekty 8,5%
Konkursy 7,7%
Inne 6,8%

Kampanie medialne

Wydarzenia

Formy dziatan

Dziatalno$¢ wydawnicza
Dziatania prawne

Akcje bezposrednie [l 0,9%
Happening, festyn [l 0,9%
Budzet obywatelski — projekt, wniosek [l 0,9%
Akcje edukacyjne | 0,0%

Sprawowanie wiadzy | 0,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Odsetek ogdlnej liczby dziatan (N=117)
Ryc. 30. Rzeczywiste formy dzialan Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.idp.org.pl oraz profilu stowarzy-
szenia na portalu Facebook.

Wywieranie presji na wtadze 18,7%
Happening, festyn 17,8%|
Wydarzenia 16,8%]
Akcje bezposrednie 16,8%|

Inne
Udziat w konsultacjach spotecznych
Akcje edukacyjne

Stanowiska, o$wiadczenia

Formy dziatan

Wiasne projekty
Budzet obywatelski — projekt, wniosek
Dziatania prawne

Kampanie medialne

Konkursy [0,0%

Dziatalno$¢ wydawnicza | 0,0%

Sprawowanie wtadzy |0,0%
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%
Odsetek ogolnej liczby dziatan (N=107)

Ryc. 31. Rzeczywiste formy dziatan Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z profilu stowarzyszenia na portalu Facebook.
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w przestrzeniach publicznych miasta. Z jednej strony moze sie to wigza¢ z wyka-
zywanym w analizie obszaréw tematycznych nastawieniem na dzialania skiero-
wane do spolecznosci lokalnych (dotyczy szczegblnie happeningéw i festynow).
Znaczacy udziat akcji bezposrednich stanowi jednak o nieco bardziej radykalnym
charakterze omawianej organizacji spoteczne;j.

4.2. Skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez ruchy
miejskie

Wplyw ruchéw miejskich na zarzadzanie, planowanie i zmiany zachodzace w mia-
stach jest niejednorodny, uzalezniony od rozpatrywanej dziedziny i konkretnych
przypadkéw. W biezacym rozdziale podejmuje jednak probe uporzadkowania
wiedzy w tym zakresie, opierajac sie na wypowiedziach oséb zaangazowanych
zaréwno w dzialalnos$¢ spoleczng, jak i uczestniczacych w sprawowaniu wladzy
w miastach. Najbardziej ogdlne i pozornie powierzchowne gtosy potwierdzaja, ze
dziatania ruchéw majg czesciowy wplyw na to, jak zarzadzane sa miasta, o czym
wspomina jeden z ich uczestnikéw:

»[...] widzimy, podejmujac niektére dzialania, ze nasz gtos jest brany pod uwa-
ge. Nie zawsze, ale czesto jest brany pod uwage”. [RMO5]

Przedstawiciele wiadz lokalnych dodaja, ze sugestie strony spotecznej sa bra-
ne pod uwage, natomiast nie sg realizowane w calo$ci, stanowigc raczej jeden
z glosow w dyskusji. Na to, w jakim stopniu dana propozycja zostanie uwzgled-
niona czy tez zaakceptowana, wplyw maja m.in. uwarunkowania prawne. W in-
nych wypowiedziach ujawniaja si¢ konflikty poziome pomiedzy réznymi grupami
mieszkancéw, wobec ktorych uwzglednienie wszystkich, wzajemnie wykluczaja-
cych sie postulatow, jest niemozliwe. W tej sytuacji niezbedna ma by¢ decyzyjna
rola organéw samorzadu terytorialnego. Do takich probleméw odnosi sie w na-
stepujacej wypowiedzi jeden z samorzadowcéw:

,Powiem szczerze, ze nie spotkalem si¢ z jakim$ takim sztandarowym przy-
ktadem, kiedy to, co zostalo wypracowane na poziomie organizacji pozarzadowej
— w niezmienionej formie zostalo uchwalone czy na radzie miasta, czy wdrozone
przez magistrat. Zawsze jakie$ watpliwosci si¢ jednak pojawiajg. Czasami dotycza
sfery prawnej, czy wszystko to, co jest proponowane, moze by¢ zrealizowane. Cza-
sami rozbija si¢ to o opinie tez innych mieszkancéw. Bo czasami to, co jest pro-
ponowane przez organizacj¢ spoleczng, nie zawsze znajduje tez akceptacje wsréd
lokalnych spolecznosci, ktore na tym czy innym terenie mieszkaja. Wiec intencje
sa zawsze dobre, ale koniec koncéw zawsze jest dyskusja. Czasami w zmienionej
formie, ale taka propozycja tej czy innej organizacji jest akceptowana. Zawsze jest
przyczynkiem do dyskusji i z reguly konczy sig takim czy innym projektem uchwa-
ty”. [STO5]
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W odniesieniu do zmian, jakie zauwazajg badani wobec wplywu ruchéw na
miejska rzeczywisto$¢, zauwazalny jest trend wzrostowy. Majg one w coraz szer-
szym stopniu odciska¢ swoje pietno na decyzjach wtadz lokalnych, a waznym
czynnikiem tej zmiany sg pierwsze sukcesy wyborcze komitetéw powotanych
do zycia przez ruchy. Ich zdolnosci bezposredniego przesadzania o losach miast,
mierzone liczbg gloséw w radach lub liczbg przedstawicieli we wiadzach wyko-
nawczych, nie s duze. Zdaniem badanych, sam fakt uzyskania reprezentacji po-
woduje jednak, Ze sa one traktowane przez wladze bardziej powaznie, a ich glos
jest cze$ciej brany pod uwage. Jeden z indagowanych spotecznikdéw podkresla
w swojej wypowiedzi, ze zmiany te zachodzg zbyt powoli i maja niekiedy jedynie
powierzchowny charakter. Osoba ta jednoczes$nie zauwaza, ze taki jest naturalny
charakter ewolucyjnych przeksztatcen, o czym $wiadczg ponizsze stowa:

»,No jednoczesnie jest obszar takich, no moze nie rozczarowan, bo ja jestem
realistg, tak ze specjalnie si¢ nie frustrujg, ze $wiat nie jest taki jak bym chcial.
(...) Ale szereg kwestii idzie bardzo powoli i na powierzchni sie niby co$ zmienia,
a w $rodku jest tak samo. Bo to jest kwestia tez zmiany postaw i kompetencji i wy-
obrazen ludzi. I to idzie wolno, nie. Ale ja nie jestem jako$ specjalnie rozczarowany,
po prostu to tak jest”. [RM04]

Osoby, ktore nie podzielajg tego entuzjazmu, zauwazaja, ze grupy aktual-
nie sprawujace wladze nie zamierzajg sie nia dzieli¢, wskazujac na dyrektywny
charakter podejmowania decyzji. Jednoczes$nie zamknieta postawa wiadz lo-
kalnych uwazana jest za zarzewie buntu, ktéry objawi sie przy okazji wyborow
samorzadowych.

Na podstawie wypowiedzi badanych, zaréwno reprezentujacych ruchy miej-
skie, jak i wtadze lokalne, sformutowa¢ mozna wniosek o incydentalnej skutecz-
nodci dziatan podejmowanych przez miejskich aktywistow. Dla przedstawicieli
ruchéw fakt ten jest problemem. Pojawiaja sie wsrdd nich glosy, ze zgtaszane po-
stulaty traktowane sg wybidrczo, a sukcesy zalezne nierzadko od uwarunkowan
pozamerytorycznych, najczesciej wynikajacych wylacznie z kalkulacji politycznej:

»To sg jakie$ incydentalne momenty, kiedy konkretnej akcji spolecznej uda sie
przekona¢, albo wladza dochodzi do wniosku, ze pomysl, ktory gdzie$ ze srodowi-
ska pozarzadowego przedostal sie do mediéw i stal sie przedmiotem debaty pu-
blicznej — fajnie jest zagospodarowa¢ dla swojego poparcia politycznego, przechwy-
ci¢ i zrealizowa¢ jako swdj, zeby potem na bialym koniu, prawda: my zbawcy tutaj
tworcy wielkich i wspanialych idei, realizujemy przeciez wole mieszkancéw, robi-
my to, co akurat zostato zaproponowane. Ale to tak raczej incydentalnie”. [RMO09]

Stanowisko to potwierdzaja przedstawiciele samorzadu, ktérzy zauwazaja
skuteczne dzialania ruchéw, jednoczes$nie nie uwazajac ich za element codzien-
nosci. Zgodno$¢ opinii w tym zakresie ilustruja ponizsze stowa jednej z badanych
przedstawicielek samorzadu:
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»Natomiast jesli chodzi o takg bezposrednia skutecznos¢, to ona ma charakter
incydentalny. Uwazam, ze nie przyklada sie, jeszcze w tej chwili, na jakie$ takie nie
wiem, ogélnokrajowe trendy”. [ST09]

Uczestnicy badania doszukiwali si¢ rowniez przyczyn tak ograniczonej sku-
teczno$ci podejmowanych dziatan. Wymieniano wéréd nich miedzy innymi dy-
rektywne postawy wtadz. Argumentem na poparcie tak postawionej tezy miaty
by¢ przyktady dziatan spotecznych, zakonczonych sukcesem. Zdaniem indagowa-
nych uczestnikéw ruchéw miejskich byly to przede wszystkim dzialania o nie-
wielkim znaczeniu dla funkcjonowania miasta i jego polityki, pozostajace poza
gtownym nurtem dziatan samorzadu. Innymi stowy, ruchy maja rzeczywista zdol-
nos¢ forsowania zmian w mieécie tak diugo, jak nie pozostaje to w konflikcie
z planami wtadz lokalnych lub innych uprzywilejowanych grup. W nastepujacy
sposob sytuacje te naswietlit uczestniczacy w badaniu aktywista:

sWiec te Srodowiska, organizacje tacza si¢ w efemeryczne ruchy potaczone jed-
nak malymi ideami typu szlak pamieci zydowskiej. Czyli to jest mala idejka. I one
sa realizowane, jak widaé. Z duzym klopotem, miasto przeszkadza lub pomaga, na-
tomiast te male rzeczy si¢ robia. [...] Czyli realizujg te swoje male postulaty, ktore
de facto zmieniaja miasto w takim stopniu, w jakim mogg. Urzad zmienia miasto
w duzej skali, a organizacje i te $Srodowiska zmieniaja miasto w skali matej. [...]
Natomiast nie ma czego$ takiego, ze oddolne ruchy maja olbrzymi wplyw na mia-
sto. Chyba, ze tylko jako inspiracja urzedu, bo duzg skalg zajmuje sie tutaj urzad od
gory do dolu, a w malej raz przeszkadza, a raz pomaga”. [RMO08]

Poglad ten zdaje sie potwierdza¢ jeden z samorzadowcdw, wedlug ktérego
wiele zalezy od ,,swobody decyzyjnej” zwigzanej z konkretnymi rozstrzygniecia-
mi. Zauwaza on réwniez, ze cze$¢ postulatéw spotecznych mogta by¢ uwzgled-
niona bez interwencji czy wsparcia ruchéw miejskich:

,Tam byta do$¢ duza swoboda decyzyjna rady: czy mozna ten teren przeznaczy¢
pod zabudowe, czy nie. Tam nie bylto jakiego$ uwarunkowania, ze to juz dawno
wydane decyzje i wielkie odszkodowania. I tam w kilku miejscach jakby faktycznie
przeglosowane zostalto to, co ruchy miejskie zglaszaly, przy czym nie jest powie-
dziane, ze jakby one za tym nie staly, tylko jakby to wyszlo od jakich$ mieszkancéw,
ze by¢ moze tez by rada taka decyzje podjeta”. [ST03]

Badania potwierdzaja, ze skutecznos$¢ ruchéw miejskich jest dostrzegana, na-
tomiast nie decyduje ona o kluczowych aspektach funkcjonowania miast i nie
wplywa w szerokim stopniu na catoksztalt polityki prowadzonej przez wladze
lokalne. Efektywnos$¢ podejmowanych dziatan jest nie tylko incydentalna, ale
réowniez uzalezniona od poruszanych tematéw i sktonnosci wtadz do wspolpracy
przy partykularnych przedsiewzigciach.

Wsréd rozmoéwcedw pojawial sie tez poglad, ze rzeczywista zmiana dokonywana
w wyniku dziatalno$ci ruchdéw miejskich odnosi sie czesto do sfery symbolicznej,
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niematerialnej. Niekoniecznie wiaze sie bezposrednio ze zmianami w zagospo-
darowaniu przestrzennym, funkcjonowaniu komunikacji miejskiej, lepszym do-
stepem do mieszkan, ale ma wplyw na mentalnos¢ i postawy mieszkancéw oraz
urzednikow. Jedna z oséb zauwazyta, ze ruchy miejskie wplywajg raczej na zmia-
ne spoleczna. Zmiany w zarzadzaniu miastem sg w tym wypadku kolejny raz
okreslane jako incydentalne:

,Czy one majg duzy wplyw na zarzadzanie miastem? Powiem tak, Ze jezeli maja
na co$ wplyw, to na zycie spoteczne i na takie wiaénie $rodowisko spoteczne. Bo
one sg skierowane albo do $§rodowiska pozarzadowego, albo do mieszkancéw. Jezeli
jest jakie$ oddzialywanie na zarzadzanie miastem czy na administracje, to raczej
incydentalnie i w pojedynczych inicjatywach”. [RMO09]

Wplyw ruchéw na miejskg rzeczywisto$¢ dostrzegany jest réwniez w kon-
tekécie zmiany jezyka debaty publicznej. Narracja, ktéra zdaniem spolecznikow
zostala wprowadzona do dyskusji wiasnie z ich inicjatywy, ma przenikaé do ko-
lejnych sfer i z marginalnej stawa¢ si¢ wyznacznikiem dla gtéwnego nurtu. Wy-
razem takiego stanu rzeczy ma by¢ tre$¢ formulowanej przez rzad polityki miej-
skiej, opiniowanej przez Kongres Ruchéw Miejskich. Jeden z lideréw kongresu
w nastepujacy sposéb odnosi sie do przedmiotowego zagadnienia:

,»[...] na pewno zmienito sie to, co my$my na pierwszym Kongresie Ruchéw
Miejskich konkludowali, Ze potrzebna jest debata. I zmienit sie jezyk, czyli teraz jak
taki radny wychodzi z tymi swoimi stwierdzeniami, to on wywoluje $miech w za-
sadzie i cala masa politykdéw lokalnych, prezydentéw, cata sfera samorzadowa, ale
tez rzadowa moéwi tym jezykiem, ktéry mysmy promowali i ktérego uzywamy. Na-
wet pewne pojecia weszly w taki juz mainstreamowy obieg. A tez na przyklad caly
projekt rzadowej polityki miejskiej, mySmy go opiniowali na kongresie w Lodzi,
w dwa tysigce dwunastym i wtedy sie okazalo, ze duze kawalki tego dokumentu
zostaly jakby napisane tym naszym jezykiem, tak? Bo on na poczatku to byl taki
neoliberalny, a potem sie zrobit taki spoleczno-zréwnowazony troche. Wiec to jest
obszar satysfakcji”. [RM04]

Rezultatem badanych dzialan zbiorowych jest nie tylko zmiana jezyka,
ale rowniez przenikanie okreslonych tematéw do mediéw i wlaczenie ich do
szerszej debaty publicznej. Jeden z radnych zauwazyl, ze aktywno$¢ medial-
na moze ksztaltowa¢ pewne opinie i poglady, a w efekcie wywiera¢ nacisk na
decyzje wiadz lokalnych. Swoje spostrzezenie opisal w nastepujacy sposob:

W gazetach czy w telewizji jakby oni sg, poniewaz czesto sa proszeni o jakie$
tam opinie czy im gtos jest oddawany. To w jakis sposob ksztalttuja wyobrazenia na
temat tego, jak interpretowaé pewne okre$lone sytuacje. Czasami te propozycje,
ktore formutujg, one faktycznie w jaki$ sposéb sa uwzgledniane. Moze nie jako...
o ile maja jakas$ tam super calo$ciows wizje, jak to wszystko ma wyglada¢, bo z tym
réznie, natomiast w niektérych sprawach faktycznie jest pewien kompromis, czyli
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jest pewna modyfikacja pierwotnej propozycji pod wplywem ich postulatéw czy ich
jakich$ tam propozycji. [ST03]

Za sukces uwaza si¢ réwniez wszelkie zmiany postaw urzednikéw, ktére byly
wcze$niej postrzegane jako negatywne. Zdaniem badanych, wynikaja one z kon-
struktywnej krytyki i ciaglego inicjowania nowych zagadnien. Ze stanowiskiem
tym zgadzajg si¢ réwniez niektdrzy przedstawiciele samorzadéw. Z ich wypowie-
dzi wynika, ze faktycznie krytyka ze strony ruchéw miejskich ma wptyw na po-
prawe funkcjonowania, zmiang procedur i zwigkszanie transparentnosci urzedéw.
Jednoczesnie podkreslone zostalo, ze zmiany te nie wynikajg z dobrej wspotpracy,
a raczej rosnacej presji spotecznej i medialnej:

»,Natomiast to, co widze, to rzeczywiscie ulepszane s, w zwiazku z ta dzia-
talnoscia, pewne wewnetrzne nasze procedury. Pod wplywem pewnych naciskéw,
tego, co sie dzieje, opinii publicznej, tej publicznej dziatalnosci wtasnie tych lide-
réw — to rzeczywiscie my ulepszamy pewne procedury. Tutaj gléwnie méwie o kwe-
stiach zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej czy tworzenia rejestréw
uméw publicznych. Wiec jakby pod tym naciskiem pewne rzeczy si¢ tworzg, to nie
jest owoc $wietnej wspoétpracy, tylko bardziej presji, nacisku i tego, co si¢ pojawia
w mediach”. [ST09]

Zmiany w sferze symbolicznej nie sg tatwe do zaobserwowania, a ich identyfi-
kacja wymaga doglebnej analizy dyskursu publicznego. Trudno réwniez rozstrzy-
ga¢ o sukcesie czy porazce dziatan ukierunkowanych na tego rodzaju odmiane
postaw spotecznych lub jezyka debaty publicznej. W $wietle uzyskanych wypo-
wiedzi mozna jednak stwierdzi¢, ze ruchy miejskie w Polsce odcisnety pietno na
dyskusji odnoszacej sie do tematéw miejskich, zaréwno na jej formie, jak i tredci.

Odmiennym, od opisywanego w poprzednim akapicie, aspektem wplywu ru-
choéw miejskich na rzeczywisto$¢ s zmiany o charakterze materialnym. Moga one
dotyczy¢ zaréwno zmian w przestrzeni miasta, jak i w jego funkcjonowaniu. Czeé¢
tego rodzaju aktywnosci ma charakter kontestacyjny, opiera sie na protescie i pro-
wadzi do zablokowania realizacji konkretnych decyzji wiadz i urzednikéw. Wérdd
przywolywanych przez badanych przyktadéw wyliczy¢ mozna miedzy innymi:

blokowanie inwestycji ze wzgledu na probe ochrony warto$ciowych kompo-

nentéw srodowiska przyrodniczego;

» protesty przeciwko likwidacji lub prywatyzacji publicznych placéwek oswia-
towych;

» protesty przeciwko budowie osiedli mieszkan kontenerowych;

* blokowanie inwestycji drogowych ze wzgledu na ich potencjalna ucigzliwo$¢
dla mieszkancow;

* protesty przeciwko zabudowie obszaréw cennych przyrodniczo lub stanowia-
cych miejskie kliny zieleni.

Przyktadem ze sfery socjalnej sa dzialania podejmowane przez jedng z orga-
nizacji lokatorskich na rzecz zablokowania budowy osiedli mieszkan kontenero-
wych zamiast pelnoprawnych mieszkan socjalnych. Mialy one stanowi¢ miejsce
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zamieszkania tak zwanych trudnych lokatoréw, eksmitowanych z lokali miejskich
w jednym z miast. O przebiegu omawianych dzialan w nastepujacych stowach
opowiedziala rozméwczyni wywodzaca sie ze srodowisk anarchistycznych:

»[...] takim przykladem, ktory tez rozpoczal seri¢ naszych dziatan, zwigzanych
z kwestia miejska, byly te kontenery socjalne. I to jak my zareagowalismy na to, ze
miasto chce implementowaé, w ogdle rozwijaé projekt zastepowania petnowarto-
$ciowych mieszkan socjalnych mieszkaniami kontenerowymi. Woéwczas jakby ro-
bilam badania na ten temat w siedmiu miastach Polski. Wyniki z tych badan byly
wykorzystywane w procesie tworzenia kampanii antykontenerowej. Mozna powie-
dzie¢, ze skutkiem bylo to, ze ograniczyliémy na poczatku ten projekt, a pdzniej
robili$my tak, Ze... znaczy dzisiaj tych konteneréw po prostu nie ma. I gdzies ta de-
bata byla na tyle dlugotrwata i wiaczyliSmy w to bardzo wiele réznych $rodowisk,
Ze uwazamy, ze w obecnej sytuacji faktycznie myslimy, ze nikt nie wpadnie juz po
raz drugi na projekt wiasnie karania lokatoréw, pod pozorem kary dla tak zwanych
trudnych lokatoréw, po prostu finansowania osiedla kontenerowego”. [RMO06]

W przypadku wplywu na sfere¢ materialng, czesto zwigzang z zagospodarowa-
niem przestrzeni konkretnego wycinka miasta, badani podkreslajg skutecznos¢
i ostateczny charakter dzialann podejmowanych na gruncie prawa. Przytaczane
w tym kontek$cie sa przede wszystkim postepowania administracyjne i procesy
sadowe, w ktoérych sukces przesadza jednoznacznie o realizacji zalozonych przez
ruchy celéw i zablokowaniu niepozadanych decyzji. W nastepujacy sposéb od-
niost sie do tej kwestii jeden z rozméwcdw:

»Natomiast drugi taki skuteczny to jest obszar prawny, tak? Czyli jak si¢ idzie
do sadu i sie wygrywa, no to wtedy jest efekt stuprocentowy — sie zablokowato wa-
runki zabudowy i koniec. I par¢ razy nam to wyszlo. To sg najtwardsze narzedzia”.
[RMO04]

Zmiany mniej widoczne i bezposrednie, ale majace wpltyw na biezace funk-
cjonowanie miasta sa zwigzane z kwestiami personalnymi. W przypadku, kiedy
krytyka kolejnych oséb zostaje uznana za stuszna, ruchy miejskie sg zdolne do-
prowadzi¢ do zmian na kluczowych dla konkretnych zagadnien stanowiskach:

»Mysle, ze zmiany na stanowiskach kolegium prezydenckiego, tak? Czyli wice-
prezydenci, sekretarz, dyrektorzy. Oni si¢ zmieniaja w momencie, kiedy my zaczy-
namy moéwi¢, ze jest problem z ludZzmi. Pan prezydent oczywiscie mowi, ze nie, ze
wszyscy sg $wietni i tak dalej, ale oni za chwile sa zmieniani na innych, nie? Tak, ze
jednak prébujemy eliminowac osoby, ktdre nie dziataja w miescie tak, jak powinny
dziata¢”. [RM12]

Odwrotna sytuacjg jest dziatanie nie przeciwko, a na rzecz okreslonych roz-
wigzan. Niektoérzy rozmoéwcy moéwili o sukeesie czesciowym lub wywalczeniu nie-
wielkiej zmiany, ktoéra jednak zostata zrealizowana. Taka sytuacja miala miejsce
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miedzy innymi w przypadku walki o lokal dla niezaleznej instytucji kultury, co
ilustruje ponizsza wypowiedz:

»No to przede wszystkim nam si¢ chyba udato wywalczy¢, ze to miejsce bedzie
przeznaczone na dzialania kulturalne. Bo pierwotne plany byly inne”. [RM11]

Wséréd trwatych zmian, ktére przynajmniej cze$ciowo przypisuja sobie ruchy
miejskie, wymienia sie miedzy innymi wdrazanie budzetu obywatelskiego jako
metody angazowania mieszkancéw w decydowanie o miejskich wydatkach inwe-
stycyjnych. Strona spoleczna jest w tym przypadku aktywna nie tylko na etapie lo-
bbowania za wdrozeniem omawianego narzedzia, ale tez na etapie opracowywa-
nia i modyfikacji regulamindw, jego organizacji i kontroli. Warto réwniez dodag,
ze ruchy miejskie z sukcesem finansuja w ten sposéb wtasne projekty, uzyskujac
jednocze$nie poparcie mieszkancéw, co zostalo dostrzezone przez uczestnika ba-
dan reprezentujacego samorzad terytorialny:

,Budzet obywatelski jest tez przykladem. Cz¢sto stowarzyszenia zglaszajg i te
projekty po prostu przechodza. No to jest wplyw na miasto”. [ST19]

Naciski spoleczne wplywajg takze na szeroko rozumiane funkcjonowanie i or-
ganizacje transportu publicznego. Szczegdlnie odczuwalne i widoczne dla miesz-
kancéw sg inwestycje wynikajace z dlugotrwalego lobbingu ruchéw miejskich.
Jedna z nich stanowi skierowana do realizacji po wielu latach staran nowa trasa
tramwajowa:

»My mozemy tutaj méwi¢ cho¢by o tym, ze w koncu powstanie tramwaj na
Naramowice, o ktérym méwimy naprawde”. [RMO03]

Jedno z zakonczonych sukcesem dziatann omawianych przez rozmoéwcéw moz-
na uzna¢ za szczeg6lnie kompleksowe, zwiazane z rewitalizacja obszaru powoj-
skowego. Aktywno$¢ ruchu obejmowata: calo$é¢ przygotowania projektowego,
udzial w opracowaniu dokumentéw planistycznych dla obszaru, przygotowanie
zwycieskiego wniosku do budzetu obywatelskiego, ktory zapewniat czeSciowa re-
alizacje przyjetych zalozen oraz monitoring na etapie realizacji. O calym projekcie
tak opowiadal jeden z jego koordynatorow:

»,Sama spoleczna koncepcja, ale to tez dzigki naszemu zaangazowaniu, mozna
powiedzie¢ do pewnego stopnia trafita do realizacji. W takim sensie, Ze zaraz po jej
opracowaniu ztozyliSmy w pierwszym tutejszym budzecie obywatelskim wniosek
na realizacje pewnego fragmentu, w sumie niewielkiego calej tej inwestycji. Ponie-
waz z naszego projektu wynikalo, ze zeby zrewitalizowa¢ caly teren powojskowy,
[...] to trzeba by byto zaangazowa¢ $rodki rzedu dziewieédziesigciu, stu milionéw
zlotych. To byta taka skala, jezeli chodzi i o budynki, remonty, przebudowy, adapta-
cje, sie¢ uzbrojenia terenu, nowe drogi. [...] My zlozyliSmy wniosek, wedtug mo-
jej wiedzy, najwiekszy w Polsce [...]. O wartosci ponad trzech miliondéw o$miuset
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tysiecy ztotych. To powiem tak: nie w kazdym miescie w ogole byly takie $rodki
jako pula do dyspozycji w budzecie obywatelskim. To byl pierwszy budzet obywa-
telski w miescie i wtedy nie bylo jeszcze tak sztywnych, tak konkretnych regut jak
teraz, ktére moéwia, ze na przyklad maksymalna warto$¢ projektu to jeden milion
zlotych. [...] I ta inwestycja zostala zrealizowana zgodnie z pomystem, ktéry byt
przedstawiony przez nas, zgodnie z naszym zgloszeniem do budzetu obywatelskie-
go i spoteczng koncepcja, czyli tg dokumentacja, ktora stworzyliémy wczesniej. Tak,
ze takie pojedyncze dzialania — mozna powiedzie¢, ze one si¢ udaja, jesli méwimy
o naszej historii dziatan”. [RM09]

Ruchy miejskie podejmuja sie réowniez dziatan na szczeblu ogélnopolskim,
szczegoblnie w przypadkach, kiedy ich oddziatywanie bedzie obserwowane w skali
lokalnej. Przyktadem moze by¢ wspdlny i skoordynowany lobbing na rzecz przy-
jecia przez parlament tak zwanej ustawy krajobrazowej:

»[...] czuje dosy¢ duza satysfakcje z powodzenia wlasnie tej akcji dotyczacej
ustawy krajobrazowej. [...] to byta akcja, ktéra przyciggata bardzo duzo mediéw,
ktora rzeczywiscie zaangazowala bardzo duzo organizacji [...] wiele wladz miej-
skich, urzednikéw, konserwatoréw zabytkéw, plastykow miejskich i tak dalej i tak
dalej. I rzeczywiscie udato sie przeforsowaé prawo, ktére moze zmienié przestrzen
miejska”. [RMO02]

Interwencji na poziomie krajowym wymagaja, zdaniem badanych, réwniez
niektére kwestie rozumiane jako lokalne. Taka sytuacja miata miejsce w odnie-
sieniu do dzialan na rzecz poprawy funkcjonowania i zagospodarowania dworca
kolejowego, ktéry nie podlega pelnej kontroli samorzadu:

»[...] dworzec PKP. Tutaj jeszcze jest duzo do zrobienia, ale sam fakt, ze udato
sie skroci¢ dojscie do dworca, (...) to, Ze te perony sg w lepszym standardzie, ze
juz nikt nie zrobit takiej fuszerki jak na poczatku, to, Ze jest poprawiony ten system
informacji pasazerskiej. No to wszystko sa tematy, ktére podnosito stowarzyszenie
zaréwno na etapie samorzadowym, jak i wyzej. Tez pisaliémy do ministrow czy do
pani premier”. [RMO3]

Wplyw ruchéw miejskich na bezpodrednie zmiany dostrzegalne w zarzadza-
niu i zagospodarowaniu przestrzeni polskich miast jest zauwazany wsréd bada-
nych w réznych obszarach tematycznych, obejmujacych miedzy innymi:

» planowanie przestrzenne;

* obsadzanie kluczowych dla miasta stanowisk;
* procesy inwestycyjne;

» funkcjonowanie transportu zbiorowego;

* zmiany w systemie prawnym.

Nalezy przy tym jednak pamieta¢ o opisywanym wczesniej, incydentalnym
charakterze skutecznos$ci ruchéow, ktére wciaz nie osiggnely zdolnosci do dtugo-
falowego i systemowego wplywu na to, jak zarzadzane sg polskie miasta.
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Osoby uczestniczace w badaniu wypowiadaly sie réwniez na temat niepowo-
dzen, ktére spotykaly je w czasie dziatalnosci w ruchach miejskich. Cze$é¢ z nich
pokusita sie o wskazanie przyczyn czy tez czynnikoéw uniemozliwiajacych realiza-
cje niektérych zatozen. Byty wéréd nich migdzy innymi:

* ograniczenia natury formalnej;
* uwarunkowania prawne;

* czynniki natury finansowej,

* brak woli polityczne;j.

Problemem dostrzeganym przez przedstawicieli organizacji, ktérym udalo
sie wprowadzi¢ swoich cztonkéw w szeregi wtadz lokalnych, byl brak wiasnej
zdolno$ci wywierania rzeczywistego wplywu politycznego. Sam fakt uzyskania
reprezentacji w radzie miasta uznawany jest za sukces, natomiast jego charakter
gwarantuje raczej prestiz, rozpoznawalnos$¢ czy dostep do informacji niz rzeczy-
wisty wplyw na dziatania wiadz. Problem ten ilustruje ponizsza wypowiedz:

»[...] majac jednego radnego, to my mozemy tylko hatasowa¢. Natomiast nie
mamy takiego narzedzia presji na administracje, na prezydenta jak na przyklad ma
lewica. I tu nie chodzi o to, ze prezydent czy administracja czego$ chce albo nie
chce. Tylko, ze jezeli jest instytucjonalnie zalezna od decyzji rady, no to tam sie robi
kalkulacja, liczy sig¢ szable, tak? I w tym momencie my nie mamy tylu szabel, Zeby
powiedzie¢: jak tego nie zrobisz, prezydencie, to my tu bedziemy sie sprzeciwiaé
i w glosowaniu co$ polegnie”. [RM04]

Jako bardziej efektywne opisywane jest natomiast umieszczenie wiasnego
przedstawiciela w gabinecie prezydenta lub na decyzyjnym stanowisku w urze-
dzie miasta:

~Wiec okazuje sig, ze na przyklad jako wiceprezes naszego stowarzyszenia to
mobgt zrobi¢ sto razy mniej niz jako wiceprezydent, ktéry nadzoruje przygotowywa-
nie planéw miejscowych, albo konsultujac projekty drogowe. Wiec to jest najbar-
dziej skuteczne”. [RM04]

Frustracja uczestnikdéw ruchdéw miejskich wigze sie rowniez z aktywnosciami,
ktoére co prawda odniosly sukces medialny, przeniknety do debaty publicznej, ale
nie osiagnely materialnego efektu, nie pozwolity zrealizowaé stawianego od po-
czatku celu:

»MieliSmy tez sytuacje na przyklad, [...] kiedy remontowano dworzec i znik-
nely w niewyjasnionych okolicznosciach zabytkowe drewniane drzwi. A w zamian
wstawiono drzwi z Biedronki, prawie ze. I tutaj jakby tez wtedy duzym rozglosem
si¢ to odbilo, poniewaz dostaliémy od pani konserwator 6wczesnej potwierdzenie
na pi$mie, ze zaakceptowala projekt, ktérego nie widziala na oczy. I jakby to byt
poczatek pewnego rodzaju afery, ale drzwi zostaty, wiec jakby dzialalno$¢ nasza czy
mediéw nie wplyneta w zaden sposéb. Poza powiedzmy rozglosem dla tej sprawy”.
[RM17]
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Nieco odmienne byty glosy oséb odnoszace sie do porazek nie w sferze zmian
na polu materialnym, a w odniesieniu do proby aktywizacji mieszkancéw. Wérdd
wymieniajacych nieskuteczne dzialania lub wrecz porazki ruchéw miejskich po-
jawialy sie bowiem glosy zwatpienia w skuteczno$¢ podejmowanych dziatan edu-
kacyjnych. Przyklad takiej sytuacji zostat przytoczony w nastepujacej wypowiedzi
badanego aktywisty:

»Ale robilismy tez projekt ewidentnie uczacy ludzi, jak si¢ upominaé¢ o swoje
prawa przestrzenne. Nazywalo si¢ to «Moja aglomeracja — moja przestrzen». Czyli
po matlych wioskach jezdziliémy i ttumaczyliémy, w jaki sposéb ludzie nie musza
biernie czeka¢ na to, co bedzie, ale wplywa¢, i to zgodnie z prawem. Nie o demon-
stracje chodzi. I takich projektéw robimy w roku dwa, trzy i powiem szczerze,
uwazam, ze efekty ich sa mizerne”. [RM08]

Reasumujac, zebrany material pozwala stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ ruchéw
miejskich wigze sie z pewna liczbg porazek. W odczuciu samych uczestnikéw sg
one ponoszone zaréwno na polu zmian w sferze niematerialnej czy symbolicznej,
jak i materialnej. Badani uzalezniajg taki stan rzeczy przede wszystkim od czynni-
kéw wobec nich zewnetrznych, zwiazanych z réznego rodzaju uwarunkowaniami
systemowymi, politycznymi, prawnymi czy finansowymi.

4.3. Postrzeganie i ocena dziatalnosci ruchéw miejskich

4.3.1. Rozpoznawalnos¢ i ocena dziatalnosci ruchéw miejskich
z perspektywy mieszkancéw

Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wéréod mieszkancéow zbadalem w ramach
wywiadow kwestionariuszowych. Badania terenowe poprzedzita kwerenda in-
ternetowa oraz nawigzanie kontaktéw z przedstawicielami lokalnych organiza-
¢ji spolecznych w celu zebrania kroétkiej listy grup formalnych i nieformalnych,
dziatajacych w badanych miastach oraz identyfikujacych sie lub sympatyzujacych
z ruchami miejskimi. W trakcie badania mieszkancy wskazywali, ktérych orga-
nizacji w ogéle nie znajg, o ktérych tylko slyszeli, a z ktérymi mieli bezposredni
kontakt.

W Biatymstoku trzy z czterech organizacji byty rozpoznawalne dla okolo poto-
wy badanych. Niewielka liczba oséb miata jednak z nimi bezposrednia stycznos¢.
Wyjatkiem jest w tym przypadku Stowarzyszenie Rowerowy Bialystok, ktoére
oprocz znaczacej rozpoznawalnos$ci charakteryzuje wysoki odsetek os6b wskazu-
jacych na kontakt bezposredni (por. ryc. 32).

W Gorzowie Wielkopolskim najwiecej badanych zna Stowarzyszenie Ludzie
dla Miasta i mialo z nim styczno$¢. Warto mie¢ na uwadze, ze organizacja ta anga-
zowala sie czynnie w Zycie polityczne, prowadzita intensywng kampanie i zwycie-
zyla w wyborach samorzadowych w roku 2014. Druga wyrdzniajaca sie organiza-
cja jest Rowerowy Gorzow. W przypadku pozostatych stowarzyszen dziatajacych
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Ryc. 32. Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wsréd badanych mieszkancéw Bialegostoku,
N= 300

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadéow kwestionariuszowych.

na rzecz miasta zaréwno rozpoznawalno$¢ wéréd indagowanych mieszkancow,
jak i nawiazane z nimi kontakty bezposrednie pozostaja na niskim poziomie (por.
ryc. 33).

W Opolu najwieksza liczba badanych rozpoznata Stowarzyszenie Razem dla
Opola oraz Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznosci Lokalnej ,Opole Na Tak”.
Pierwsza z wymienionych organizacji, podobnie jak najbardziej rozpoznawalne
stowarzyszenie z Gorzowa Wielkopolskiego, z sukcesem startowata w wyborach
samorzadowych, z drugiej natomiast wywodzi sie aktualny prezydent miasta.
W Opolu zauwazalna jest nizsza, niz w dwdch wczeéniej opisywanych miastach,
liczba badanych, ktérzy wchodzili w bezposredni kontakt z ruchami miejskimi
(por. ryc. 34).

Wyniki uzyskane w Poznaniu okazaly sie najbardziej zréznicowane w calej
grupie badanych miast. Jedna z organizacji w ogoéle nie funkcjonuje w swiadomo-
$ci niemal 90% badanych. Najwiekszy odsetek respondentéw rozpoznaje Stowa-
rzyszenie Rowerowy Poznan oraz Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania. W po-
réownaniu do sytuacji z Gorzowa Wielkopolskiego i Opola zaskakujgco niska jest
rozpoznawalno$¢ Stowarzyszenia Prawo do Miasta (por. ryc. 35), mocno zaanga-
zowanego w dziatalnos$¢ na lokalnej scenie politycznej. W wyborach samorzado-
wych w 2014 roku Prawo do Miasta wprowadzito jednego ze swoich cztonkéw do
rady miasta, a inny zostal powolany na stanowisko zastepcy prezydenta.
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Ryc. 33. Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wéréd badanych mieszkancow Gorzowa
Wielkopolskiego, N=300

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Biorac pod uwage wyniki badania kwestionariuszowego, mozna stwierdzi¢, ze
organizacje skupione wokét ruchéw miejskich sg zakorzenione w $wiadomosci
badanych mieszkancéw. Warto doda¢, ze ich rozpoznawalno$¢ jest stosunkowo
wysoka jak na organizacje spoteczne, ale mozna jg uznawacé za wciaz niewystarcza-
jaca do podjecia wyréwnanej konkurencji politycznej z ogélnopolskimi partiami.
Trudno wskaza¢ w tym przypadku na jednoznacznie zarysowane zréznicowania
przestrzenne, gdyz w kazdej z badanych jednostek istnialy stowarzyszenia oraz
grupy nieformalne rozpoznawalne w mniejszym i wiekszym stopniu. Zauwazalna
jest nieco wyzsza znajomo$¢ organizacji promujacych ruch rowerowy w miastach
oraz tych, ktére czynnie angazujg si¢ w funkcjonowanie lokalnej sceny politycz-
nej. Sg to jednak raczej pewne zalazkowe tendencje, niz reguly zwiazane z trwa-
tym zakorzenieniem w $wiadomosci spolecznej wlasnie tego rodzaju podmiotow.
Szczegoblnie niska liczba badanych miata okazje kiedykolwiek wejs¢ w bezposred-
ni kontakt z réznymi obywatelskimi organizacjami, dzialajacymi na rzecz miast.
Warto podkresli¢, ze pod tym wzgledem zdecydowanie wyrdznia sie Stowarzysze-
nie Rowerowy Bialystok (co trzeci badany z tego miasta zadeklarowat bezposredni
kontakt).

W dalszej czesci wywiadu kwestionariuszowego jego uczestnicy wypowiada-
li sie juz bezposrednio na temat dziatalnosci ruchéw miejskich. Zapytano ich
miedzy innymi, czy uwazaja, ze ma ona na celu realizacje zbiorowych intereséow
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Ryc. 34. Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wéréd badanych mieszkancéw Opola, N=300
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.
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Ryc. 35. Rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich wéréd badanych mieszkancéw Poznania,
~ N=300
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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mieszkancoéw, czy tez jest skierowana na realizacje prywatnych intereséw czlon-
kéw danych organizacji. Ponad polowa respondentéw zgadza si¢ ze stwierdze-
niem, ze postawy ruchéw w tym zakresie nie sg jednoznaczne i czesciowo skie-
rowane na korzys¢ wtasna, a cze$ciowo — ogétu mieszkancow. Wiecej niz jedna
trzecia oséb uczestniczacych w badaniu wierzy, ze dzialalnos¢ ruchéw podejmo-
wana jest w trosce o potrzeby zbiorowe. Najmniej liczne (13,3%) byly wskaza-
nia, ze omawiane dziatania stuzg wytacznie realizacji wlasnych intereséw (por.
ryc. 36). Opinie badanych z poszczegdlnych miast roznig sie pod tym wzgledem
w niewielkim stopniu. W Gorzowie Wielkopolskim i Opolu wieksza niz w po-
zostalych miastach cze$¢ badanych zgadza sie ze stwierdzeniem, Ze ruchy dbajg
o interes zbiorowy. W Bialymstoku natomiast odnotowano najwyzszy odsetek
indagowanych mieszkancow, ktérzy postrzegaja ruchy miejskie jako grupy reali-
zujace swoje wlasne interesy.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w wywiadzie kwestionariuszowym byt
postrzegany wplyw dzialan ruchéw miejskich na funkcjonowanie miasta. Zdania
w tej kwestii okazaly sie mocno spolaryzowane. Najliczniejsze wskazania miesz-
kancéw (47,6%) dotyczyly opinii, ze dzigki aktywnosci ruchéw miasta stajg si¢
lepszym miejscem do zycia. Niewiele mniej oséb objetych wywiadem (43,9%)
postrzega jednak przedmiotowgq dzialalnos$¢ neutralnie, wskazujac, ze miasta pod
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[J Ruchy miejskie i stowarzyszenia lokalne dziatajg w celu realizacji swoich wtasnych interesow.

O Ruchy i stowarzyszenia w jednych sprawach wyrazajg interesy zbiorowe mieszkancow,
a w innych dbajg o wtasne interesy.

B Ruchy i stowarzyszenia, poprzez swoje dziatania, dbajg o zbiorowe interesy
wszystkich mieszkancéw mojego miasta.

Ryc. 36. Dzialania ruchéw miejskich a interes zbiorowy — opinie badanych mieszkancéw,
~ N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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[J Przez dziatania ruchow miejskich i stowarzyszen lokalnych moje miasto staje sie
mniej dogodnym miejscem do zycia.

O Ruchy miejskie i stowarzyszenia nie czynig mojego miasta ani lepszym, ani gorszym.

B Dzieki dziataniom ruchow miejskich i stowarzyszen moje miasto staje sie lepszym
miejscem do zycia.

Ryc. 37. Wplyw ruchéw miejskich na funkcjonowanie miasta w opinii badanych miesz-
) kancéw, N=1200
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

wplywem ruchdéw nie stajg sie ani lepsze, ani gorsze. Badani tylko sporadycznie
(8,5%) wskazywali, ze przez ruchy miejskie ich miasta staja sie gorsze (por. ryc.
37). Wyniki sa zréznicowane pod wzgledem przestrzennym. a wplyw ruchow
miejskich na zmiany zachodzace w mieécie jest oceniany bardziej pozytywnie
wérod respondentdéw z Poznania i Opola. Oceny badanych, dla ktérych dziatania
ruchéw sprawiajg, ze miasto staje sie mniej dogodnym miejscem do zycia, sg na-
tomiast najbardziej widoczne w przypadku Biategostoku.

Zgodnie z uzyskanymi wynikami wéréd mieszkancéw dominuja pozytywne
i neutralne oceny dzialalnosci ruchéw odno$nie do uwzgledniania w nich inte-
resu zbiorowego mieszkancéw oraz wpltywu na zmiany zachodzace w miastach.
W ujeciu ogoélnym badani wyzej oceniali wplyw wywierany przez ruchy miejskie
na miasto niz ich troske o interesy zbiorowe. Poréwnujac wyniki uzyskane w roz-
nych miastach, zauwazy¢ mozna, ze wéréd mieszkancéw Biategostoku udziat ocen
negatywnych jest w obu przypadkach wyzszy niz w pozostatych miastach. Liczba
badanych, wyrazajacych opinie pozytywne, byta natomiast najwyzsza w Opolu
(w przypadku dbatosci o interesy zbiorowe wiekszy odsetek ocen pozytywnych
obserwowano réwniez u respondentéw z Gorzowa Wielkopolskiego, a w zakresie
wywieranego na miasto wpltywu — z Poznania).
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4.3.2. Dziatalnos$¢ ruchéw miejskich w opinii przedstawicieli wtadz
lokalnych

Bardziej szczegblowe, rozwinigte i poparte przykladami opinie na temat dziatal-
noéci ruchéw miejskich wyrazili w toku wywiadéw pogtebionych przedstawicie-
le wiadz lokalnych. Obejmuja one zaréwno pochwaly, jak i gtosy krytyki wobec
omawianej aktywnosci spolecznej. Wérdéd pozytywnych aspektéow funkcjonowa-
nia ruchéw wymieniono:

* pobudzanie zmian w miescie;

* duze zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz miasta;

* aktywizacje mieszkancow;

* konstruktywna krytyke i blokowanie ztych decyzji.

Pobudzanie zmian w miescie

Osoby dziatajgce w strukturach wtadz lokalnych doceniajg dziatania ruchéw miej-
skich ze wzgledu na wplyw, jaki wywierajg one na miasto. Obejmuje on miedzy
innymi ozywienie i prowokowanie zmian, szczeg6lnie w sytuacji wczesniej obser-
wowanego marazmu. Rolg spotecznikéw jest w tym przypadku przede wszystkim
definiowanie potrzeb i wyznaczanie nowych trendéw. W celu zidentyfikowania
owych potrzeb ruchy we wtasnym zakresie, w sposéb oddolny, organizuja konsul-
tacje spoleczne, ktérych wyniki sa nastepnie przekazywane urzednikom. O tego
rodzaju dzialaniach w nastepujacy sposéb wypowiedziat sie jeden z uczestnikow
badania:

»,Dla miasta te dzialania sa pozytywne, poniewaz wyznaczaja pewne kierunki
i definiuja potrzeby. Bo te stowarzyszenia przeprowadzaja bardzo czesto rzetelne
sondaze, badania opinii spotecznej i jest to dobry wskaznik dla magistratu, co po-
winno si¢ zrobi¢ i w jakiej dziedzinie”. [ST05]

W pozytywnym $wietle przedstawiane sa réwniez partykularne sukcesy, po-
legajace na wymuszeniu konkretnych zmian czy dziatan witadz, w drodze kon-
sekwentnego wywierania nacisku. Zdaniem cze$ci badanych najczesciej poste-
powanie tego rodzaju dotyczy transparentno$ci pracy urzedéw miejskich oraz
zapewnienia peinego dostepu do informacji publicznej. Wéréd samorzadowcow
spotka¢ mozna osoby, ktére doceniaja determinacje, z jaka strona spoteczna dazy
do realizacji swoich celéw, co ilustruje ponizsza wypowiedz:

»,Na pewno sukcesem jest to, ze w koncu zmusili prezydenta, zZeby zrobil rzecz
oczywista, czyli na przyklad na tych stronach opublikowal wszystkie umowy, tak?
Co obiecywat i z wielkimi oporami zrobil”. [ST10]

Jedna z radnych miejskich zauwaza, ze uczestnicy ruchéw duza wage przykia-
daja do monitorowania biezacych spraw. Jest to czesto zwigzane z aktywnoscia
organizacji lub grup wyspecjalizowanych, skoncentrowanych na wybranych dzie-
dzinach zycia miasta, takich jak: planowanie przestrzenne, realizacja inwestycji
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miejskich, infrastruktura rowerowa czy tez ochrona $rodowiska. Dzieki ciaglej
obserwacji zamierzen i poczynan poszczegélnych jednostek miejskich, a niekie-
dy réwniez prywatnych, niejednokrotnie udaje im si¢ w pore zwroci¢ uwage na
problem, ktéry bez ich udzialu mégtby zosta¢ pominiety albo zidentyfikowany
zbyt p6zno. Uczestniczka badania omawia takie dziatania na przykladzie inicja-
tyw ekologicznych:

»[...] ta czysto$é powietrza, takie wyprzedzajace rzeczy, ktére w naszej Swiado-
mosci jak gdyby nie istnialy jeszcze, a zaczynaja by¢ takie namacalne. Ja to zauwa-
zam na przyktad w takiej oddolnej inicjatywie i w tych wtasnie ruchach miejskich.
Ze przygladamy sie, tak? Wszystko mamy zmonitorowane. To sobie chwale, bo na
pewno tak niektore rzeczy uciekaja. Powiem szczerze, ze gdyby nie wlasnie takie
organizacje dzialajace ekologicznie, to moze by$my nawet nie zwrdcili na to uwagi,
a mogtoby sie to okaza¢, ze pewne dzialania podejmujemy za p6zno. To taki bardzo
duzy pozytyw”. [ST01]

Na podstawie zgromadzonego materialu badawczego mozna stwierdzi¢, ze sa-
morzadowcy postrzegajg aktywnos¢ ruchéw miejskich w charakterze bodzca czy
tez impulsu do podjecia dzialan na rzecz wdrazania konkretnych zmian w mia-
stach. Rola ta jest oceniana pozytywnie, stanowiac w oczach badanych wkiad
ruchéw w rozwdéj miast i zachodzace w nich zmiany.

Zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz miasta

Pozytywnie postrzegane jest rOwniez zaangazowanie i energia, wktadana w dzia-
talno$¢ na rzecz miasta. Uczestnicy badania w wiekszosci przypadkéw nie mieli
watpliwoséci co do tego, jak duze naklady wolnego czasu poswiecane sg przez
uczestnikéw ruchdéw na dziatalno$¢ spoteczna, ktéra w wigkszosci wypadkdw nie
wiaze sie z zadnym wynagrodzeniem. Samorzadowcy przypisujg szczegdlng role
uczestnictwu ruchéw w konsultacjach spotecznych. Jest ona zwigzana z szero-
kimi zasobami zaréwno wiedzy ,lokalnej”, wynikajacej z codziennego funkcjo-
nowania w okres§lonym miejscu, jak i eksperckiej, pozyskanej w toku ciaglego
zaangazowania w sprawy miejskie. Jeden z przedstawicieli wtadz odnidst sie do
tego faktu w swojej wypowiedzi:

W niektérych sprawach zdanie, aktywnos$¢ ruchéw miejskich ma kolosalne
znaczenie. Uwazam, ze wlasnie przy konsultacjach, przy procesie rewitalizacji to
ich udzial jest, no bezcenny. Dlatego, ze maja do§wiadczenie, majg tez kontakty.
[...] chociazby projektowanie partycypacyjne przy koncepcji na Klodawke, to jest
rzeka, ktora wpada do Warty, ktéra ptynie wiasnie przez centrum miasta i aktyw-
no$¢ tutaj tej strony spolecznej no byta bardzo duza i pozyskane dzigki tej aktyw-
nosci informacje, dane, no byly bezcenne z uwagi na to, ze na wiele rzeczy bysmy
nie zwrdcili uwagi”. [ST12]

Wysoki poziom zaangazowania jest réwniez zauwazany w odniesieniu do
tych uczestnikéw ruchow, ktérzy weszli w struktury wiadzy. Zdaniem jednego



166 Dziatalnos¢ ruchéw miejskich

z lokalnych politykdéw wnosza oni w szeregi rad miejskich nie tylko nowe poglady,
ale réwniez powaznie traktuja swoje obowiazki i wyrazaja zainteresowanie wszel-
kimi sprawami zwigzanymi ze swoja nowa rola:

~Wnosza ferment jak kazdy nowy radny i to mi si¢ podoba u nich, ze o wszyst-
ko pytaja, wszystko chca wiedzie¢, s zaangazowani, tak? Czyli naprawde, rzeczy-
wiscie wyrazajg wole, ze zostali radnymi i nie siedza na tym tylko, zeby ta diete
$mieszna bra¢ [...]. I to mi si¢ podoba, czyli zaangazowanie”. [ST10]

Aktywizacja mieszkancéw

Kolejnym aspektem funkcjonowania ruchéw miejskich pozytywnie postrzeganym
przez badanych samorzadowcéw okazat sie wplyw na pozostalych mieszkancow
miast. Jest on zauwazany szczegélnie na polu aktywizacji, promowania postaw
obywatelskich i zachecania do angazowania si¢ w procesy partycypacyjne. Prze-
jawy takiego podejscia zobrazowaé mozna nastepujaca wypowiedzia, pozyskana
w trakcie badan:

»Ruchy miejskie mobilizuja tez mieszkancéw do tego, zeby ich mocniej wiaczaé
W procesy partycypacyjne, ktére sg w urzedzie. Stad jak najbardziej maja pozytywny
wyraz swojej dzialalno$ci”. [ST12]

Podstawowym narzedziem aktywizacji spolecznej maja by¢ akcje edukacyjne,
wspierane towarzyszacymi im kampaniami medialnymi. Ruchy nie tylko zache-
caja do uczestnictwa w zyciu miast, ale réwniez uczg, jak to robi¢. Zdaniem nie-
ktorych rozméwcdw spolecznicy w znacznie wigkszym stopniu niz wiadze samo-
rzagdowe przyczyniajg si¢ do budowania §wiadomosci obywatelskiej mieszkancow
i edukowania ich w zakresie tego, jak funkcjonuje miasto. Stanowisko to zosta-
to zidentyfikowane w wypowiedzi jednego z radnych, ktéry tak méwit o kwestii
edukacji obywatelskiej:

»[...] organizacje pozarzadowe na dzien dzisiejszy znacznie lepiej wywiazuja sie
z tej powinnosci edukacji spoteczenstwa, niz robi to magistrat, niz robia to urze-
dy miejskie. Dostrzegam wiecej zapalu w tych organizacjach, wiecej checi wiasnie
takiego pozytywnego wyjscia do mieszkancdw i zaznajamiania ich z kolejnymi pro-
blemami i sposobami ich rozwiazania. Magistraty raczej pozostaja w tej dziedzinie
bierne, ograniczaja si¢ tak naprawde do przygotowywania projektéow uchwat, do
realizacji prawa”. [STO5]

Ze wzgledu na znaczng aktywno$¢ medialna, dziatania ruchéw miejskich
sg postrzegane jako zwiekszajace transparentno$¢ funkcjonowania samorzadu.
Wprowadzanie coraz to nowych tematéw do debaty publicznej i lobbowanie na
rzecz okre$lonych rozwiazan prowokuje réwniez do uwolnienia potencjatu in-
nych, dotychczas nieaktywnych grup interesu. W niektérych przypadkach jest to
uznawane wrecz za swoisty efekt uboczny dziatalno$ci ruchéw. Ma on polegaé na
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tym, ze publiczne zajecie okreslonego stanowiska i wigczenie danego tematu do
szerszej debaty publicznej umozliwia nie tylko zebranie spotecznego poparcia, ale
rowniez prowokuje do aktywnosci przeciwnikéw forsowanych rozwiazan. Tego
rodzaju mechanizm zauwazyl i oméwil w ponizszych stowach jeden z objetych
badaniem radnych miejskich:

»[...] media tez wstuchuja si¢ w te glosy spolecznikow, czesto sg tubg ich ocze-
kiwan, intereséw. I to powoduje, ze temat, ktory kiedys, na przyktad w latach dzie-
wiecédziesiatych, byt realizowany w zaciszu gabinetu, na spokojnie, to w tej chwili
si¢ odbywa na $wietle dziennym. I kazdy, kto jest zainteresowany tematem, moze
w tym uczestniczy¢, jezeli chce, i moze kontrolowaé, czy rozwigzania, ktore sa
przyjmowane, odpowiadajg ich oczekiwaniom. Czgsto jest tak, ze w czasie debaty,
zalézmy, przechyla si¢ szala na rozwiazania na przyktad postulowane przez gtosna
mniejszo$¢ i jak w mediach to zaczyna funkcjonowa¢ juz jako potencjalne rozwiag-
zanie, to nagle sie budzg ci, ktérzy tego nie chcg, ktérzy normalnie w ogdle nie
uczestniczyli w tych dyskusjach, bo do tej pory nigdy nie byli zainteresowani dys-
kusja publiczng i nie bronili publicznie swoich intereséw. A nagle widza: o, jak my
bedziemy tutaj cicho, to oni nas zakrzycza i wprowadzg swoje. Wobec tego czasami
sie ujawniajg dopiero wtedy glosy tych, ktérzy milczeli”. [ST02]

W $wietle wyzej przytoczonych wypowiedzi nalezy przyjaé, ze rola ruchéw
miejskich nie ogranicza si¢ do wplywu na wiadze i interakeji z nimi. Skupiaja one
rowniez cze$¢ swojej uwagi na promowaniu i ksztaltowaniu postaw obywatel-
skich. Ujawnia si¢ w tym przypadku ich zaangazowanie w charakterze swoistego
~wychowawcy”, ktéry pracujac ze spotecznodcia, dazy do wyuczenia postaw za-
angazowanych oraz wytworzenia w spotecznosci lokalnej poczucia sprawczosci.
W ten sposéb ruchy miejskie przyczyniaja si¢ do upodmiotowienia mieszkancéw,
wyzwolenia ich energii spolecznej i skierowania ku dzialaniom na rzecz miasta.

Konstruktywna krytyka i blokowanie ztych decyzji

Ostatnim ze zidentyfikowanych aspektéw dziatalnosci ruchéw miejskich, ktéry
byl przez uczestnikéw badania oceniany pozytywnie, jest konstruktywna krytyka
i dazenie do blokowania niekorzystnych dla miasta decyzji. Przedstawiciele wiadz
co prawda nie zawsze zgadzaja si¢ z ocenami formulowanymi przez ruchy miej-
skie, ale w okreslonych przypadkach doceniajg konstruktywng krytyke, ptynaca
z ich strony. Dla jednego z samorzadowcoéw ruchy sg opozycyjne czy tez kontesta-
cyjne z definicji, natomiast warto$¢ dodana ich aktywnosci, z perspektywy mia-
sta, zwigzana jest ze wskazywaniem nieprawidlowosci w jego funkcjonowaniu.
O samych ruchach wspomniany przedstawiciel wtadz wypowiada sie w sposob

nastepujacy:

,»[...] one w naturze swojej majg takg bojowo$¢ i anty... jakby to ujaé... i takg
opozycyjnosé, tak? Bo jakby w ich naturze lezy to, Ze oni muszq méwié czy zwracaé
uwage na pewne rzeczy, ktére niewlasciwie w miescie dziatajg. Wiec sita rzeczy
to wychodzi na pozycje opozycyjne wzgledem zarzadzajacych miastem, natomiast
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oceniajac ich dziatalno$¢ — uwazam, ze jest ona pozytywna dla miasta i ma wplyw
na to, co my robimy”. [ST16]

Podobnie oceniany bywa wpltyw licznych uwag czy tez krytyki sptywajacej na
pracownikow urzedu. W ocenie niektérych badanych jej warto$¢ jest trudna do
przecenienia, ale wymaga jednak odpowiedniego potraktowania. Krytyka, o ile
tylko jest konstruktywna, nie powinna by¢ odbierana jako personalny atak, a ra-
czej zyczliwa proba wskazania szerszego spektrum mozliwych rozwigzan. Zda-
niem jednego z lokalnych politykéw jest to forma wywierania presji, ktéra moze
wplyna¢ pozytywnie na prace urzednikéow i jej efektywnos¢:

»[...] jezeli urzednicy miejskiej pracowni urbanistycznej, ktérzy projektujg dane
rozwigzanie, zasypywani sg réznego rodzaju sugestiami krytycznymi, presja, to
u nich sie wyzwala, u tych urzednikéw, projektantéw sie wyzwala potrzeba, zeby...
jezeli nawet zrealizuje sie jakie$ rozwiazanie, to zeby je w sposob sensowny uzasad-
ni¢. Tak, Ze sadze, ze taka presja — pod warunkiem, ze projektant jest wystarczajaco
mocnej konstrukgji psychicznej, to mu pomoze w znalezieniu najbardziej korzyst-
nego rozwiazania i pod tym wzgledem partycypacja spoteczna tych grup spoteczni-
koéw miejskich, no jest korzystna”. [ST02]

W odniesieniu do protestéw i préb blokowania negatywnie ocenianych dzia-
fan miasta ruchy majg szeroki wachlarz form oddzialywania. Jedna z nich, uwa-
zang za skuteczna i pozytywna w skutkach, sa dziatania formalne i prawne, o kto-
rych wypowiedziat si¢ kolejny z uczestnikoéw badania:

,Oni potrafia napisa¢ na przyktad, jak to sie tadnie nazywa, wniosek do rady
miasta o usuniecie naruszenia prawa, tak? Czyli uwazaja, ze jakas uchwata nie zo-
stala podjeta zgodnie z prawem i tak dalej i tak dalej. Mysle, Ze jest to dobre”.
[ST19]

Co ciekawe, bardziej radykalne formy protestu, polegajace na blokowaniu
miejskich inwestycji, bywaja réwniez oceniane przez samorzadowcdéw pozytyw-
nie. Wéréd uczestniczacych w badaniu radnych pojawit sie gtos, zgodnie z kto-
rym protesty organizowane przez osoby wywodzace sie z ruchdw miejskich moga
stanowi¢ szanse na zablokowanie realizacji ztych decyzji wladz wykonawczych.
Latwo sobie wyobrazié, ze osoby odpowiedzialne za owe decyzje bytyby innego
zdania, natomiast tego rodzaju opinia pokazuje, ze ruchy miejskie moga w okre-
$lonych okoliczno$ciach pozyskiwaé zwolennikéw réwniez z ,,drugiej strony ba-
rykady”. Sytuacja tego typu zostala przedstawiona na przyktadzie procesu inwe-
stycyjnego, ktéry mial doprowadzi¢ do wycinki duzej liczby drzew:

»Mamy problem teraz z wycinka drzew. Tez to wszystko zostalo, méwiac kolo-
kwialnie, skopane przez wladze wykonawcza, bo projektant zrobit i nagle wyszlo,
ze ile$ tam drzew jest do wyciecia. Znalazta sie grupa, ktéra protestuje [...] I sie
buntuja. I pewnie stusznie”. [ST10]
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Dziatalno$¢ o charakterze kontestacyjnym, zwiazana z oprotestowywaniem
konkretnych decyzji lub dziatan wtadzy, bywa postrzegana wrecz jako definicyj-
na cecha i jeden z podstawowych atrybutéw ruchdéw miejskich. Formy protestu,
wykorzystywane dla dobra miasta, zostaly jednak ocenione przez uczestnikéow
badania w sposéb pozytywny. Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze roszcza sobie
oni w tym miejscu prawo do rozstrzygania, ktére protesty sg ,stuszne”, a ktére
,hiestuszne”.

W toku badan ujawnily sie rowniez takie aspekty funkcjonowania ruchéow
miejskich, ktére sa przez wtadze krytykowane. Nalezg do nich:

» paraliZowanie poczynan wtadz lokalnych;

* préby zdominowania debaty publicznej;

* dazenie do dokonywania zmian w sposéb radykalny, rewolucyjny;
* realizacja partykularnych intereséw i ambigji.

Paralizowanie poczynan wtadz lokalnych

Zdaniem indagowanych przedstawicieli wiadz lokalnych niektére dziatania ru-
chéw miejskich nie prowadza do poprawy sytuacji w miescie ani usprawnienia
jego funkcjonowania, a wrecz je paralizujg. Wymieniano tutaj przede wszystkim
te aktywno$ci, ktére w nadmierny sposob, w opinii badanych, obcigzajg urzed-
nikéw oraz wiladze, nie przynoszac zadnych wymiernych korzysci. Przyktadem
takiego dziatania jest miedzy innymi skiadanie duzej liczby wnioskéw o udostep-
nienie informacji publicznej. Zdaniem jednego z samorzadowcéw takie poste-
powanie skutkuje zawieszeniem innych prac urzedniczych tylko po to, zeby nie
przekroczy¢ terminéw zwigzanych z udzieleniem zadanej informacji. Swoje zda-
nie wyraza on w nastepujacych stowach:

»,Na minus — przesada, jesli chodzi o dostep do informacji publicznej. Wszystko
ma swoje granice. Urzednicy tez majg swojg prace i czasami jest tak, ze jest przegie-
cie w drugg strone, Ze nie moga si¢ na niczym innym skupi¢, a nie jest wykonywana
podstawowa praca, bo akurat trzeba odpowiedzie¢ na interpelacje, na zapytania,
jest odpowiedni termin i wstrzymywane sg rézne inne rzeczy, wiec to moim zda-
niem jest przegiecie”. [ST11]

Kolejny przykliad jest szczegdlnie wart przytoczenia w kontekscie wyrazonych
wczeéniej, pozytywnych opinii odnos$nie do protestéw i prob blokowania ztych
decyzji wiadz. Okazuje sie bowiem, ze w zalezno$ci od osobistych pogladéw na
to, czy decyzja jest stuszna, czy tez nie — zmieniaja si¢ rowniez oceny organi-
zowanych przez ruchy protestéw. Jeden z przedstawicieli wiadz wykonawczych
negatywnie odniost si¢ do kwestii blokowania kluczowych, z punktu widzenia
miasta, inwestycji. Przyktad, ktérym sie postuzyl, dotyczyt doktadnie tego same-
go konfliktu w obronie drzew, ktory zyskal aprobate jednego z wczeéniej cytowa-
nych rozméwcow:

»[...] negatywnym przykladem dziatalnosci niektérych oséb z ruchéow miej-
skich jest kwestia blokowania realizacji inwestycji przy jednej z ulic. To jest w tej
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chwili jakby inwestycja, na ktéra miasto czekato kilkanascie tadnych lat, gdzie po-
zyskalis$my $rodki zewnetrzne na realizacje tej inwestycji. Bardzo trudno, w bardzo
krétkim czasie, ale uzyskali$my wtasnie ZRID'® na te inwestycje. I to sie wiazato
niestety z usunigciem drzew wzdluz tak zwanej alei lipowej. I tych drzew sporo
bylo do usuniecia [...] chyba okoto dwustu pie¢dziesieciu, natomiast w tej alei
chyba osiemdziesiat tych drzew. To wynikato z tego, ze miasto nie uzyskalo odstep-
stwa od przepiséw techniczno-budowlanych. Dlatego, ze w pierwotnym projekcie
my zakladali$my, ze wszystkie drzewa zostaja w tej alei, usuwane mialy by¢ tylko
te, ktore byly gdzie$ tam w kolizji albo z zatoka, albo z przystankiem i to z przyczyn
technicznych faktycznie nie mozna bylo pozostawi¢ ich w pasie drogowym. [...]
miasto wystapilo o uzyskanie odstepstwa od ministra. Tego odstepstwa nie uzyska-
lismy. [...] przedstawiliSmy te argumenty stronie spolecznej, jednak one w ogodle
nie zostaly zaakceptowane. Najwicksze obawy z tym zwiazane sg takie, Ze mozemy
nie zrealizowa¢ w terminie inwestycji, ktéra ma dofinansowanie ze $rodkéw unij-
nych, nie odda¢ w terminie drogi do dyspozycji mieszkancéw, no a co za tym idzie,
niestety jest tez realne ryzyko utraty znacznej czesci dofinansowania”. [ST12]

Jak wida¢, dziatania, ktére dla jednych sa ostatnia szansa na odstgpienie
wladz od zlych decyzji, dla innych stanowia probe torpedowania dziatalnosci
urzedu i uniemozliwienia zatrudnionym tam osobom wykonywania codziennych
obowigzkéw.

Préby zdominowania debaty publicznej

Rozméwcy reprezentujacy samorzady dostrzegali réwniez préby zdominowania
przez ruchy miejskie debaty publicznej. W ich opinii jest to zjawisko widoczne
i ma charakter negatywny. Uzasadnieniem takiej oceny jest dla badanych fakt, ze
ruchy nie stanowia wigkszoéci, nie wyrazaja opinii ogétu spotecznosci lokalnych
i ich starania w tym zakresie nie sa fair ani w stosunku do wtadz, ani do miesz-
kancéw. Jeden z badanych wprost oskarza ruchy o to, ze nie reprezentuja intere-
su publicznego, a ze wzgledu na przewage organizacyjng staraja sie dominowac
w debacie na tematy okotomiejskie:

»Na razie to jest takie jednostronne. I tak de facto, to jest czesto tak, ze zdecy-
dowana mniejszoé¢, dobrze zorganizowana, nadaje ton debacie publicznej — nieko-
niecznie reprezentujac interes publiczny”. [ST02]

Oskarzenia kierowane w strone ruchdéw miejskich w odniesieniu do ich
uczestnictwa w debacie publicznej wiazg si¢ z rzekomym wytwarzaniem pozo-
row reprezentowania wiekszo$ci mieszkancéw. Cze$é badanych uwaza z kolei, ze
tego rodzaju legitymizacje mozna uzyska¢ wyltacznie w drodze demokratycznych
wyboréw, w ktorych ruchy rowniez mogg startowad, weryfikujac swoje poparcie
spoleczne.

16 Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;j.
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Dazenie do dokonywania zmian w sposéb radykalny, rewolucyjny

W wypowiedziach samorzadowcéw zidentyfikowatem réwniez negatywne nasta-
wienie w stosunku do zmian radykalnych, uznawanych wrecz za rewolucyjne.
Rozméwcey podkreslali, ze ewentualne zmiany powinny by¢ dokonywane raczej
ewolucyjnie, z wykorzystaniem metody malych krokéw. Utrzymujg réwniez,
ze wprowadzanie szerokich zmian powinno by¢ poprzedzane ich testowaniem
w mniejszej skali, przyktadowo ograniczonej do konkretnych dzielnic. Zdaniem
jednej z badanych szczegélnie odczuwalne staje sie to w momencie, kiedy zmiana
dotyczy caloSciowej wizji rozwoju miasta. Zastrzezenie budzi w jej opinii tez fakt,
Ze owa nowa wizja lobbowana jest przez ruchy miejskie, ktére nalezy traktowac
jako jedna z grup interesu, a nie wyraziciela zdania ogétu. Swoje stanowisko wo-
bec rewolucyjnych zmian w miescie wyraza ona w nastepujacych stowach:

»[...] troche jest mi ciezko chociazby nawet z racji wieku. Ja nie jestem mtoda
osoba. Nie jestem sparalizowana i na rowerze jezdze, owszem, ale ja uwazam, ze
miasto nasze nie jest przygotowane do takiego szybkiego przerzucenia si¢ na rowe-
ry. I ja, szczerze mowiac, no bytam na tym wyjezdzie studyjnym, ogladatam, jak to
jest rozwiazane w Kopenhadze. To jest inna kultura. [...] My te $ciezki mamy bar-
dzo waskie, a nie ma tez tej kultury miedzy kierowcami i rowerzystami. I tu bede
troche krytykowac ten nurt, bo stalo si¢ jakie$ takie swoiste szalenistwo. Wydaje mi
sig, ze to mozna wprowadza¢, ale to musi by¢ rozwaznie zrobione i nie takie troche
sitowe. Tak Ze zauwazam to. Krytycznie si¢ do tego odnosze”. [STO1]

Niepochlebne komentarze w tym zakresie wydaja sie skierowane przede
wszystkim do ruchéw z frakeji radykalnej, ktére niejako z definicji daza do zmiany
panujacego porzadku, a czesto takze do obalenia aktualnych wiladz. W przypadku
omawianych dziatan za rewolucyjne, szczegélnie z punktu widzenia oséb o po-
gladach konserwatywnych, moga by¢ jednak uwazane réwniez postulaty bardziej
umiarkowanej w swych pogladach, tak zwanej frakcji mieszczanskie;j.

Realizacja partykularnych intereséw i ambicji

Krytyka splywajaca na ruchy miejskie ze strony przedstawicieli wiadz lokalnych
zwigzana jest réwniez z dostrzeganymi przez badanych dazeniami do realizacji
partykularnych intereséw i ambicji poszczegélnych spotecznikéow. Postawy te
majg sie ujawniaé zwlaszcza w okresie wyborczym, kiedy to osobiste cele zwigza-
ne ze sprawowaniem wladzy prowadza do konfliktéw pomiedzy liderami ruchéw.
Te za$ w okreslonych przypadkach koncza sie nawet trwatym podziatem lub roz-
padem na odrebne organizacje. Konflikty o przywédztwo w ruchach ilustruje po-
nizsza wypowiedz uzyskana w toku przeprowadzonych badan:

»Ja znam ludzi z tych stowarzyszen, moze od tego powinnam wyj$¢, bo to oni
jako pierwsi wiasciwie zaczeli funkcjonowaé tak dobrze w miescie i liczytam tez,
ze bedzie to taki... fajnie sie nazywali [...], myslalam, Ze to bedzie taka grupa oséb
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skonsolidowana bardzo mocno i preznie dzialajaca, ale jak jest za duzo lideréw, to
sie okazuje, ze robig si¢ podzialy. Szkoda, szkoda tego podziatu”. [ST01]

Innego rodzaju zarzuty formutowane przez objetych badaniem samorzadow-
cOw zwiazane sg z nieczystymi intencjami stojacymi za cato$cig dziatan podej-
mowanych przez konkretne organizacje. Badani oskarzaja je o dzialania na rzecz
pozytku cztonkoéw i osiaganie korzysci materialnych pod pozorem dzialan spo-
tecznych. Swoja opinie na ten temat wyrazita jedna z badanych osoéb, dla ktoérej
podstawg wszelkich watpliwosci sa doswiadczenia zwigzane z praca w komisji
rewizyjnej:

»Jestem czlonkiem komisji rewizyjnej i musze powiedzie¢, ze... no nie wszyst-
ko si¢ wydaje by¢ takie bardzo czyste i klarowne. I to mnie troche martwi, bo [...]
si¢ okazuje, ze czasem jednak nie mozna wszystkim ufa¢, ze jednak Polak potrafi
nawet w takiej oddolnej inicjatywie znalez¢ co$ dla siebie. To brzydko brzmi. Bo
ja raczej my$latam, Ze takie te organizacje, ktdre sie pojawiaja wlasnie, maja inny
priorytet, inny charakter, Ze to wynika z innej potrzeby. No, ale niekiedy si¢ okazu-
je, ze nie”. [STO1]

Tego rodzaju oskarzenia potrafig przybra¢ powazny charakter, a jeden z bada-
nych sugerowal wrecz, ze cze$¢ organizacji o charakterze ekologicznym dziata co
najmniej na granicy wymuszenia:

»Natomiast jezeli ta partycypacja spoleczna polega na tym, ze uczestniczg réw-
niez w tych dziataniach partycypanci niekoniecznie zwiazani interesem z danym
obszarem, no to czesto sg to rzeczy, ktore ja niespecjalnie akceptuje, bo jezeli wig-
czajg sie¢ w to na przyklad dzialacze fundacji ekologicznych... A czesto sie tak zda-
rza, ze te fundacje funkcjonuja jako takie paraprzedsigbiorstwa, ktére na rzekome;j
ochronie na przyktad §rodowiska — pozyskuja catkiem spore $rodki od tych, ktérym
zalezy na danej inwestycji. No i wchodzac jako strona przez taki proces w proce-
dury administracyjne — wymuszajg niejako na inwestorze konkretne $wiadczenia
finansowe na rzecz tej fundacji. To juz jest nie fair i to jest wykorzystywanie de-
mokratycznych procedur do niespecjalnie godziwego sposobu zarabiania pieniedzy
[...] pare takich pism widzialem, Ze na przyklad inwestor, ktéry chcial wybudowaé
obiekt — otrzymat takie bardzo grzeczne pismo, ze we wniosku, ktéry panstwo zlo-
zyli, wykryli$my szereg usterek proceduralnych i jeste§my panstwu gotowi ujawnié
te usterki za odpowiednig oplata. W przeciwnym wypadku bedziemy podnosi¢ te
sprawy w procedurze administracyjnej. Moim zdaniem takie co$ powinno by¢ ka-
rane, bo to jest dziatalno$¢ na poly przestepcza. Nie ma nic wspélnego z czujnoécia
obywatelska i dbaniem o spoleczny interes”. [ST02]

Obok tak powaznych zarzutéw pojawiaja sie réwniez glosy zwigzane z czysto
wyborczym charakterem niektérych organizacji czy grup dziatajacych w obrebie
ruchéw miejskich. Ich jedynym celem nie ma by¢ urzeczywistnienie na gruncie
miejskim okre$lonej zmiany spotecznej, a jedynie realizacja ambicji politycznych
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i wejscie w struktury wiadzy. Nalezy przy tym podkredli¢, ze krytykowana nie
jest postawa, zgodnie z ktéra zaangazowanie wyborcze jest narzedziem realizacji
wyzszych celéw, a jedynie powolywanie ruchéw, dla ktérych wladza jest celem
samym w sobie. Autor ostatniej cytowanej w tej sekcji wypowiedzi traktuje ruchy
miejskie jako kolejng frakcje, ktora walczy o przejecie wladzy w miescie i wcale
nie dazy do uspolecznienia proceséw decyzyjnych:

»[...] ja uwazam, Ze to jest po prostu kolejna kasta ludzi, ktéra sie zebrala i so-
bie decyduje za innych”. [ST10]

Przedktadanie wtasnych (indywidualnych lub grupowych) intereséw nad inte-
res publiczny okazalo sie najpowazniejszym punktem krytyki ze strony objetych
badaniem przedstawicieli wiadz lokalnych. Dostrzegane przez badanych indywi-
dualne interesy odnoszg si¢ albo do proéb zbijania kapitatu politycznego, albo tez
do osiagniecia korzysci materialnych. Oba te cele sa, w opinii badanych, zarze-
wiem wewnetrznych konfliktow.

4.4. Podsumowanie

Wyniki badan zawarte w biezacym rozdziale pozwalajg okredli¢, poprzez jakie
dzialania ruchy miejskie oddzialuja na zarzadzanie miastem i planowanie prze-
strzenne. Okre$lone zostaly dominujace formy i tematy dziatan oraz ich zgodno$¢
z oczekiwaniami spolecznymi. Zwroécilem réwniez uwage na skuteczno$¢ oma-
wianych przedsiewzie¢ oraz ich rzeczywisty wplyw na zmiany zachodzace w mia-
stach.

Pierwsze obserwacje dotyczyly charakterystyki dzialalnosci ruchéw. Przy-
gladajac sie ich tematyce, zauwazylem, ze najczesciej odnosza sie do takich za-
gadnien jak: ruch drogowy, transport zbiorowy, planowanie przestrzenne, upod-
miotowienie mieszkancéw i ochrona §rodowiska przyrodniczego (por. ryc. 38).
Pierwsze cztery wymienione kategorie tematyczne obejmuja tacznie ponad poto-
we wszystkich analizowanych dziatan, podjetych przez wybrane organizacje. Ba-
danie ujawnilo takze rozbieznosci pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi a dekla-
rowana i rzeczywista aktywnoscig badanych podmiotéw. Uczestniczacy w badaniu
kwestionariuszowym mieszkancy oczekiwali od ruchéw szczegdlnej aktywnosci
w kwestiach budzetowych oraz socjalno-bytowych, zwiazanych z mieszkalnic-
twem, rynkiem pracy czy ochrong zdrowia. Faktyczna dzialalno$¢ czesciej odnosi
sie do tematyki transportowej, planistycznej i partycypacyjnej. Bardziej zblizone
do rzeczywistych dziatan byly deklaracje, wérdéd ktérych pojawialy sie kwestie
ochrony srodowiska, upodmiotowienia mieszkancéw czy integracji spoteczno-
$ci lokalnych. Wéréd priorytetowych obszaréw tematycznych zidentyfikowanych
w deklaracjach ruchéw nie wystepowaly jednak kategorie zwigzane z transpor-
tem, ktére w rzeczywistosci stanowia trzon dziatalnosci badanych organizacji.

Dominujacymi formami dziatalnosci ruchéw okazaly sie: wywieranie pre-
sji na wiladze, udzial w konsultacjach spotecznych, organizacja i uczestnictwo
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w wydarzeniach branzowych, publikowanie stanowisk oraz os$wiadczen i inne
(por. ryc. 39). Wéréd wymienionych kategorii pierwsze trzy obejmuja w sumie
ponad polowe uwzglednionych w badaniu dziatan ruchéw miejskich. Wytania-
jacy sie z takiej charakterystyki obraz ruchéw miejskich pozwala je uplasowac
raczej we frakcji reformatorskiej niz radykalnej. Nalezy przy tym pamietaé, ze
w ostateczno$ci siegaja po strategie bardziej radykalne, odnoszace sie do réznego
rodzaju akcji bezposrednich. Istnieja réwniez spore réznice pomiedzy formami
deklarowanymi w dokumentach stanowigcych podstawe funkcjonowania bada-
nych organizacji (omawianych w rozdziale 2.1.2) a ich faktyczng aktywnoscia.
Mozna z tego wywnioskowa¢, ze o ile ruchy w swoich dokumentach deklarujg
bardzo szeroki wachlarz obszaréw tematycznych i form dzialania, o tyle praktyka
ich dzialania prowadzi do wypracowania wezszych specjalizacji i stosowania naj-
bardziej skutecznych metod realizacji swoich celow.

W odniesieniu do rzeczywistego wplywu ruchéw miejskich na zarzadzanie czy
planowanie w mie$cie poczyni¢ mozna kilka obserwacji. Najbardziej ogdlny wnio-
sek wiaze sie z incydentalng skuteczno$cig omawianych dziatan. Zaréwno uczest-
nicy ruchéw, jak i samorzadowcy zgodnie zauwazaja, ze tylko pewna cze$¢ podej-
mowanych dziatan konczy sie sukcesem i oddziatuje na miejska rzeczywisto$¢. Na
owa skuteczno$¢ wplywajg czesto uwarunkowania polityczne. Cele ruchéw maja
wieksza szanse realizacji, jezeli sa przynajmniej czgsciowo zbiezne z celami wiadz
samorzadowych. Druga okolicznoé¢, umozliwiajaca sukces, dotyczy poruszania te-
matow pozostajacych poza orbita zainteresowan wiadz, dzieki czemu nie wystepu-
je konflikt intereséw i przedsiewziecia nie trafiaja na silny opor.

Priorytetowe obszary
tematyczne dziatalnosci
ruchéw miejskich

Deklaracje organizacji

Oczekiwania spoteczne Rzeczywiste dziatania

spotecznych

1. Budzet 1. Kultura 1. Ruch drogowy
2. Walka z bezrobociem 2. Ochrona $rodowiska 2. Transport zbiorowy
3. Zapewnienie dostepu przyrodniczego 3. Planowanie

do lekarzy 3. Upodmiotowienie przestrzenne
4. Rozwigzanie problemu mieszkancow 4. Upodmiotowienie

z dostepem do 4. Inne mieszkancow

niedrogich mieszkan 5. Integracja 5. Ochrona $rodowiska
5. Dbanie o czystos¢ spotecznosci lokalnych przyrodniczego

powietrza w miescie

Ryc. 38. Priorytetowe obszary tematyczne dziatalno$ci ruchéw miejskich
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statutéw i regulaminéw wybranych organizacji, danych
dotyczacych ich dziatalnosci oraz wywiadow kwestionariuszowych.
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Priorytetowe formy dziatalnosci
ruchéw miejskich

[ Deklaracje organizacji spotecznych ] [ Rzeczywiste dziatania ]
1. Inne 1. Wywieranie presji na wtadze
2. Kampanie medialne 2. Udziat w konsultacjach spotecznych
3. Wydarzenia 3. Wydarzenia
4. Akcje edukacyjne 4. Stanowiska, o$wiadczenia
5. Dziatalnosc wydawnicza 5. Inne

Ryc. 39. Priorytetowe formy dziatalnosci ruchéw miejskich
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie statutéw i regulaminéw wybranych organizacji oraz da-
nych dotyczacych ich dziatalnodci.

Kolejna obserwacja dotyczy wplywu ruchéw na niematerialne zmiany w sferze
symbolicznej. Czes¢ badanych zauwaza rzeczywisty wplyw omawianych dziatan
na jezyk debaty publicznej, tematyke podejmowang w mediach oraz na ujawnia-
nie konfliktéw spotecznych. Uczestnicy ruchéw wyrazaja rowniez nadzieje, ze
podejmowane akcje edukacyjne wplyng na zmiany postaw obywatelskich i men-
talnosci wsrdd cztonkéw spolecznosci lokalnych.

Badani zauwazali ponadto oddziatywanie ruchéw na dostrzegalne i odczuwal-
ne zmiany w funkcjonowaniu miast. Nalezy przy tym pamietaé, ze wiekszos¢
rozmoéwcoéw, wymieniajac przykladowe sukcesy ruchéw, przypominata o ich
incydentalnym charakterze. W pewnej czesci wplyw ten zwigzany jest z powo-
dzeniem réznego rodzaju akcji protestacyjnych, organizowanych miedzy innymi
przeciwko realizacji inwestycji szczegdlnie uciazliwych dla srodowiska, wycince
drzew, likwidacji szkét czy nieuczciwym praktykom stosowanym wobec lokato-
réow w lokalach czynszowych. Innym rodzajem wplywu sa zakonczone sukcesem
dzialania na rzecz okreslonych rozwiazan, wsrdd ktérych wymieniano miedzy
innymi: pozyskanie lokalu dla niezaleznych instytucji kultury, wytyczenie nowych
linii i budowe tras komunikacji zbiorowej, stosowanie nowych narzedzi partycy-
pacji spotecznej, zmiany personalne w urzedach czy rewitalizacja okreslonych ob-
szaréw zdegradowanych. Za szczegélnie skuteczne uznaje sie¢ dziatania prawne,
ktorych sukces jest zwigzany z rzeczywista likwidacja wskazanych nieprawidlo-
wosci lub wprowadzeniem zmian. W pojedynczych przypadkach ruchy miejskie
skutecznie lobbowaly za zmianami prawa na szczeblu krajowym.

Osoby uczestniczace w badaniach wypowiadaly sie réwniez na temat niepo-
wodzen w podejmowanej dzialalno$ci. Wérédd ich przyczyn wymieniano mig-
dzy innymi trudno$ci w spelnieniu réznego rodzaju wymagan: formalnych,
prawnych, finansowych. Czeé¢ badanych odnosila si¢ tez do wciaz zbyt matego
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wplywu politycznego ruchéow, ktéry uniemozliwia swobodne realizowanie przy-
jetych celéw. Do niepowodzen zaliczano réwniez te dziatania, ktére przeniknety
do medidéw, zainicjowaly debate publiczna, ale nie doprowadzity do rzeczywistej
zmiany, ktoéra stanowila ich cel.

Ruchy miejskie nie funkcjonuja w prézni, a ich dzialania poddawane sa oce-
nie innych grup spotecznych. Przeglad owych ocen, dokonany z punktu widzenia
mieszkancéw i wladz miejskich, poprzedzony zostat badaniem rozpoznawalnosci
konkretnych organizacji spolecznych. Przeprowadzono je w ramach wywiadow
kwestionariuszowych z mieszkancami, ktdérzy zostali poproszeni o potwierdzenie
znajomosci lub braku znajomosci wybranych grup dziatajacych w kazdym z miast.
Wyniki wskazujg na znaczna rozpoznawalno$¢ ruchéw miejskich w §rodowiskach
lokalnych. Uwage zwraca natomiast wezsze grono badanych mieszkancéw, ktorzy
do$wiadczyli z nimi bezposredniego kontaktu. Szeroko rozpoznawane sa raczej
pojedyncze organizacje lub grupy nieformalne, wéréd ktoérych czesciej wystepu-
ja organizacje zaangazowane politycznie. Ze wzgledu na popularnos¢ i obecnos¢
medialna podejmowanej tematyki, wieksza liczba badanych dostrzegata réwniez
aktywno$¢ grup dzialajacych na rzecz promowania i rozwoju transportu rowe-
rowego. Badani mieszkancy mieli takze mozliwo$¢ oceny dziatan podejmowa-
nych przez ruchy z uwzglednieniem dwéch aspektéw. Po pierwsze okreslali, czy
ich zdaniem spolecznicy w swych dzialaniach staraja si¢ reprezentowaé interes
zbiorowy mieszkancéw, czy tez wlasne interesy. Po drugi, zas, mieli wskazac,
czy w wyniku przedmiotowej dziatalnosci miasta stajg sie lepszym czy gorszym
miejscem do zycia. W obu przypadkach dominowaly oceny neutralne, przy za-
uwazalnej przewadze pozytywnych nad negatywnymi. Pozwala to stwierdzi¢, ze
ruchy miejskie wcigz nie zyskaly szerokiego poparcia spotecznego, a mieszkancy
niekoniecznie sg w pelni przekonani co do ich zamiaréw i wpltywu na miasto.
Nie sa oni jednak réwniez uprzedzeni, dlatego budowanie pozytywnego wizerun-
ku spotecznego moze odbywac sie po prostu w drodze kolejnych podejmowanych
dziatan i odpowiedniej polityki informacyjne;.

Bardziej szczegdlowe oceny wyrazili przedstawiciele samorzadu w toku wy-
wiadéw poglebionych. Zauwazali oni zaréwno pozytywne, jak i negatywne
aspekty funkcjonowania ruchéw miejskich. Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna
miedzy innymi: inspirowanie zmian zachodzacych w miastach; duze zaangazo-
wanie w sprawy miejskie czy aktywizacje pozostatych mieszkancéow. W sposéb
negatywny odbierane sa natomiast: proby zdominowania debaty publicznej pod
pozorem reprezentowania glosu ogétu mieszkancéw oraz realizowanie wlasnych
intereséw i osobistych ambicji. Dziatalno$¢ kontestacyjna, zwigzana z protestami
i blokowaniem niektérych poczynan wtadzy, bywa postrzegana w sposéb dwoja-
ki, w zalezno$ci od konkretnej sytuacji.



5. Ruchy miejskie w erze cyfrowej

W literaturze przedmiotu wyraznie zwraca si¢ uwage, ze ostatni przelom wie-

kow wprowadzit cztowieka w ere cyfrowa (Castells 2003; Mandarano i in. 2010).

Digitalizacja zycia spolecznego dotknela wielu dziedzin ludzkiej aktywnoéci.

Mozna by wrecz napisaé, ze zwigzana jest z modyfikacjg wszystkich aspektow

zycia spolecznego. Na pewno jednak, utrzymujac sie w przyjetej w tej ksigzce

narracji, nalezy uzna¢, ze dziatalno$¢ ruchéw miejskich, czy tez szerzej ruchow
spolecznych, mocno zmienita sie pod wplywem mediéw cyfrowych. To wtasnie
oddziatywanie globalnej sieci na ich funkcjonowanie stanowi¢ bedzie przedmiot
rozwazan w biezacym rozdziale niniejszej rozprawy. Podzielilem go na dwie cze-
$ci, z ktérych pierwsza dotyczy tego, w jaki sposéb ruchy wykorzystuja sie¢ do
komunikowania si¢ ze swoim otoczeniem, jak informujg o swoich dziataniach

i jaki jest odzew ze strony innych uzytkownikéw miast. Druga za$ odnosi si¢ do

tego, jaki jest wptyw nowych technologii komunikacyjnych na budowanie struk-

tur, koordynowanie dzialan i pozyskiwanie nowych uczestnikéw ruchéw. Badania
przeprowadzitem na podstawie dwéch zrodet:

e danych wtérnych pozyskanych z profili trzech organizacji spolecznych (kto-
rych dzialania badano w poprzednim rozdziale) na portalu Facebook i ich
stron internetowych;

* materialu badawczego zgromadzonego w ramach przeprowadzonych wywia-
déw pogtebionych.

Informacje dotyczace aktywnosci na portalu spoleczno$ciowym i interakeji
z odbiorcami zostaly udostepnione przez badane organizacje oraz wykorzystane
za ich wiedza i zgoda. Kazda ze statystyk zostanie przy pierwszym uzyciu opisa-
na w sposob wskazujacy dokladnie, jakich informacji dostarcza o uzytkownikach
iich interakcjach z wybranym profilem. Rozdzialy empiryczne poprzedze krétkim
wstepem teoretycznym, bazujacym na przegladzie literatury zwiazanej z wpty-
wem Internetu na rozwdj i funkcjonowanie ruchéw spotecznych.

Zycie spoteczne w obecnych czasach zwigzane jest nierozerwalnie z nowymi
technologiami i coraz szerszym zainteresowaniem rozwigzaniami sieciowymi,
umozliwiajacymi kontakty na niewyobrazalng jeszcze kilkadziesiat (a pod pew-
nymi wzgledami — nawet kilkanascie) lat temu skale. Czasy te nazywane sg wrecz
przez badaczy erg cyfrowa (Mandarano i in. 2010; Stortone, De Cindio 2015). Pod
wplywem nowych technologii przemianom uleglo réwniez funkcjonowanie miast
iich mieszkancéw, co przejawia sie w rozwazaniach naukowych nad réznymi poje-
ciami, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna miedzy innymi: miasto cyfrowe, grywalne
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czy inteligentne (Foth i in. 2015; Devisch i in. 2016; Brzozowska 2017; Cardu-
llo, Kitchin 2018; Ishida, Isbister 2000). Codzienne Zycie mieszkancéw miast
w drugiej dekadzie XXI wieku wigze sie z coraz bardziej powszechnym wykorzy-
staniem technologii mobilnych i licznych aplikacji ulatwiajacych realizacje coraz
wiekszej liczby czynnosci. Wystarczy przywota¢ mozliwo$¢ dokonywania blyska-
wicznych i wygodnych platnosci, zaméwienia przejazdu czy nawet wypozyczenia
zaparkowanego za rogiem samochodu, umoéwienia wizyty w urzedzie miejskim,
zarezerwowania noclegu (McLaren, Agyeman 2015; Cardullo, Kitchin 2018).
Mozliwoséci w tym zakresie wydaja sie ograniczone wylacznie ludzka pomystowo-
$cig i oplacalnoscia danych rozwiazan w przypadku przedsiewzie¢ komercyjnych.
Glebokie zmiany zachodza rowniez w obrebie samej sieci i jej funkcjonowania.
Polegaja one przede wszystkim na odejsciu od pierwotnych zastosowan, kiedy
przeplyw informacji zachodzit jednokierunkowo, od tworcy tresci do jej odbiorcy.
Wspolczesnie coraz czesdciej odbiorca tresci moze jednoczes$nie by¢ jej tworca,
niezaleznie od tego czy méwimy o tekstach pisanych, materiatach graficznych,
zapisach dzwieku czy tez filmach. Wprowadzenie dwustronnego przeplywu in-
formacji wiaze sie z rozwojem tak zwanej sieci 2.0, ktérego podstawa jest po-
wszechne i czesto bezptatne udostepnienie narzedzi do prowadzenia blogow czy
tez tworzenia oraz publikowania réznego rodzaju multimediéw (Goodchild 2007;
Murugesan 2007; Cormode, Krishnamurthy 2008).

W literaturze przedmiotu panuje réwniez zgodno$¢ co do tego, ze rozwoj
nowych technologii wplywa na to jak dziafaja, wspolpracuja i komunikujg sie
uczestnicy ruchéw spotecznych (Garrett 2006; Castells 2013). Zasadnicza dys-
kusja w owej materii toczy sie wokdt pytan: w jaki sposoéb i dlaczego ten wplyw
sie odbywa? O znaczeniu globalnej sieci dla wspolczesnych dziatan zbiorowych
$wiadczy¢ moga slowa Castellsa (2013), ktéry wprowadzit pojecie ruchéow sie-
ciowych. Podkresla on tym samym role sieci juz nie jako wspierajacej, a kluczo-
wej dla funkcjonowania tego rodzaju podmiotéw. Della Porta i Diani wymieniajg
W swojej pracy organizacje i ruchy, ktére nie moglyby w ogoéle zaistnie¢, gdyby nie
Internet. Odnoszg si¢ oni miedzy innymi do jednej z grup antykapitalistycznych,
organizowanej wylacznie wokot strony internetowej, taczacej podobnie myslace
osoby, organizujacej poparcie dla wspélnej sprawy i pozbawionej struktury hie-
rarchicznej (Della Porta, Diani 2006).

Poszczegdlni badacze w swoich pracach z powodzeniem podejmowali proby
zidentyfikowania obszaréw wplywu nowych technologii na powstawanie, funk-
cjonowanie i rozwo6j ruchow spotecznych. Oddziatywanie to zostato dostrzezone
miedzy innymi w odniesieniu do sposobu budowania struktur ruchéw. Odnosi
sie ono do: poziomu zaangazowania, aktywnosci kontestacyjnej i zagadnien orga-
nizacyjnych (Garrett 2006). Wptyw na poziom angazowania sie¢ poszczegdélnych
uczestnikéw zwiazany jest z obnizeniem progu wejécia do grupy. Zmniejszenie
naktadéw wymaganych w procesach komunikacji i koordynacji wptywa pozytyw-
nie na budowe struktur, pozyskiwanie i utrzymywanie nowych oséb. Efektem
jest za$ wzrost skutecznosci ruchéw i ich zaangazowania politycznego (Bonchek
1997). Internet dostarcza rowniez nowych mozliwosci wspierania ruchéw spo-
tecznych w drodze tak zwanego mikrozaangazowania. Sg to réznego rodzaju
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aktywnosci, ktére Iaczy niewielki wysilek ze strony wspierajacego: podpisanie pe-
tycji internetowej, wypowiedzenie sie w sondazu, wypelnienie ankiety lub wspar-
cie finansowe online. Niewielki wysilek wymagany do poparcia ruchu pozwala
zniwelowa¢ indywidualny koszt zaangazowania, ktéry wczesdniej stanowit istotng
bariere wejscia (Garrett 2006). Globalna sie¢ ma réwniez wplyw na budowanie
spolecznodci, jej integracje i podtrzymywanie wiezi. Wplyw ten jest szczegdlny
w przypadku rozproszenia geograficznego jednostek lub ukrytego (tajnego) cha-
rakter ruchu (Hampton 2003; Pini i in. 2004).

Szersza dyskusja toczy sie odnosnie do tego, czy komunikacja komputerowa
wplywa na tworzenie nowych form tozsamosci zbiorowej (Della Porta, Diani
2006). Zwolennicy tego podejscia uwazaja, ze rowniez w tym zakresie zauwazalna
jest rola nowych technologii komunikacyjnych. Internet umozliwia bowiem wy-
tworzenie wérdd rozproszonych jednostek poczucia przynaleznos$ci, budowanego
w oparciu o wspdlne cechy. Mechanizm ten moze by¢ wzmacniany, jezeli spoiwem
taczacym ruch jest wspodlne poczucie krzywdy lub dyskryminacji (Gurak 1997; Le-
izerov 2000; Arquilla, Ronfeldt 2001). Podejscie to spotyka sie z krytyka badaczy,
dla ktérych interakcje personalne odbywane za posrednictwem sieci nie majg cech
stosunkéw spolecznych. Wigze si¢ to miedzy innymi z ukrywaniem tozsamosci,
brakiem systematycznosci kontaktu i stalego zaangazowania (Cerulo, Ruane 1998).

Autorzy piszacy o wplywie nowych technologii na dzialalno$¢ kontestacyj-
na ruchéw miejskich zauwazaja go przede wszystkim w zakresie przyspieszania
i rozszerzania zasiegu przestrzennej dyfuzji informacji i protestu (Myers 1994).
O tym, jak szybko i spontanicznie rozprzestrzeniaja sie wspdlczesne protesty or-
ganizowane m.in. z wykorzystaniem urzadzen mobilnych, $wiadcza: rewolucja
egipska, wydarzenia tzw. arabskiej wiosny czy ruch Occupy Wall Street (Castells
2013). Zdaniem badaczy, taka zalezno$¢ wplywa na skracanie cyklu mobilizacji,
szybsze gromadzenie poparcia, a w efekcie — intensyfikacje wzbudzonych kon-
fliktow spotecznych (Bimber 2000). Charakterystyczne dla obiegu informacji
w Internecie jest tez jej bardzo szybkie przekazywanie, czesto pozbawione reflek-
sji i potwierdzenia. Taki chaos informacyjny, w powigzaniu z opisywang powy-
zej dynamika zachowan kontestacyjnych online, jest uwazany za czynnik, ktéry
moze prowadzi¢ do przerodzenia sie pokojowych protestéw w zamieszki (Ayres
1999). Internet umozliwia ponadto budowanie sieci protestu o szerokim zasiegu
przestrzennym. Wigza one rozproszone geograficznie grupy protestu, ktore faczy
wspolna kwestia, przeciw ktérej wystepuja. Tym sposobem liczne protesty o cha-
rakterze lokalnym mogg przeistoczy¢ sie w ruch o zasiegu regionalnym, krajo-
wym czy nawet globalnym (Garrett 2006). Fakt ten wydaje si¢ szczegdlnie istotny
w $wietle badan ruchéw miejskich, ktére stanowia wiasnie sie¢ niewielkich orga-
nizacji skupiajacych sie na sprawach o charakterze $cisle lokalnym, wspieranych
przez zblizone ideowo podmioty o zasiegu krajowym.

Kwestie organizacyjne zwiazane z funkcjonowaniem ruchéw spotecznych
zyskuja dzieki rozwojowi technologii informacyjnych wiele nowych narzedzi.
W niniejszej pracy wielokrotnie wspominano juz o zdecentralizowanych i pozba-
wionych hierarchii formach organizacyjnych ruchdéw miejskich, czesto funkcjo-
nujacych jako sie¢ wspolpracujacych, ale niezaleznych organizacji spotecznych.
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Rozwéj Internetu jest przez badaczy uwazany za sprzyjajacy takim wtasnie zde-
centralizowanym, niehierarchicznym i sieciowym strukturom organizacyjnym.
Sieci te s za$ uwazane za odporne na fluktuacje, zdolne do adaptacji i elastyczne
w obliczu konfliktu (Arquilla, Ronfeldt 2001). Cze$¢ autordéw przewiduje wrecz,
ze rozwoj technologii spowoduje odejscie od tworzenia organizacji ruchéw spo-
tecznych, w kierunku ruchéw bazujacych na Internecie. Dzialalno$¢ takich ru-
chéw ma by¢ rozpowszechniona bardziej niz organizacji ze wzgledu na latwos¢
mobilizacji i podejmowania bezposrednich dziatan, bez potrzeby wytwarzania
statych i hierarchicznych struktur (Earl, Schussman 2003). W takich warunkach
wzrasta¢ moze znaczenie krétkotrwalych, spontanicznie tworzacych sie grup pro-
blemowych, powolywanych na potrzebe konkretnego dziatania (Bimber 2000).
Niezaleznie od tego czy ruchy spoteczne bedg sie ksztaltowaly na podstawie re-
lacji online czy wokél organizacji albo czy beda krétkotrwate czy powolywane
w celu dlugotrwalej i systematycznej walki — zgodnie z opinia czesci badaczy
rozwoj Internetu zwiekszy prawdopodobienstwo wspolpracy i wymiany doswiad-
czen pomiedzy réznymi ruchami (Ayres 1999).

Z wykorzystywaniem Internetu do tworzenia struktur, organizacji protestéw
czy rozwigzywania innych kwestii organizacyjnych wiaza si¢ réwniez pewne za-
grozenia. Infrastruktura umozliwiajaca komunikacje jest w tym przypadku czesto
pod petna kontrola elit. W zwiazku z powyzszym sa one w praktyce zdolne do
ograniczenia, a nawet niemal catkowitego zablokowania dostepu do sieci (Garrett
2006). Takie przypadki mialy zreszta miejsce w trakcie opisywanej wczeéniej re-
wolucji egipskiej czy arabskiej wiosny (Castells 2013). Nalezy réwniez pamigtac,
ze wiekszo$¢ korzysci ptynacych z rozwoju technologii informacyjnych dostepna
jest nie tylko dla ruchéw spolecznych, ale tez dla ich przeciwnikéw. Ci drudzy za$
niejednokrotnie dysponuja wiekszym kapitalem i tym samym wigkszymi mozli-
wosciami wykorzystania technologii dla swoich celéw. W $wietle takich faktow
w literaturze pojawia sie¢ poglad, ze korzystanie z nowych narzedzi moze nie da-
wac¢ ruchom przewagi, a raczej by¢ dla nich jedynym sposobem na przetrwanie
(Garrett 2006).

5.1. Internet jako narzedzie komunikacji ruchow
miejskich z otoczeniem spotecznym

W $wietle wynikdéw uzyskanych w toku badan pogtebionych okazuje sie, ze rézne
formy komunikacji internetowej odgrywaja kluczowa role w kreowaniu wizerunku
ruchéw miejskich oraz informowaniu o ich biezacej dziatalnosci. O znaczeniu glo-
balnej sieci w nastepujacy sposéb wypowiedziat sie jeden z badanych aktywistéw:

»No kurcze, no niestety kluczowa. Kluczowa, znaczy Internet wiadomo, a my
to bardziej portal spolecznosciowy, ktéry sie nazywa Facebook. Co ja mam méwic,
ukrainski Majdan zaczal sie od wpisu na Facebooku. Tak, wiec niektdre rzeczy sie
dziejg przez Facebook. To byto tatwe — chodzi o tempo, chodzi o kontakt, tez o mlo-
dych ludzi”. [RM11]
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Biezacy podrozdzial po$wiecam wiasnie sposobom, w jakie ruchy miejskie
wykorzystujg narzedzia online w komunikowaniu na zewnatrz, informowaniu
o swojej aktywnosci i budowaniu wizerunku. Analizie poddaje dwa kanaly in-
formacji, wykorzystywane przez organizacje spoleczne, ktérych dzialania zostaly
omoéwione w poprzednim rozdziale. Pierwszy z nich to wlasne strony interneto-
we, utworzone z inicjatywy danych organizacji i redagowane przez ich cztonkéw.
Drugim sa natomiast profile na portalu spoteczno$ciowym Facebook. W przypad-
ku stron omoéwie ich uklad, zawartos$¢, podstawowsq funkcjonalnos$¢ i mozliwosé
wchodzenia w interakcje z czytelnikami czy uzytkownikami. W odniesieniu do
profili spotecznosciowych dzieki uprzejmosci badanych organizacji analizie pod-
dam dane dotyczace charakterystyki ich uzytkownikéw oraz nawiazywanych za
posrednictwem portalu interakcji. Dodatkowym Zrédtem informacji sa wypowie-
dzi badanych, uzyskane w toku wywiadow poglebionych.

5.1.1. Strony internetowe

Pierwsza uwzgledniona w badaniu organizacja to Stowarzyszenie Prawo do Mia-
sta z Poznania. Jej strona internetowa prowadzona jest w formie zblizonej do
bloga i opartej na dodawaniu aktualnosci w formie wpiséw. Na stronie gtéwnej
wyrézni¢ mozna 11 podstawowych elementéw, obejmujgcych (por. ryc. 40):
logo stowarzyszenia;

pole wyszukiwania;

menu gléwne;

pole skrétu do pieciu najnowszych wpisow/aktualnosci;

pokaz slajdéow z odno$nikami do pieciu najnowszych wpiséw/aktualnosci
(tozsamych z tymi z punktu 4);

kalendarium wydarzen;

odnosnik do profilu stowarzyszenia na portalu Facebook (nieaktywny w mo-
mencie badania);

8. okno z listg wpiséw/aktualnosci, uszeregowanych od najnowszego;

9. odnosniki do filméw z kanaltu stowarzyszenia na portalu YouTube;

10. liste najbardziej aktualnych wpiséw z konta stowarzyszenia na portalu Twitter;
11. liste tagdw, przenoszacych do listy wpiséw o okreslonej tematyce.

Juz z ukladu strony mozna wywnioskowac, ze jej podstawowym przeznacze-
niem jest informowanie o aktywno$ci stowarzyszenia i jego promowanie w$réd
mieszkancéw. Oprocz biezacych aktualizacji i zamieszczania na stronie aktualno-
$ci dotyczacych podejmowanych dzialan, stowarzyszenie uczynito z niej réwniez
swego rodzaju wezel, zawierajacy odniesienia do wszelkich innych kanatéw ko-
munikacji online. W przypadku Stowarzyszenia Prawo do Miasta jest on wszech-
stronny i obejmuje:

* konto na portalu Facebook;
* konto na portalu Twitter;
* kanat na portalu YouTube.

Witryna zbudowana jest w oparciu o podstrony, zawierajace informacje na
temat réznych aspektow funkcjonowania stowarzyszenia (por. ryc. 41). Pierwsza
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grupa stron skupiona jest w zaktadce ,Stowarzyszenie”, ktéra skupia podsta-
wowe dane o organizacji, przy$wiecajacej jej idei oraz czlonkach wiadz. W tym
samym miejscu uzytkownik trafi¢ moze na informacje przydatne w przypadku
checi wejécia w szeregi czlonkéw organizacji oraz dane kontaktowe. Zaktadka
+Wydarzenia” przenosi natomiast na strong¢ z kalendarium wydarzen, wyswietla-
nym réwniez w odpowiednim polu na stronie gtéwnej. Kolejnym, nieco bardziej
rozbudowanym elementem jest sekcja ,Nasze akcje”, w ramach ktérej zgrupo-
wano informacje na temat przedsiewzie¢ podejmowanych przez stowarzysze-
nie. W momencie zakonczenia badan lista obejmowala pie¢ pozycji, zwiazanych
z dzialaniami na rzecz zmian w ruchu drogowym, prawie wyborczym czy upo-
rzagdkowaniem przestrzeni miasta.

Nieco odrebny charakter majg tresci zawarte w ramach zaktadki ,Wybory”.
Odnosza sie one do dziatalnosci stricte politycznej, podejmowanej przez Prawo
do Miasta, a nastepne sekcje dotycza po prostu kolejnych wyboréw, w ktérych
stowarzyszenie czynnie uczestniczylo. Uzytkownik strony znajduje w tym miej-
scu informacje zwigzane z programem wyborczym organizacji, liste kandydatow
oraz odnos$nik do wszystkich wpiséw zwiazanych z aktywnoscia zastepcy prezy-
denta miasta, Macieja Wudarskiego.

Strona internetowa Prawa do Miasta zawiera wszystkie niezbedne informacje
o samym stowarzyszeniu oraz aktualizowane na biezgco doniesienia o jego ak-
tywnosci. Warto przy tym doda¢, ze nie ma w tym przypadku mozliwosci komen-
towania treéci, mozliwe jest jedynie ich udostepnienie za posrednictwem wtlasne-
go profilu na portalu Facebook.

Forma zblizona do bloga zostata zastosowana réwniez w przypadku witryny
Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania. Strona gléwna omawianej organizacji
sktada sie z nieco mniejszej liczby elementéw, obejmujacych (por. ryc. 42):
logo stowarzyszenia;
menu gléwne;
przycisk wyszukiwania;
okno z listg wpiséw/aktualnosci, uszeregowanych od najnowszego;
odno$nik do profilu na portalu Facebook (nieaktywny w momencie doste-
pu do strony);

6. liste najnowszych wpiséw/aktualnosci.

Podobnie jak w przypadku Prawa do Miasta, aktualnosci dodawane sg przez
administratoréw strony w formie zblizonej do wpisow na blogu. Uzytkownik
réowniez nie ma mozliwosci komentowania poszczegélnych wpiséw (taka opcja
jest widoczna, natomiast proba dodania komentarza konczy sie koniecznoscia
zalogowania jako administrator witryny). Autorzy wpiséw umiescili za to pod
kazdym z nich przyciski umozliwiajace udostepnienie tresci na wlasnym profilu
spoteczno$ciowym.

W poréwnaniu do witryny Prawa do Miasta nieco mniej rozbudowana jest
réowniez struktura podstron, sktadajacych sie na catg witryne (por. ryc. 43). Menu
gtowne skiada sie, co prawda, z szesciu pozycji, z ktérych jednak pie¢ (komuni-
kacja, estetyka, urbanistyka, architektura i tramwaj na Naramowice) przenosi do
listy wpiséw oznaczonych odpowiednig kategoria. Nieco bardziej rozbudowana

G



Internet jako narzedzie komunikacji ruchéw miejskich z otoczeniem spofecznym 185

IIIII InweStyc!e 2 KOMUNIKACJA ESTETYKA URBANISTYKA ARCHITEKTURA IDP +» TRAMWAJ NA NARAMOWICI
dlaPoznania A o o

Poznain mamy w sercu!

4 . IdP na Facebooku 5 .
[KOMUNIKACJA
Tramwaj do Plewisk - polemika
e St Najnowsze wpisy 6
link .
k. (wiece] Tramwaj do Plewisk - polemika Luty 20

Z 1dP, 4 tygodnie przed 2018

Glogowska na tazarzu: ulica ztych

kompromiséw i “nieoptymalnych”
AKTUALNOSCI rozwiazan, cz. 2 Styczen 29,2018
Gtogowska natazarzu: ulica ztych kompromiséw i "nieoptymalnych” Glogowska na tazarzu: ulica zlych

I'(lZWinali. cz. 2 kompromiséw i “nieoptymalnych”
IErWSzej Cz art! tuta)) przedst az 2 0 S t Zu: zbyt wa rozwiazan, cz. 1 Styczen 26,2018
Apel o srodki na Program Rowerowy w
budzecie Miasta na 2018 Grudzien 11
e). (kliknij tutaj, aby zacza¢ czytanie od

2017

pierwszej czesci raportu) (wiecej..)

Z 1dP. 2 miesiace przed Nowy rozktad jazdy PKP — Wielkopolskg

Ryc. 42. Strona gléwna Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania — podstawowe elementy
Zroédio: www.idp.org.pl (dostep: 18.03.2018).

jest zakladka ,,IDP”, zawierajaca strony z podstawowymi informacjami o stowa-
rzyszeniu i ogélna charakterystyke jego dzialalnosci. W tym miejscu zamieszczo-
no réowniez informacje na temat wspolpracy oraz dane kontaktowe.

Pod wzgledem zamieszczonych na stronie tre$ci wyrdznia sie zaktadka , Bank
dokumentéw”, zlokalizowana w sekgji ,IDP”. Jest to swego rodzaju repozytorium
miejskich dokumentéw, pozyskanych w toku dziatalno$ci stowarzyszenia. Ich li-
sta obejmuje 35 plikéw, stanowigcych materiat o charakterze informacji publicz-
nej. Sa to: projekty, studia wykonalnosci, analizy, audyty oraz umowy, ktérych
autorem albo zamawiajacym sg organy wiladzy publicznej. Stowarzyszenie, publi-
kujac owe dokumenty, dazy do zwigkszenia transparentnosci samorzadu i upod-
miotowienia mieszkancow. Lista plikéw opatrzona jest komentarzem, w ktérym
zamieszczono postulat publicznego udostepniania podobnych materialéw przez
sam urzad miejski.

Strona internetowa Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania, podobnie jak
wcze$niej omawiana witryna Prawa do Miasta, jest stworzona gtéwnie w celu
informowania mieszkancéw i promowania wlasnej aktywnosci, bez mozliwosci
nawigzywania dyskusji. Sama strona bazuje na publikowanych na niej aktualno-
$ciach, uzupetnionych o kilka stalych informacji na temat stowarzyszenia.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie www.idp.org.pl (dostep: 18.03.2018).

Ostatnia z uwzglednionych w badaniu organizacji to gorzowskie Stowarzysze-
nie Ludzie dla Miasta. Jego witryna internetowa jest rowniez w swej formie zbli-
zona do bloga, a na strone gtéwng sktadajq sie nastepujace elementy (por. ryc. 44):
logo stowarzyszenia;
pole wyszukiwania;
odnosnik do profilu organizacji na portalu Facebook;
menu gléwne;
okno wyswietlajace kolejne aktualno$ci/wpisy, w kolejnosci od najnowszego.
Sama struktura strony jest najmniej rozbudowana wéréd badanych organizacji
i zawiera gléwnie podstawowe informacje na temat stowarzyszenia oraz dane
kontaktowe (por. ryc. 45). Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta angazuje sie czynnie
w zycie polityczne, a cele owej dzialalnosci oraz skiad klubu radnych, wywodza-
cych sie ze stowarzyszenia sg zamieszczone w dedykowanej temu zaktadce ,Rada
miasta”. Uzytkownicy witryny nie maja mozliwosci komentowania wpiséw, nie
zastosowano rowniez narzedzi umozliwiajacych wygodne udostepnianie tresci za
posrednictwem wtasnych profili na portalach spotecznosciowych.

Do kwestii wykorzystania stron internetowych w charakterze kanatu infor-
macyjnego odnie$li sie réwniez rozmoéwcy w ramach wywiadéw poglebionych.
W wiekszosci przypadkéw reprezentowali oni grupy nieformalne lub organizacje
prowadzace wlasna strone. Zdaniem jednego z aktywistéw, prowadzenie dedyko-
wanej strony internetowej lub bloga stanowi podstawowg forme funkcjonowania
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Ryc. 44. Strona gtéwna Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta — podstawowe elementy
Zrédto: www.ludziedlamiasta.pl (dostep: 18.03.2018).

w Internecie, umozliwiajagca nawiagzywanie kontaktéw i pozyskiwanie partnerow
do wspdtpracy. O znaczeniu strony internetowej dla funkcjonowania prowadzo-
nej fundacji wypowiedzial sie on w nastepujacy sposéb:

»[...] jedng sferg jest w ogdle to komunikowanie dziatalnosci czy istnienia or-
ganizacji jako takiej. No bo jest strona internetowa, ona jest trojjezyczna, przynaj-
mniej w podstawowym zakresie, te podstawowe informacje na nasz temat sa w je-
zyku angielskim i w jezyku rosyjskim. To zwlaszcza, jezeli chodzi o pozyskiwanie
czy wspOlprace z partnerami, jest doé¢ istotne”. [RMO09]

W rozmowach czesciej przewijat si¢ jednak poglad, zgodnie z ktérym strony
internetowe stanowig ,,tradycyjng” forme zaistnienia w Internecie, ktéra obecnie
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ustepuje pola rozwigzaniom bardziej angazujacym uzytkownikow. Glosy te od-
nosily sie najczesciej do portali spotecznosciowych, wsrédd ktérych prym widdt
Facebook. Zaleta tego rodzaju rozwiazan ma by¢ prostota ich obstugi oraz szero-
kie mozliwo$ci wchodzenia w interakcje z mieszkancami. Zdecydowanie wiekszy
jest rowniez zasieg generowany przez tresci publikowane na portalach spolecz-
noséciowych w poréwnaniu do tradycyjnych witryn internetowych. Zalety portali
spolecznos$ciowych w nastepujacych stowach strescit badany uczestnik ruchéow
miejskich:

,ZaczynaliSmy od strony internetowej, no ale jakby prowadzenie strony wy-
maga bardzo wielu zabiegéw, natomiast czy wcze$niej Nasza-klasa, jak nie byto
jeszcze Facebooka, bo tam tez bylo konto stowarzyszenia, czy teraz Facebook...
wlasciwie Facebook zadnych zabiegéw nie wymaga. Tam wystarczy po prostu wle-
pi¢, tak? I poza tym daje taka mozliwo$¢ kontaktéw, ze widze czesto ludzi, ktorzy
w ogole z tym nie sg zwigzani”. [RM16]

Uzyskane w rozmowach informacje stanowig dodatkowq przestanke do roz-
szerzenia analiz rowniez o portale spolecznosciowe. Ich znaczenie w codziennym
funkcjonowaniu ruchéw miejskich zostanie oméwione w kolejnym podrozdziale.

5.1.2. Media spotecznosciowe

Najbardziej powszechnym, w $wietle wynikéw badan pogtebionych, kanalem ko-
munikacji online staly sie w ostatnich latach profile prowadzone przez organiza-
cje spoteczne i grupy nieformalne na portalach spotecznosciowych typu Facebook
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czy Twitter. Ta forma komunikacji uwazana jest dzi$§ za naturalna i wrecz oczy-
wista droge informowania o wiasnej aktywnosci, ale tez poddawania jej szerszej
dyskusji. Wykorzystanie narzedzi oferowanych przez portale spolecznosciowe
jest przez niektoérych uczestnikéw ruchéw traktowane nie tylko jako sposéb na
promowanie dziatalnosci, ale réwniez jako forma dzialania sama w sobie. Tego ro-
dzaju podejscie wiaze sie z celami ruchéw, wsrdd ktérych pojawia sie dazenie do
aktywizacji mieszkancéw, propagowanie wtasnego ,,miastopogladu” i upodmio-
towienie mieszkancéw poprzez ich edukowanie. Wykorzystanie mediéw spotecz-
nosciowych przez ruchy w nastepujacy sposob charakteryzuje jedna z badanych:

»Znaczy przede wszystkim my informujemy ludzi, tak? Na Facebooku, gtéw-
nie jest to facebookowa jakby dziatalno$¢ medialna nasza, czyli jezeli uwazamy, ze
jest jakis$ temat, ktoéry powinnismy poruszy¢, no to zamieszczamy to na Facebooku
z opisem sytuacji, z jaka$ tam mapa czy informacja, ze jest jakie$ spotkanie i doty-
czy ono tego i tamtego, poniewaz jest sytuacja taka”. [RM12]

W swietle zgromadzonego materiatu badawczego mozna wyliczy¢ szereg funk-
gji, ktore spetniajg profile spotecznosciowe, z punktu widzenia ruchéw miejskich:
* informowanie o biezacej dziatalnosci;

* informowanie o organizowanych wydarzeniach

* edukowanie mieszkancow i ksztaltowanie postaw obywatelskich;

* pozyskiwanie poparcia (na przyktad w drodze zbierania podpiséw pod petycja);
* wywolywanie dyskusji na istotne dla mieszkancéw i miasta tematy;

» zachecanie mieszkancéw do wilgczenia sie¢ w podejmowane dziatania.

Edukowanie mieszkancow, ich aktywizacja i ksztaltowanie postaw obywatel-
skich odbywa si¢ czesto z uzyciem materialéw multimedialnych, publikowanych
przez poszczegdlne grupy czy organizacje na swoich profilach. Egzemplifikacja
takich tresci moga by¢ infografiki, zdjecia ukazujace przyktady dobrych i zlych
praktyk w danej kwestii czy tez podcasty audio i filmy instruktazowe. O takim
aspekcie funkcjonowania ruchéw miejskich w mediach spotecznosciowych wypo-
wiada sie w nastepujacy sposob jeden z uczestnikéw badania:

,Prowadzimy profil na Facebooku, gdzie tez zamieszczamy rézne informacje,
jak sie porusza¢ po miescie, jesli jakas nowa droga zostala otworzona, krecimy
filmy. Wiec taka akcja informacyjna, edukacyjna. [...] Filmy edukacyjne tez nakre-
ciliSmy w ramach tych projektéw, publikujemy je na Facebooku, telewizje lokalng
tym zainteresowalismy”. [RMO05]

Niektore organizacje prowadza nie tylko swoj profil gtéwny, ale réwniez osob-
ne strony po$wiecone konkretnym projektom. Zwigzana ze specyfika mediow
spotecznos$ciowych konieczno$¢ czestych aktualizacji, publikowania nowych
tresci i odpowiadania na komentarze innych uzytkownikéw, wymusza poswig-
cenie duzych naktadéw czasu na obstuge omawianych profili. W efekcie prowa-
dzi to do wyznaczania konkretnych oséb odpowiedzialnych za kontrolowanie
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internetowych kanatéw komunikacji oraz biezace redagowanie tresci. O takiej
specjalizacji opowiada lider jednego z miejskich stowarzyszen:

»Mamy kilka stron facebookowych, tez gléwna strona stowarzyszenia. Kto$
tymi stronami zarzadza, tak? Wiec to sg osoby, ktére tak naprawde codziennie an-
gazuja si¢ w dzialalno$¢ stowarzyszenia poprzez chociazby administracje i wrzu-
canie odpowiednich tresci czy odpowiadanie na komentarze i tak dalej, na tych
stronach”. [RMO03]

W rozwazaniach zwiazanych z rolg mediéw spotecznosciowych w funkcjo-
nowaniu ruchéw miejskich warto odnies¢ sie réwniez do opinii przedstawicieli
wladz lokalnych. Badani dostrzegaja wplyw nowych form komunikacji czy tez
nowych mediéw na prace wiladz uchwatodawczych i wykonawczych oraz urzed-
nikow. Jedna z przedstawicielek sfery samorzadowej zauwazyta, ze odkad ruchy
miejskie dysponuja takim narzedziem, dzialania witadz lokalnych poddawane
sg ciaglej kontroli, a komentarze moga sie pojawi¢ praktycznie w dowolnym
momencie:

»[...] nonie bedzie to zaskoczenie, ale na pewno widze, ze w dziatalno$ci bardzo
duza role odgrywaja media spoteczno$ciowe. Tutaj przede wszystkim Facebook. No
to tez troche tak stawia wyzej poprzeczke nam, jako urzednikom, bo wywotuje nas
do tablicy o kazdej porze dnia i nocy tak naprawde. I to tez jest pewna nowos¢ we
wspotpracy wlasnie z tymi ludZzmi”. [ST09]

Uzytkownicy

Dzieki uprzejmosci trzech organizacji spotecznych, ktérych strony interneto-
we zostaly poddane analizie w poprzednim podrozdziale, uzyskalem dostep do
statystyk zwiazanych z ich funkcjonowaniem na portalu Facebook. Spotecznicy
udostepnili na potrzeby badan narzedzia, ktére umozliwiajg monitorowanie pod-
stawowych charakterystyk oséb obserwujacych poczynania organizacji, komen-
tujacych ich dzialania lub wypowiedzi czy tez publikujacych wtasne treéci na ich
publicznych profilach.

Pierwsze przytoczone statystyki dotyczy¢ beda charakterystyki i liczby oséb
$ledzacych i odwiedzajacych wybrane profile. W momencie zakonczenia badan
profil Stowarzyszenia Prawo do Miasta mial 5236 polubien. Oznacza to, ze taka
liczba oséb uzyla przycisku ,lubie to”, jednoczesnie zaliczajac si¢ do oséb $le-
dzacych tresci publikowane przez stowarzyszenie. 52% lubiacych profil stanowili
mezczyzni. Pod wzgledem wieku najszerzej reprezentowane byly dwie kategorie:
25-34 oraz 35-44 lat (por. ryc. 46). Stosunkowo duza cze$¢ polubien (40,8%)
dotyczyta os6b zamieszkujacych poza miastem, w ktérym funkcjonuje badana
organizacja.

Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania zgromadzito na swoim profilu 8190
polubien. W tym przypadku zaobserwowaé mozna przewage mezczyzn, ktorzy
stanowia 56,1% ogodlnej liczby osoéb. Zdecydowanie najbardziej liczna kategoria
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Ryc. 46. Struktura polubien profilu Stowarzyszenia Prawo do Miasta na portalu Facebook
 wedtug wieku i pici uzytkownikow [%]
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu Facebook.

wiekowa to osoby z przedzialu od 25 do 34 lat. Na drugim miejscu pod tym
wzgledem plasuje sie kategoria 35-44 lat (por. ryc. 47). 30% polubien stanowity
osoby spoza miasta, w ktérym swoja dziatalno$¢ prowadzi badana organizacja.
Punktem odniesienie zaréwno do popularnosci Inwestycji dla Poznania, jak i Pra-
wa do Miasta wérdd uzytkownikéw Facebooka moze by¢ liczba oséb, ktére po-
lubily oficjalny profil miasta Poznania. W momencie zakonczenia badan bylo to
niewiele ponizej 198,5 tys. oséb. Latwo wiec dostrzec, ze przekaz formulowany
w tym kanale ze strony wtadz lokalnych ma wciaz o wiele wiekszy zasieg niz ko-
munikaty organizacji skupionych woké! ruchéw miejskich.

W przypadku Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta profil lubily 2934 osoby. Pod
wzgledem plci obserwuje sie przewage kobiet, ktére stanowia ponad 57% oséb.
Najbardziej liczne kategorie wiekowe tworzg natomiast osoby w wieku 25-34
oraz 35-44 lat (por. ryc. 48). Co interesujace, az 43,1% polubien zaznaczyty oso-
by spoza miasta, w ktérym dziata omawiana organizacja spoteczna. W przypadku
Gorzowa Wielkopolskiego oficjalny profil miejski (Gorzéw Przystar)) w momen-
cie zakonczenia badan mial zgromadzonych nieco ponizej 14 tys. polubien. Dys-
proporcja pomiedzy zasiegiem, jaki moga wygenerowaé tresci redagowane przez
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Ryc. 47. Struktura polubien profilu Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania na portalu
. Facebook wedtug wieku i pici uzytkownikow [%]
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu Facebook.

wtladze lokalne, w stosunku do przekazu ruchéw miejskich, jest wiec dostrzegal-
na, ale zdecydowanie mniejsza niz mialo to miejsce w Poznaniu.

Na podstawie powyzszych danych zauwazy¢ mozna, ze tres$ci publikowane
przez ruchy miejskie na Facebooku docieraja przede wszystkim do oséb w wieku
od 25 do 44 lat. Jest to wiec tani i stawiajacy stosunkowo niskie wymagania spo-
s6b komunikacji, ktéry nie pozwala jednak dotrze¢ do wszystkich mieszkancow.
Z tego powodu powinien on by¢ uzupelniany przez inne formy kontaktu, szcze-
golnie skierowane do pozostalych kategorii wiekowych.

Kwestia uzytkownikéw portali spoteczno$ciowych, obserwujacych tresci pu-
blikowane przez ruchy miejskie, byta jednym z tematéw poruszanych w rozmo-
wach z ich przedstawicielami. Badani odnosili sie w swoich wypowiedziach do
liczebno$ci odbiorcéw szczegdlnie w kontekscie przyrostu ich liczby. Zauwazajg
oni w tym zakresie tendencje wzrostowa, przy czym ewidentnie najwieksza dy-
namika charakteryzuje poczatkowy okres funkcjonowania danego profilu. Okazjg
do skokowego zwigkszania zasiegéw w okresie pdzniejszym sa konkretne dziata-
nia czy wydarzenia budzace szczegdlne zainteresowanie mediéw i mieszkancéw.
O zmianach liczby oséb sledzacych publikowane tresci w nastepujacych stowach
wypowiedzial sie jeden z badanych:
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Ryc. 48. Struktura polubien profilu Stowarzyszenia Ludzie dla Miasta na portalu Facebook
 wedtug wieku i pici uzytkownikow [%]
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu Facebook.

»[...] cieszy ta aktywno$¢ i ze ona w ogodle jest, i ze w zasadzie mozna po-
wiedzie¢, ze coraz wiekszy krag ludzi. To nie jest tak, ze on sie powieksza tak jak
powiedzmy w pierwszych dwunastu czy tam pietnastu miesiacach, bo to apogeum
bylo, ale to nie jest tak tez, ze si¢ ludzie wypisuja. Po prostu jest przyrost, ale duzo
wolniejszy, tak? Ale jest, czyli mozna powiedzie¢, ze my sie tutaj, poza ten krag
bezposrednio zaangazowanych w dzialania na rzecz miasta, gdzie$ tam dalej tez
rozwijamy”. [RM13]

O wadze, jakg przyktadaja ruchy miejskie do zasiegu generowanego w mediach
spoleczno$ciowych, $wiadczy¢ moze fakt, ze przeznaczajg one na jego zwieksza-
nie rowniez $rodki finansowe. Dotyczy to przede wszystkim wykorzystania takich
narzedzi, jak odptatne promowanie swojego profilu czy tez odplatne zwiekszanie
zasiegu postow. Oba rozwiazania pozwalaja dotrze¢ bezposrednio do oséb wcze-
$niej niemajacych kontaktu z danym profilem, a dodatkows zaletg jest mozliwos¢
okreslenia konkretnych grup docelowych:

»[...] jesli na przyklad jest festiwal, albo jakie§ takie wydarzenie, na kté-
re zapraszamy szerokie grono — korzystamy tez z tych platnych form, z postéw
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sponsorowanych, z grafik sponsorowanych, z wydarzen, z promocji fanpejdza tez,
zeby zwigkszac ten zasieg czy zeby z konkretng informacjg dociera¢ do réznych lu-
dzi. No przykladem takiego wspierania tego zasiegu byt film, ktéry podsumowuje
ostatnig edycje festiwalu [...], poniewaz on dotarl do okolo pieédziesieciu-szesé-
dziesieciu tysiecy widzéw, tak mniej wiecej, przez Facebook, do kilkuset chyba
dostownie przez Youtube. (...) dzi$ troche inaczej funkcjonujemy, Facebook i te
multimedia facebookowe, one jednak szerzej dzialajg i dalej docieraja, przy czym
cze$é tego zasiegu, to byl zasieg promowany. Takiego zasiegu naturalnego, tego
pierwotnego mielismy chyba okolo potowy z tych pigédziesieciu-szesé¢dziesigciu
tysiecy ludzi, ale to tez pokazuje, ze tworzymy multimedia, ktére docierajg no do
dwudziestu-trzydziestu tysiecy ludzi tylko i wylacznie z racji na forme i popular-
no$¢, ktoérg maja wéréd mieszkancéw”. [RMO09]

Badani zauwazajg réwniez, ze wérdd obserwujacych znajduja sie przedstawi-
ciele lokalnych mediéw, co ulatwia nawigzywanie kontaktéw i dalsze informowa-
nie o dziataniach. O takiej formie wspolpracy z dziennikarzami wypowiedzial si¢
jeden z rozmoéwcéw w toku wywiadu:

LW sumie nasze profile chyba majg moze niecale dwadziedcia tysiecy fandw.
Tak, Ze jest to juz niemala grupa, do ktérej po prostu jednym dwoma kliknieciami
jesteSmy w stanie dotrze¢. No i druga w tej chwili rzeczg, jezeli chodzi o Internet,
to oczywiécie sa wspomniane juz wczesniej media, czyli zwykte wystanie do nich
e-maila czy tez czasem niektérzy redaktorzy, dziennikarze reaguja na informacje
zamieszczone przez nas na Facebooku i potem na tej bazie powstaje material, ktory
sitg rzeczy trafia do kolejnego grona oséb”. [RMO03]

Interakcje

Oproécz samej liczby uzytkownikéw obserwujacych aktywnosé badanych organi-
zacji na portalach spolecznoséciowych istotne sa réwniez dane dotyczace liczby
interakcji, ktére nawigzujg z konkretnymi postami. Wiaze sie to z cechg charak-
terystyczng mediéw spolecznosciowych, jaka jest zacieranie sie granic pomiedzy
tworcg i odbiorca. Kazdy uzytkownik moze nie tylko zapoznaé sie z trescia pu-
blikowanych komunikatéw lub multimediéw, ale réwniez ocenia¢ je, komento-
wac czy udostepnia¢ na wlasnym profilu, dodajac swoje przemyslenia. W dalszej
czedci tekstu przytoczone zostang dane dotyczace konkretnych postéw (wpiséw)
publikowanych przez badane organizacje: ich zasiegu oraz interakcji ze strony
innych uzytkownikéw Facebooka.

Ze wzgledu na ograniczenia techniczne ze strony portalu, analizie poddano po-
sty z drugiego péirocza roku 2017. W tym czasie na profilu Prawa do Miasta opu-
blikowano 192 posty, Inwestycji dla Poznania 177, a Ludzi dla Miasta — 34. Biorac
pod uwage, ze dzialania informacyjne badanych organizacji skupiaja sie¢ wiasnie
na Facebooku, nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlnie istotny jest zasieg publikowanych
treéci. Oznacza on liczbe 0soéb, ktore wyswietlity dany post, a innymi stowy — do
ktérych dotarta dana wiadomo$é¢. Sredni zasieg obliczony dla pojedynczego postu
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Ryc. 49. Sredni zasieg postow badanych organizacji w okresie lipiec—grudzien 2017 roku
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z portalu Facebook.

okazal sie mocno zréznicowany. W przypadku Stowarzyszenia Prawo do Miasta
wyniést on 2863, dla Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania — 5220, a Stowa-
rzyszenia Ludzie dla Miasta — 1420 oséb (por. ryc. 49). Warto rowniez podkresli¢
bardzo duze wahania zasiegéw obserwowane w przypadku pojedynczych postow.
Zasiegi w zalezno$ci od organizacji wahaty sie w zakresach:

* Stowarzyszenie Prawo do Miasta: od 300 do 13 200;

* Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania: od 1200 do 24 500;

* Stowarzyszenie Ludzie dla Miasta: od 300 do 6000.

Roéznice w generowanych zasiegach zwigzane sg z liczbg polubien strony oraz
innych interakcji z tre$ciami, w ktére wchodza odbiorcy.

Wérdd interakcji uzytkownikéw z publikowanymi tre$ciami mozna wyrdznié:
polubienie (konkretnej wiadomosci, a nie calego profilu), udostepnienie (opubli-
kowanie treéci upublicznionej przez organizacje na innym profilu) lub komentarz.
Zdecydowanie najwiecej interakcji zwigzanych z polubieniami i dodawaniem ko-
mentarzy generujg tresci publikowane przez Stowarzyszenie Inwestycje dla Po-
znania (por. ryc. 50). Taka dysproporcja nie jest zaskoczeniem w $wietle duzych
roznic w liczbie polubien analizowanych profili oraz generowanych przez nie za-
siegach. Co bardziej istotne, zauwazy¢ mozna, ze treéci publikowane przez ruchy
miejskie sg przedmiotem dyskusji toczacej sie online. Jej intensywno$¢ uzalez-
niona jest od tresci konkretnego wpisu i w indywidualnych przypadkach potrafita
wygenerowa¢ ponad 100 komentarzy, wciagajac w dyskusje 85 oséb. Ogdlnym
wnioskiem jest jednak to, ze uzytkownicy Facebooka, wchodzacy w interakcje
z postami publikowanymi przez badane organizacje, zdecydowanie najczesciej
wybieraja stosunkowo pasywna forme polubienia danej tresci. O wiele rzadziej
mieszkancy wlaczajg sie w dyskusje w sposob bardziej bezposredni i wymagajacy
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Ryc. 50. Srednia liczba interakcji uzytkownikéw z postami publikowanymi przez badane

_ organizacje w okresie lipiec-grudzien 2017 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z portalu Facebook.

nieco wigkszego zaangazowania, cho¢by w formie dodania komentarza. W zwiaz-
ku z powyzszym ruchy miejskie mogg zaobserwowa¢, ktére z ich dzialan ciesza
sie wiekszym poparciem wsrdéd odwiedzajacych ich profil uzytkownikéw portalu.
Mniejsza jest jednak szansa na rozwiniecie szerszej dyskusji, otrzymanie kon-
struktywnej krytyki czy tez wspélnego wypracowania alternatywnych propozycji.
Potwierdza to w pewien sposob teze, ze mieszkancy sa bardziej zainteresowani
niz zaangazowani w dzialania zbiorowe na rzecz miast.

O aktywno$ci podejmowanej na profilach spotecznosciowych przez odbiorcow
tresci wypowiadali sie réwniez uczestnicy wywiadéw pogtebionych, dla ktérych
szczegblnie istotna byla wymiana pogladéw z ogdlem mieszkancéw. Zgodnie
z uzyskanymi wypowiedziami, wywolanie dyskusji jest czesto gléwnym celem
prowadzenia profili. Wéréd badanych spotka¢ sie byto mozna ze zréznicowanymi
opiniami na temat aktywnos$ci mieszkancéw w zakresie wypowiadania si¢ i ko-
mentowania réznych zagadnien wywolywanych online. Czg¢$¢ z nich obserwuje
znikoma liczbe komentarzy, inni natomiast uzalezniajg ich liczbe od tematu dys-
kusji, tego, na ile jest kontrowersyjny i jak bardzo wplywa na codzienne zycie
mieszkancéw.

,Natomiast to, czy ludzie komentuja, reagujg i tak dalej, no to bardzo wie-
le zalezy od tematu, tak? Sa tematy, ktore przechodza bez echa, a sa takie, gdzie
wrzucenie nawet zwyklego zdjecia powoduje dyskusje nawet kilkudziesieciu oséb,
setki reakgcji i temat praktycznie dalej mozna powiedzie¢, rozwija si¢ sam”. [RMO03]
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W toku badan udalo si¢ zidentyfikowa¢ kilka aspektéw komunikacji przez por-
tale spolecznosciowe, ktére sa odbierane przez rozmdéwcoéOw negatywnie. Mozna
wérdd nich wyliczyé:

* czeste odbieganie komentujacych od gltéwnego tematu dyskus;ji;

* publikowanie przez mieszkancéw tresci w ogole niezwigzanych z dziatalno-
$cig ruchéw miejskich, czesto o charakterze spamu;

* wykorzystywanie mediéw spoleczno$ciowych wylacznie do wylewania fru-
stracji ze strony mieszkancéw;

* wystepowanie zjawiska hejtu, polegajacego na publikowaniu obrazliwych

i czesto wulgarnych komentarzy;

* wzglednie duze mozliwo$ci manipulacji poprzez publikowanie falszywych tre-
$ci.

Osoby uczestniczace w badaniu maja $wiadomoé¢, ze ich opinie czy tez wspdl-
ne stanowiska wypracowane wewnatrz stowarzyszen i ruchéw niekoniecznie sg
zgodne z pogladami innych mieszkancéow. Niekiedy poglady przeciwne do stano-
wiska ruchow miejskich sg wrecz uwazane za podstawe dalszego tworczego dzia-
tania. Maja one umozliwia¢ krytyczne spojrzenie i ewentualne korekty wtasnych
postulatéw. Poglad ten ilustruje ponizsza wypowiedz:

»[...] osiemdziesigt do dwudziestu, zasada Pareto. Dwadzieécia procent mowi,
ze im sie nie podoba, osiemdziesiat, ze im si¢ podoba, albo odwrotnie. Tutaj tez
trzeba sobie powiedzie¢, ze staramy sie, zeby to nie powstala taka banka ludzi,
ktorzy sie w jaki$ tam sposob znaja, kojarza, podzielaja swoje poglady, bo to jest
bardzo istotne. Nie mozemy si¢ ogranicza¢ tylko do tych, ktérzy sa fajni, tak? I sami
fajni bedg w fajnym kregu i beda sobie méwi¢ jacy sa fajni. To nie o to chodzi i sta-
ramy sie, zeby w tej grupie... zeby ona si¢ caly czas poszerzata, zeby wchodzity do
niej nowe osoby, zeby to byly osoby z réznych srodowisk”. [RM13]

Badani uznajg glosy sprzeciwu za wartosciowe i napedzajace dyskusje, dopd-
ki jest ona merytoryczna i kulturalna. Za zdecydowany problem uwazaja jednak
zjawisko tak zwanego hejtu. Komentarze pozbawione waloréw merytorycznych,
obrazliwe, prowokacyjne czy wrecz chamskie bywaja powodem przerwania dys-
kusji. Niekiedy posty o takim charakterze sg cenzurowane (moderatorzy profili
majg uprawnienia do usuwania dowolnych tre$ci umieszczanych tam zaréwno
przez administratoréw, jak i innych uzytkownikéw portalu). Problem ten w na-
stepujacy sposob opisuje czlonek stowarzyszenia lobbujacego na rzecz rozwoju
infrastruktury dla rowerzystéw:

LJest grupa, méwimy antyrowerowych hejteréw. Z reguly sie u nas aktywuje
na Facebooku i zaczynaja negatywnie komentowac jakies posty. Jezeli przekraczaja
jakie§ tam granice kultury, to natychmiast te posty kasujemy, blokujemy takich
ludzi, nie wdajemy si¢ w jakie$ takie przepychanki w naszych kanatach informa-
cyjnych. Tez wychodzimy z zalozenia, ze my chcemy budowaé pozytywny przekaz:
pokazywad, ze to jest fajne, pokazywac korzysci z tych zmian, natomiast unikamy
konfrontacji”. [RMO5]
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Warto jednak doda¢, ze wedlug wypowiedzi innych oséb zjawisko to nie jest
czeste ani nagminne w przypadku profili prowadzonych przez ruchy miejskie:

,To jak wszedzie. Jakiego$ strasznego nalotu hejtéw chyba nie mielismy”.
[RM10]

Na zakonczenie tego akapitu przywolana zostanie dluzsza wypowiedz jednej
z aktywistek na temat kampanii prowadzonych w mediach spoleczno$ciowych
przeciwko dziataniom w zakresie ochrony praw lokatoréw. Jest to przykiad ma-
nipulacji, ktérych maja sie dopuszczaé osoby zwiazane ze srodowiskami, ktorym
zalezy na deprecjonowaniu dziatalnodci ruchéw miejskich. W przywotywanym
przypadku opisana zostata rzekoma dzialalnos¢ osoby okreélanej jako ,czysciciel
kamienic!””, ktéra ma prowadzi¢ kampanie informacyjng bazujacg na nieprawdzi-
wych danych i skierowang przeciwko lokatorom. Sytuacje ilustruje nastepujaca
wypowiedz aktywistki:

»[-..]jezeli chodzi o Internet, to akurat jest tak, ze jeden z gtéwnych czyscicieli
kamienic, ktéry musial zmieni¢ swoje metody dziatania i jakby bardzo duzo stracié
finanséw w zwiazku z tym, ze jego dziatalnoé¢ zostata ujawniona, kiedy$ dostawal
tez pieniadze od jednego z bankdw, zalozy! caty profil. Profil si¢ nazywa Zty lokator.
To jest cala strona internetowa, gdzie pod pseudonimem stara si¢ z kazdym wpisem
[...] oczernia¢ jakby wszystkich dzialaczy stowarzyszenia i lokatoréw, czy w ogd-
le, nie wiem, kazdy temat, ktéry podejmujemy stara si¢ przedstawi¢ w jaki$ tam
sposéb, ktéry ma spowodowac takie nastawienie do$¢ antagonistyczne do nas i tak
dalej. Troche sie z tego $miejemy i szczerze méwiac, kilka oséb tam sie pytato, czy
ty nie wytoczysz tez mu rozprawy sadowej o jakie$ tam ten. Ale nie. [...] Po pro-
stu nawet pozywajac tego kogo$ do sadu, odnositabym sie do tego powaznie. Ale
zasadniczo jest to oczywiScie zwiazane, caly ten hejt, z pewnego rodzaju okreslong
narracjg i takim zjawiskiem, ktore jest nieuswiadomione, zjawiskiem rasizmu eko-
nomicznego. Te biedniejsze grupy jest latwiej deprecjonowac. Jest atwiej tworzyé
mit trudnego lokatora, niz na przykfad trudnego menadzera banku. A to ten me-
nadzer jest odpowiedzialny za wysiedlenia w mieécie. A ten trudny lokator, jezeli
juz statystycznie méwimy o tym, co po prostu jedna na piec¢dziesiat oséb jest odpo-
wiedzialna za to, Ze sie¢ cigzko z nig zyje kilku osobom. Ale jezeli chodzi o skale jak
gdyby spotecznej krzywdy, ktéra wyrzadzil, no to nie mamy tutaj jakiego$ mocnego
potepienia w stosunku na przyklad faktycznie do biznesmendw, do przedstawicieli
bankoéw i tak dalej”. [RMO6]

17 Pojecie to sformutowane zostalo w odniesieniu do oséb, ktére na zlecenie wlascicieli kamienic
trudnily si¢ szykanowaniem lokatoréw w celu zmuszenia ich do wyprowadzki. Praktyka ta byla sto-
sowana przez osoby dazace do pozbycia si¢ niewygodnych lokatoréw, remontu budynkéw i zwigk-
szenia zyskow po $ciagnieciu zamozniejszych mieszkancow.



Internet jako narzedzie komunikacji ruchéw miejskich z otoczeniem spofecznym 199

Krytyka komunikacji online

Prowadzenie komunikacji skupionej przede wszystkim na kanalach sieciowych,
nierzadko ograniczonych wytacznie do portali spoteczno$ciowych, jest réwniez
przedmiotem krytyki. Dotyczy ona giéwnie ograniczania grona odbiorcéw do
oso6b aktywnych w mediach spotecznosciowych. Jeden z przedstawicieli samorza-
du terytorialnego zauwaza, ze ruchy miejskie swoja komunikacje z mieszkancami
czesto domykaja w ramach form internetowych, co zaweza grono odbiorcéw:

»[...] czesto ruchy miejskie, zauwazytem, ze ograniczajq si¢ praktycznie do jed-
nej formy przekazu. Do formy elektronicznej. I Zycie nie toczy si¢ tylko na Facebo-
oku i Twitterze i moze czasem warto tez o tym pamigtac”.

Podobny problem dostrzega jeden z aktywistow, ktory celowo stosuje w swo-
jej dziatalnosci inne formy kontaktu, pozwalajace uniknaé¢ wykluczania catych
grup spotecznych. Zauwazy! on, ze tradycyjne formy, takie jak plakat czy ulotka,
pozwalaja dotrze¢ do wiekszej liczby 0sob, szczegélnie tych, ktédre nie sa aktywne
w Internecie. Stanowisko to zostalo dodatkowo uzasadnione faktem pracy gltow-
nie w $rodowisku zamieszkiwanym przez osoby starsze. Kwestie te badany opisat
nastepujacymi stowami:

»A moja forma komunikacji jest staro§wieckie, najprostsze, najbardziej banalne
drukowanie plakacikéw, ktore chodze wieczorowa pora, albo zalezy jak mam czas,
przy uzyciu ta$my klejacej, nozyczek rozklejam na drzwi na klatkach schodowych.
I to na przyklad jeszcze do tego stopnia wypracowalem sobie zmy$lna metode, ze
nie rozklejam kartek A4, tylko A3, bo sg wieksze i maja wicksze litery. Bo dla ludzi
starszych nawet kartka A4, jak wisi, to jest czasami nieczytelna. No wiec z tej per-
spektywy Internet w ogdle nie jest potrzebny, jest zbedny, do niczego niepotrzeb-
ny”. [RMO7]

Inna kwestia rodzaca trudnosci w oczach badanych jest anonimowos$¢ kon-
taktéw, uniemozliwiajaca weryfikacje przekazywanych informacji. Jedna z bada-
nych oséb przyznala miedzy innymi, ze miewa problemy z wiadomos$ciami czy
wrecz donosami przesylanymi z falszywych, zakladanych tylko na te okolicznos¢
kont mailowych lub profili spotecznosciowych. Kwestie te opisuje w nastepujacy
sposob:

»[...] bardzo czesto si¢ to zdarza ostatnio, ze kto$ pisze do mnie na Facebooku
z konta, ktére automatycznie usuwa [...] I takie pytania mi pisze, tak? Gdzie pyta-
nia, ktore sugeruja, ze na przyklad w jakiej$ instytucji jest co$ nie tak. I ja juz jak
dostaje takg informacje, jak ja odbieram, bo to chwile z reguly mija, bo nie jestem
tak na biezgco caly czas dwadzie$cia cztery na dobe podpieta pod ten Facebook, to
jak chce sie odezwaé, to juz mi wyskakuje, ze konto nieaktywne. Ze juz nie ma. No,
albo maile z jakich$ falszywych maili, ewidentnie wida¢, ze to jest falszywy malil,
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ktory jak probuje co$ odpisaé, ze prosze o kontakt, o telefon i tak dalej, to juz nie
ma takiego adresu, nie? I sa takie tez sposoby kontaktu”. [RM12]

Wséroéd uczestnikéw wywiadow pogtebionych pojedyncze osoby wykazaty brak
zainteresowania funkcjonowaniem online. Jeden z przedstawicieli ruchéw miej-
skich posiada wiedze na temat nowych form komunikacji oraz umiejetno$¢ ko-
rzystania z nich, ale w petni $wiadomie z tego rezygnuje. Taka postawa w jego
przypadku wynika z osobistych preferencji zwiazanych z kontaktem osobistym
i wspélpracag w oparciu o spotkania. Jest to rowniez osoba zupelnie niezainte-
resowana szumem medialnym wokol dziatan swej organizacji. Do komunikacji
internetowej wspomniany rozméwca odniost sie w sposéb nastepujacy:

»Ja zdaje sobie sprawe, ze sg réznego typu narzedzia, Internety, ze nie wykonuje
wielu rzeczy, ktére powinienem robi¢ naturalnie. Na przykliad, jezeli chciatbym,
zeby Bojary'® nie byly systematycznie palone, to powinienem zalozy¢ stron¢ Nie
palcie Bojar i niczym dziennikarz obywatelski szale¢ i dokumentowa¢ wszelkie ob-
jawy podpalenia. Ale tego nie robie [...] Dlatego moéwie: mi osobiscie to czy o mnie
czytajg, czy o mnie nie czytaja, to mi dynda. Ja dzialam na innym poziomie, dzia-
tam na poziomie ludzi, ktérzy... jak by to powiedzie¢: sg ludzie, ktérzy potrzebuja
ruchu masowego, a ja to tylko musze podpowiedzie¢ komus, zeby zaczal ten ruch
masowy”. [RM08]

Whioskiem konczacym rozwazania na temat znaczenia mediéw spoteczno-
$ciowych dla dziatalno$ci ruchéw miejskich moze by¢ stwierdzenie, ze stano-
wia one wygodna i interaktywnga forme komunikacji z mieszkancami, ktéra wciaz
jednak nie zapewnia i by¢ moze nigdy samodzielnie nie zapewni odpowiednio
szerokiego zasiegu. Narzedzie to wymaga bowiem niewielkich naktadéw pracy
i niewielkiej wiedzy, ale dociera do $cisle okre$lonego odbiorcy, szczegdlnie bio-
rac pod uwage wiek uzytkownikéw. Ograniczanie komunikacji do profili na Face-
booku - ogranicza jednocze$nie grono adresatéw przede wszystkim do oséb mto-
dych lub w wieku $rednim, w bardzo duzym stopniu wykluczajac osoby starsze.
Omawiana forma prowadzenia akgcji informacyjnej oraz debaty publicznej napo-
tyka rowniez na trudno$ci w pewnym stopniu charakterystyczne dla komunikacji
internetowej: anonimowos¢, mozliwe manipulacje i hejt.

5.2. Internet a struktury i koordynacja dziatan ruchéw
miejskich
Whplyw Internetu na struktury i koordynacje dziatan ruchéw miejskich zbadatem

na podstawie wywiadéw poglebionych z uczestnikami ruchéw. W przeprowa-
dzonych rozmowach wskazali oni dwa istotne pola tematyczne, ktére stanowia

18 Cze$¢ Biategostoku, stynaca do niedawna z architektury drewnianej.
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podstawe tego podrozdziatu: koordynacje dziatan i pozyskiwanie czlonkow z wy-
korzystaniem nowych technologii informacyjnych.

5.2.1. Internet a koordynacja dziatan ruchéw miejskich

Zgodnie z wypowiedziami uczestnikéw badan Internet i nowe technologie
w znaczacy sposéb wplywajg na codzienno$¢ funkcjonowania ruchéw miejskich.
W toku przeprowadzonych wywiadéw odniesli sie oni do nastepujacych aspek-
téw zwigzanych z wykorzystaniem tej formy kontaktu w celu koordynacji podej-
mowanych dzialan:

» przewaga komunikacji sieciowej nad tradycyjnymi formami kontaktu;

* Facebook jako dominujaca platforma komunikacji;

* najlepsza forma komunikacji przy wspoétpracy zdalnej;

* wspoblpraca nad dokumentami w chmurze;

* wykluczenie osoéb, ktére nie korzystaja z narzedzi internetowych.

Pierwszg poruszana kwestig byly zastosowania Internetu i przewaga komuni-
kacji sieciowej nad tradycyjnymi formami kontaktu, ktérych podstawa sa spotka-
nia. Komunikacja w sieci jest w duzym stopniu niezalezna od dostepno$ci czaso-
wej poszczegodlnych jej stron. Informacja wyslana w jednym momencie moze by¢
odczytana w zupelnie innym, dlatego jest to wygodne narzedzie informowania
choc¢by o spotkaniach odbywanych juz w formie personalnej. Czesciej jednak ba-
dani przyznaja, ze korzystanie z Internetu, ze wzgledu na wygode, ogranicza licz-
be organizowanych spotkan do niezbednego minimum. Podobna sytuacje opisuje
jeden z badanych w ponizszej wypowiedzi:

»[...] oprécz moich kontaktéw bezposrednich z kolezanka, gdzie jakie$ takie
decyzje wlasnie zarzad musi podja¢ formalnie, gdzie$ si¢ podpisa¢, to oczywiscie
telefonicznie i na spotkaniach, ale cata grupa kontaktuje sie¢ w wigekszosci przypad-
koéw online, przez Facebooka. Powiem szczerze, ze dosy¢ rzadko sie jako$ tam spo-
tykamy. Tylko jak mamy jakie$ wigksze spotkanie, takie formalne, to ewentualnie,
ale gtownie przez Internet”. [RM02]

Inni badani zgadzaja sie z faktem, ze komunikacja online bywa niezastgpiona
w sytuacji, kiedy niezbedny jest szybki kontakt. Nowe technologie umozliwiajg
btyskawiczne reagowanie w wymagajacych tego sytuacjach. Osoby te podkreslajg
jednak, w przeciwienistwie do poprzednich wypowiedzi, przywigzanie do trady-
cyjnych form komunikacji, opartych na kontakcie twarza w twarz:

»Jesli cos trzeba dopia¢ na szybko, no to si¢ rzuca post na grupe na Facebooku
i temat jest po godzinie zamkniety. [...] Ja jednak pod tym katem to jestem staro-
$wiecki, ja lubie sie spotykaé i wypracowywac razem co$, co mozna by w Internecie,
ale mimo wszystko jak sie patrzy na kogo$ — tembr glosu, barwa gtosu, mimika,
gestykulacja — mozna wiele rzeczy wnioskowaé bez uzycia stéw. No dla mnie to
ciggle jest wazne. Wiec ja jednak preferuje kontakt osobisty”. [RM07]



202 Ruchy miejskie w erze cyfrowej

Zgodnie z wypowiedziami badanych, najczesciej wykorzystywana platforma
komunikacji wérdd uczestnikdéw ruchéw miejskich stat sie Facebook. Zdarza sie,
ze w celu uporzadkowania komunikacji, pojedyncze organizacje tworzg na owym
portalu nawet kilka grup, zréznicowanych na przykiad pod katem poruszanej we-
wnatrz tematyki. Postugiwanie sie postami w obrebie grup umozliwia wlaczanie
sie do dyskusji w dowolnym momencie, zapoznanie si¢ z wczesniejszymi opinia-
mi i dodawanie wlasnych komentarzy. Dzigki takiemu rozwigzaniu uczestnicy
dyskusji nie musza angazowa¢ sie w nig w tym samym momencie:

,Glownym narzedziem kontaktéw jest Facebook. Mamy i grupy tematyczne,
takie zamkniete na Facebooku, czyli na przykiad grupe infrastrukturalna, grupe
ogoblng dla tam wszystkich czlonkéw stowarzyszenia. Jezeli jest organizowany jakis
event, jaki$ przejazd rowerowy i sg typowane osoby, ktdre sie tym zajma, to one tez
tworza swojg grupe, zeby sie jako$ tam komunikowa¢”. [RMO5]

Ten sam rozméwca przywoluje réwniez kwestie tworzenia dedykowanych, te-
matycznych czatéw, w obrebie powiazanej z Facebookiem aplikacji Messenger.
Rozwigzanie to jest wykorzystywane do prowadzenia bardziej dynamicznej dys-
kusji, odbywajacej sie w czasie rzeczywistym:

,Plus sg na Messengerze tez te czaty pootwierane. Jest osobny czat oséb, ktére
si¢ Facebookiem zajmuja, 0séb, ktore si¢ infrastruktura rowerowsa zajmujg, oséb,
ktore sie poszczegdlnymi projektami edukacyjnymi zajmuja, zeby tam tez byt prze-
plyw komunikacji. Jakby najszybciej, bo to narzedzie jako$ tam si¢ sprawdza. Wszy-
scy z tego Facebooka korzystajg i najprosciej sie skontaktowaé”. [RMO5]

Nowe technologie byly takze wskazywane jako niezbedne do wspodipracy na
odlegto$¢. W niektoérych przypadkach wynika ona z tymczasowych nieobecnosci
0s6b zaangazowanych w prace nad konkretnymi przedsiewzieciami. Czeéciej jed-
nak przywolywano wspdlne projekty prowadzone pomiedzy organizacjami spo-
tecznymi z oddalonych miast czy przyktady wspétpracy miedzynarodowej. Nieza-
leznie od tego, czy dana osoba preferuje kontakt osobisty czy za posrednictwem
Internetu, w takich sytuacjach ta druga forma okazuje sie wrecz nieodzowna.
Przyktadem moga tu by¢ réowniez ogélnokrajowe grupy zakladane w celu wy-
miany dos$wiadczen i wzajemnego konsultowania czy komentowania podejmo-
wanych dziatann. O duzym znaczeniu takiej formy kontaktu wypowiedziala sie
réwniez osoba uczestniczaca w projektach miedzynarodowych:

»,No ijesli méwimy o formach elektronicznych, to tak naprawde, pracujac zdal-
nie czasami tez sa takie sytuacje, ze na przyktad mieliémy projekt w roku dwa tysig-
ce czternastym, gdzie wspétpracowaliSmy z partnerska organizacjg z Ukrainy. No to
bylo formg kontaktu z nimi na co dzien, bo oni byli we Lwowie, my tutaj [...], byl
mail i Skype plus Facebook czy komunikator Facebooka — Messenger, dokumenty
Google’a — to takie rzeczy, z ktérych w zasadzie korzysta sie na co dzien”. [RM09]
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W powyzszej wypowiedzi przywolano réwniez kwestie uzywania réznego
rodzaju narzedzi umozliwiajacych wspdtprace w chmurze. Jest to rozwigzanie,
ktére umozliwia wspdélne edytowanie i jednoczesna prace nad bardziej rozbu-
dowanymi dokumentami, co zdecydowanie rozwija mozliwoéci oferowane przez
portale czy ustugi czysto komunikacyjne. Samo tworzenie grup na portalach spo-
tecznoéciowych bywa zresztg takze wykorzystywane do wspolpracy nad tekstem
opracowywanych dokumentéw. Zdaniem jednego z uczestnikéw ruchéw miej-
skich dzieki temu osoby zaangazowane w wybrane dzialania moga wplywaé na
ostateczny ksztalt tresci, bez koniecznosci organizowania spotkan:

»To troche w tym momencie ewoluuje, ale caly czas to wygladato tak, Ze mieli-
$my grupe, na ktorej sie komunikowalismy. A ogoélnie, jezeli kto$ sie zainteresowat
jakim$ tematem, to po prostu go brat na warsztat, pisal jakas uwage, wszyscy kon-
sultowaliSmy to, jakie$ uwagi ewentualne do tego byly i z tego sie rodzilo pismo,
w zasadzie taka praca zbiorowa”. [RM10]

Jedna z badanych os6b zauwaza, ze przenoszenie coraz wiekszej czesci kon-
taktéw do Internetu jest wygodne i powszechnie stosowane. Przyznaje ona jed-
nak, ze z tego powodu okreslone grupy osoéb traca mozliwo$¢ kontaktu i dalszej
wspolpracy:

»Szczerze powiem, ze wyglada to tak: od kiedy jest Facebook, a wcze$niej Gadu-
Gadu, to my bardzo duza cze$¢ tej aktywnosci przenosimy do Internetu. Na tym kto
stracil? Stracili ludzie starsi, ktorzy byli na spotkaniach”. [RM16]

5.2.2. Pozyskiwanie nowych uczestnikow ruchéw w oparciu
o komunikacje online

Jednym z kluczowych aspektéw funkcjonowania ruchéow miejskich jest przyciaga-
nie nowych cztonkéw. Réwniez w tym zakresie dostrzegany jest wpltyw Internetu.
Jeden z badanych wskazal wilasnie strony internetowe lub profile na portalach
spoleczno$ciowych jako medium przyciggajace nowe osoby:

,»(...) generalnie sporo oséb, ktére dolaczylo, wiasnie po prostu napisato do
nas na Facebooku, ze chcialoby tez zobaczy¢, jak to stowarzyszenie dziala, podzia-
ta¢ i tak dalej. Dotaczyli do nas i dziataja. Co ciekawe, ciggle najwiecej cztonkéw
stowarzyszenia przychodzi do nas z tego Forum Polskich Wiezowcéw!. Ciezko mi
powiedzie¢, z czego to wynika, natomiast jak kto$ przyjdzie do nas z tego forum, to
z reguly zostanie na dluzej i bedzie dziatal”. [RMO03]

Inne osoby podkreslaly, ze ludzie zazwyczaj dowiaduja si¢ o istnieniu stowa-
rzyszenia z innych Zrédet, najczesciej z tradycyjnych mediéw lokalnych. Kolejnym

19 Forum, z ktérego wywodzila sig cze$¢ ruchow miejskich, szczegdlnie proinwestycyjnych. W okresie
pdzniejszym jego uczestnicy czesto angazowali sie¢ w dziatania ruchéw. Forum dostepne jest pod
adresem: https://www.skyscrapercity.com/.
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krokiem jest jednak poszukiwanie informacji w Internecie i nawigzanie kontaktu
ta droga:

»[...] trzeba patrze¢, czy strona internetowa jest wtedy, kiedy kto$ wie juz, ze to
stowarzyszenie jest. Ale media to jest bardziej ogélnodostepna informacja i jezeli
gdzie$ na przyklad w gazecie czy na stronie internetowej Gazety Wyborczej mamy
informacje, ze to pomyst stowarzyszenia i zostat zrealizowany, no to zaciekawi to
mieszkancéw. Pdzniej to wejda na stroneg internetowa. Co$ si¢ dowiedza, co my
robimy. A pdzniej jest kontakt do stowarzyszenia: a czy mozna, jakie$ spotkanie,
kiedy jest organizowane nastepne spotkanie? I wtedy zapraszamy wszystkich chet-
nych. Przy czym no méwie, kilka oséb byto takich. To nie bylo, nie ma takiego
nawalu, ale jest to jednak kilka osoéb, ktére widza, ze fajne pomysty mialy, aha no
to ja tez mam pomysl, to pdjde tam”. [RM19]

Czesto uwaga 0s6b zainteresowanych zaangazowaniem sie w dziatalno$¢ ru-
chow miejskich przyciagana jest poprzez konkretne dziatania czy wydarzenia.
Osoby takie poglebiajg swoja wiedze na temat podejmowanej dziatalnosci, szu-
kaja kontaktu i oferuja pomoc. Zdarza sie, ze zaangazowanie jest zwigzane tylko
z jednorazowa aktywnoscia lub ogranicza sie do $cisle okreslonej tematyki:

»Albo pan dzwoni, pisze do mnie tez wiadomo$¢ taka prywatna i méwi: Ja bym
sie chcial zaangazowaé w obrong tych drzew, ale nie chce sie angazowaé politycz-
nie. I on jest wlaczany tylko do akcji obrony drzew, pisania petycji i tak dalej i tak
dalej. Gdzie$ sobie organizuje i méwi na przyktad: Stuchajcie, ja robie tutaj taki
bieg przez te aleje, ktdra ma is¢ do wyciecia. WeZcie tam napiszcie do mediéw i tak
dalej”. [RM12]

W jeszcze innych przypadkach pozyskiwanie nowych uczestnikéw odbywa sie
przy okazji wiekszych wydarzen, a potencjalni stali czlonkowie organizacji spo-
tecznych rozpoczynaja swojg dzialalnos¢ od epizodycznego wolontariatu:

»[...] tak bylo na przyktad przy festiwalu [...], bo byly takie otwarte spotkania
dla wolontariuszy czy kandydatow na wolontariuszy i byly osoby, do ktérych ta
informacja dotarla przez Facebooka chociazby czy przez ogloszenia. [...] Przycho-
dzity wiasnie po to, zeby zobaczy¢, o co chodzi, no bo o festiwal, byli rok temu,
co$ tam slyszeli, chcieliby sprébowaé, zobaczy¢ jak to jest, no to bardzo chetnie.
Przychodzito od kilkunastu do kilkudziesieciu osob, ktore wlasnie tak przez media
internetowe czy przez media lokalne gdzie$ tam si¢ dowiedziaty o naszych dziala-
niach. Tak, ze tak bywa rzeczywiscie”. [RM09]

Nalezy podkresli¢, Ze istniejg réwniez grupy czy organizacje, ktore nie uzywajg
nowoczesnych technologii do pozyskiwania nowych os6b. Bazujg one na bardziej
tradycyjnych formach informowania i zapraszania do swojej dziatalnosci, czgsto
wykorzystujg sieci kontaktow osobistych. Jedna z badanych wprost artykutuje, ze
Internet nie odegral roli w pozyskiwaniu kolejnych cztonkéw dla jej organizacji:
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»[...] dwie, trzy osoby pojawily sie gdzie§ w trakcie. Ale tu Internet nie miat
takiej roli. To raczej ludzie stworzyli takg atmosfere, ze tam kazdy co$ tam chcial”.
[RM20]

5.3. Podsumowanie

Rozwdj nowych technologii, a w szczegdlnosci Internetu i urzadzen mobilnych,
ma znaczny wplyw na funkcjonowanie ruchéw miejskich. Warto podkresli¢, ze
w momencie przeprowadzania badan najczesciej wykorzystywanym narzedziem
komunikacji sieciowej byly portale spotecznosciowe, z zauwazalna dominacja Fa-
cebooka. Uczestnicy ruchéw nieco rzadziej wymieniali takie portale, jak Twitter
czy Instagram. Tradycyjne, dedykowane strony internetowe lub blogi byly uzy-
wane w mniejszym stopniu, nie sa tak czesto aktualizowane i nie stanowig juz
podstawowej platformy do informowania o dziatalnosci ruchéw.

Pierwszym aspektem wykorzystania nowych technologii, poruszonym w ra-
mach badan, jest komunikacja kierowana na zewnatrz. Jak ustalono, ruchy wciaz
prowadza i aktualizuja swoje witryny internetowe, ktére jednak coraz rzadziej
pelnig funkcje gléwnego kanatu przekazywania informacji. Role te przejely pu-
bliczne profile na portalach spotecznosciowych, najczesciej na Facebooku. Daje to
mozliwo$¢ nie tylko informowania, ale otrzymywania komunikatéw zwrotnych.
Uzytkownicy danej platformy moga wyraza¢ poparcie lub krytykowaé dane komu-
nikaty czy propozycje zaréwno w drodze zblizonej mechanizmem do glosowania,
jak i wyrazajac swoje my$li w komentarzach. Zgodnie z wypowiedziami badanych
nawiazywanie dyskusji jest jedng z kluczowych zalet wtasnie tej formy kontaktu.
Zasieg generowany przez tresci publikowane na profilach organizacji spotecznych
oraz intensywnos¢ dyskusji, ktérg wywotuja, wciaz sa ograniczone. Mieszkancy
wyrazaja swoje zdanie gléwnie w odniesieniu do najbardziej kontrowersyjnych
i aktualnych tematow.

Czeé¢ badanych wyraza réwniez krytyczne postawy wobec komunikacji online.
Krytyka ta jest szczegélnie widoczna w odniesieniu do tych organizacji, ktére
ograniczajg sie do przekazu internetowego, rezygnujac z innych $rodkéw nawia-
zywania kontaktu z mieszkancami. Negatywne opinie najczesciej zwigzane sg
z wykluczeniem okre$lonych grup spotecznych z dyskusji prowadzonej wytacznie
przez Internet. Badania empiryczne wykazaly, ze przekaz formulowany przez ru-
chy miejskie trafia przede wszystkim do $cisle okreslonych kategorii wiekowych,
zawierajacych sie w przedziale 25-44 lat. Wypowiedzi badanych wskazuja rowniez
na fakt, ze komunikacja internetowa moze stanowi¢ $wietne narzedzie w przypad-
ku wspolpracy na odlegtos¢ lub by¢ z powodzeniem stosowana w sytuacji, kiedy
nie da sie zorganizowa¢ tradycyjnego spotkania. Osoby te zauwazajg jednak, ze
zadna forma komunikacji zdalnej nie zastapi spotkania twarza w twarz i rozmowy.

Odrebnym zagadnieniem jest znaczenie Internetu i narzedzi sieciowych w od-
niesieniu do wewnetrznych aspektéw funkcjonowania ruchéw miejskich. Row-
niez w tym przypadku badani wskazali na dominacje Facebooka jako podstawo-
wego medium wykorzystywanego w kontaktach pomiedzy uczestnikami ruchéw.
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W ramach pojedynczej platformy, jakg jest wzmiankowany portal spolecznoscio-
wy, istnieje jednak pewne zréznicowanie form komunikacji. Na samym Facebo-
oku jest ona organizowana w rézny sposéb w zalezno$ci od biezacych potrzeb.
Koordynacja dziatan bazuje czesto na tworzeniu grup dedykowanych organiza-
cjom spolecznym. Sg one miejscem dyskusji, dostepnym najczesciej wylacznie dla
uczestnikow lub oséb wspierajacych dany ruch. Grupy umozliwiaja prowadzenie
wielowatkowych dyskusji, w ktérych odpowiedZ moze by¢ udzielana z zachowa-
niem sporej swobody czasowej (rézne osoby moga wypowiadaé sie w réznym
czasie, zachowujac ciagto$¢ mysli). W przypadku organizacji spotecznych, po-
dejmujacych w swej dziatalnosci duzo zréznicowanych watkéw, zdarza sie, ze
powstajg wewnetrzne grupy tematyczne, skupiajace osoby wyspecjalizowane
w okre$lonym rodzaju dziatalnosci. Dyskusje bardziej dynamiczne, wymagajace
szybszej odpowiedzi tocza sie na dedykowanych czatach w aplikacji Messenger,
réwniez zintegrowanej z Facebookiem (umozliwia dynamiczng dyskusje w czasie
rzeczywistym).

Grupy stanowia tez narzedzie kontaktu pomiedzy lokalnymi organizacjami,
dzialajacymi na rzecz réznych miast. Nawigzuja one wspoéiprace w celu wymiany
do$wiadczen, poszukiwania dobrych praktyk lub wsparcia w konkretnych dzia-
taniach. W podobny sposéb funkcjonuje ogélnokrajowy Kongres Ruchéw Miej-
skich. W przypadku zdalnej wspolpracy nad diuzszymi dokumentami lub pro-
jektami powszechnym narzedziem stajg sie Dokumenty Google, umozliwiajace
wielu osobom jednoczesng prace nad plikami tekstowymi, arkuszami kalkulacyj-
nymi czy pokazami slajdéw.

Nowe technologie informacyjne wplywajg rowniez na kwestie pozyskiwania
przez ruchy miejskie poparcia spolecznego i nowych uczestnikéw. Badani zauwa-
Zajg, ze sama wiedza o istnieniu ruchéw najczesciej nie pochodzi z ich kanatow
komunikacji, ktére wciaz majg zbyt maly zasieg. Stad tez mieszkancy spotyka-
ja sie z organizacjami miejskimi raczej obserwujac bezposrednio ich dziatania
i uczestniczac w organizowanych przez nie wydarzeniach. Druga mozliwg forma
jest posrednictwo tradycyjnych mediéw, najczesciej o zasiegu lokalnym. W przy-
padku checi blizszego zapoznania sie z dziataniami forma komunikacji staje sie
juz Facebook albo poczta elektroniczna. Badani potwierdzaja, ze cze$¢ nowych
uczestnikow zaangazowala sie w ten sposéb w dziatania na rzecz miasta. Warto
w tym miejscu odnieé¢ sie do kwestii mikrozaangazowania, przywoltywanej we
wstepie teoretycznym do tego rozdziatu. Tego rodzaju incydentalne i niekiedy
jednorazowe formy wsparcia ruchéw zostaly bowiem zidentyfikowane réwniez
w toku badan przeprowadzonych wsérdéd ich uczestnikow. Potwierdzajg oni, ze
czesto prosza o konkretny rodzaj pomocy lub poszukuja konkretnego eksperta do
pomocy przy pojedynczym dziataniu, kazdorazowo pozyskujac niezbedne wspar-
cie za posrednictwem portali spotecznosciowych.



6. Relacje pomiedzy ruchami miejskimi
a mieszkancami i wtadzami lokalnymi

Rozwazania dotyczace relacji pomiedzy ruchami miejskimi a mieszkancami i wia-
dzami lokalnymi uzaleznione sa w duzej mierze od sklonnosci kazdego z aktoréow
miejskiej triady upodmiotowienia do wspoétpracy. W niniejszym rozdziale, odno-
szac sie do przeprowadzonych wywiadéw kwestionariuszowych oraz indywidu-
alnych wywiadéw poglebionych, przygladam si¢ mozliwo$ciom oraz przebiegowi
owej wspolpracy. W celu mozliwie szerokiego ukazania problemu uwage sku-
piam nie tylko na ocenie wspolpracy z punktu widzenia miejskich aktywistow, ale
tez na postawach i opiniach wtadz oraz mieszkancéw. Dokonane analizy stanowig
podstawe budowy modelu odwzorowujacego relacje faczace ruchy miejskie z po-
zostalymi aktorami na miejskiej scenie. Sam model przedstawiam za$ w rozdziale
podsumowujacym.

6.1. Mieszkancy wobec ruchéw miejskich

6.1.1. Sktonnos¢ mieszkancéw do wspotpracy z oddolnymi grupami
dziatajacymi na rzecz miasta

Gotowo$¢ mieszkancdw do zaangazowania sie w oddolnie organizowane dzia-
tania na rzecz miasta okresdlitem na podstawie przeprowadzonych w czterech
miastach wywiadow kwestionariuszowych. Badani mieszkancy najchetniej dekla-
rowali che¢ zaangazowania w dzialalno$¢ kolektywna, ale nieformalng. Drugim
czynnikiem wplywajacym na che¢ zaangazowania okazala sie skala przestrzenna
proponowanych dzialan. Az 30% uczestnikow wywiadu kwestionariuszowego
zadeklarowalo stale zaangazowanie w sprawy sgsiedzkie, przy wzglednie duzej
niecheci do jakiegokolwiek zaangazowania w skali ogélnomiejskiej (49%). Mniej-
sze zroznicowanie wystepuje w przypadku zaangazowania o charakterze jedno-
razowym. Che¢ do podjecia epizodycznej aktywno$ci w ramach grupy sasiedzkiej
zadeklarowalo 44% respondentdéw, a w przypadku dziatan na rzecz calego miasta
odsetek takich deklaracji wyniost 42%. Warto réwniez zauwazy¢, ze aktywnosé
w ramach formalnych stowarzyszen przycigga mniejsza liczbe badanych niz indy-
widualne formy dziatania (por. ryc. 51).
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Ryc. 51. Gotowo$¢ angazowania sie mieszkancéw w indywidualne i kolektywne dziatania
| narzecz miasta, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadow kwestionariuszowych.

Wyniki uzyskane w odniesieniu do kazdego z czterech typéw zaangazowa-
nia zostaly poddane szczegdtowej analizie, z uwzglednieniem zréznicowan prze-
strzennych oraz cech spoleczno-demograficznych respondentéw. W przypadku
gotowosci do zaangazowania sie w indywidualne formy dziatan oddolnych zréz-
nicowanie wynikéw pomiedzy mieszkancami poszczegélnych miast bylo niewiel-
kie, przy czym wieksza nieche¢ do tego rodzaju aktywnosci wyrazali mieszkancy
miast duzych - Poznania i Biategostoku. W kazdym z czterech miast najwigksza
liczba badanych deklarowata brak checi zaangazowania. Druga pod wzgledem
liczebno$ci byta grupa oséb gotowych do jednorazowej aktywnosci, a najmniej
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Ryc. 52. Gotowos$¢ badanych do indywidualnego zaangazowania si¢ w oddolne dziatania
_ narzecz miasta - zréznicowanie przestrzenne, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.
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liczne - grono o0s6b sktonnych do podjecia dziatan dlugoterminowych. Na pod-

stawie zebranych danych najwieksza sklonno$¢ do tego typu aktywnosci zidenty-

fikowano wsréd objetych badaniem mieszkancéw Opola (zwlaszcza w przypadku

zaangazowania dtugoterminowego) (por. ryc. 52).

Dzielac badanych ze wzgledu na ple¢, zauwazy¢ mozna zblizone postawy od-
nosnie zaangazowania w indywidualne formy dziatann oddolnych. Wieksze zréz-
nicowanie zidentyfikowano pomiedzy poszczegoélnymi kategoriami wiekowymi
oraz przy uwzglednieniu wyksztalcenia badanych. Sprowadza si¢ ono do naste-
pujacych obserwagji:

*  Widrodd osob starszych chec zaangazowania wyrazat wiekszy odsetek badanych,
niz miato to miejsce w przypadku mlodszych kategorii wiekowych. Najwiek-
sza sktonnos¢ do podjecia aktywno$ci zaobserwowano u badanych w wieku
powyzej 65 lat. Szczegdlnie wysoka okazata sie w tym przypadku che¢ dtuz-
szego zaangazowania, wyrazana przez 26% respondentow.
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Ryc. 53. Gotowos$¢ badanych do indywidualnego zaangazowania si¢ w oddolne dziatania
~ narzecz miasta a cechy spoteczno-demograficzne, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.
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* Najnizsze zainteresowanie podjeciem aktywnosci indywidualnej wykazali in-
dagowani przedstawiciele spotecznosci lokalnych z kategorii wiekowych obej-
mujacych tacznie osoby w wieku od ponizej 25 do 44 lat.

* Im wyzszy poziom wyksztalcenia uczestnikéw badania, tym wieksza liczba
chetnych do podjecia omawianych dzialan oddolnych. Wéréd respondentéw
z wyksztalceniem wyzszym gotowos¢ podjecia dziatann indywidualnych byta
najwyzsza, natomiast wérdd tych z wyksztalceniem podstawowym i zasadni-
czym zawodowym — najnizsza.

* Badani legitymujacy sie wyksztalceniem wyzszym licencjackim lub inzynier-
skim byli bardziej sktonni podja¢ sie dziatan dtugoterminowych (por. ryc. 53).
Drugim typem aktywnosci, uwzglednionym w badaniu, bylo uczestnictwo

w dziataniach nieformalnej grupy sasiedzkiej, skupionej na odmianie wiasne-

go podworka. Wyniki badan przeprowadzonych w czterech miastach wykazaty

pewne zréznicowanie, ktére mozna sprowadzi¢ do kilku wnioskéw. Po pierwsze,

w kazdym z miast najwieksza liczba badanych deklarowata jednorazowsg aktyw-

nos$¢. W dalszej kolejnosci wskazywano natomiast brak checi zaangazowania (in-

dagowani mieszkancy Bialegostoku) lub che¢ zaangazowania dlugoterminowego

(respondenci z Opola i Poznania). W Gorzowie Wielkopolskim liczba uczest-

nikéw badania przejawiajacych brak checi uczestnictwa byla poréwnywalna do

liczby oséb sktonnych do zaangazowania diugoterminowego. W ogdlnym ujeciu
indagowani mieszkancy Poznania i Opola wykazywali nieco wyzsza gotowos¢ do
zaangazowania w nieformalne dziatania zbiorowe na rzecz sasiedztwa niz badani

z Biategostoku i Gorzowa Wielkopolskiego (por. ryc. 54).

Zdanie badanych réznito sie réwniez w powiazaniu z ich cechami spoteczno-
-demograficznymi. Wéréd kobiet cheé zaangazowania (szczegdlnie dtugotrwate-
go) w dzialania grup sgsiedzkich deklarowalo wiecej badanych niz wsréd przed-
stawicieli ptci meskie;j.
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Ryc. 54. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania si¢ w dzialania nieformalnych grup sa-
) siedzkich - zréznicowanie przestrzenne, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.
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W odniesieniu do kategorii wiekowych wnioski z badania sg nastepujace (por.

ryc. 55):

w przypadku os6b w wieku: do 25 lat, 26-35, 36-45 lat oraz powyzej 65 lat
przynajmniej trzech na dziesieciu badanych deklaruje che¢ dlugotrwalego za-
angazowania w dzialalno$¢ nieformalnych grup sasiedzkich;

w poszczegdlnych kategoriach wiekowych procent uczestnikéw badania, nie-
chetnych do tego typu aktywnosci, waha sie w zakresie od 23 do 29%; najwyz-
sze warto$ci uzyskuje on w grupach 55-65 i powyzej 65 lat (29%) oraz 36-45
lat (28%);

w kategoriach obejmujacych uczestnikdéw badania w wieku: 26-35, 46-55 oraz
56-65 lat przynajmniej 45% badanych deklarowato che¢ jednorazowego zaan-
gazowania w dzialania na rzecz sgsiedztwa.

Wyrazniej zarysowalo sie natomiast zréznicowanie postaw pomiedzy osobami

o réznym poziomie wyksztalcenia (por. ryc. 55):
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Ryc. 55. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania si¢ w dzialania nieformalnych grup sa-

siedzkich a cechy spoleczno-demograficzne, N=1200

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow wywiadéw kwestionariuszowych.
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*  wsrdd osob, ktore zakonczyly edukacje na szkole podstawowej, ponad potowa
badanych w ogoéle nie wyraza gotowosci do dziatan sgsiedzkich; jest to jedyna
kategoria, w ktorej taka postawa byta najczesciej obserwowana;

* wzglednie niska jest rowniez cheé zaangazowania w przypadku oséb z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym (33% badanych z tej kategorii dekla-
ruje brak checi wspdlpracy na rzecz sgsiedztwa);

* najwieksze checi odno$nie do wspdlnej pracy na rzecz wiasnego podwoérka
deklarujg natomiast osoby z wyksztalceniem wyzszym magisterskim.
Sktonnos$¢ mieszkancéw do zaangazowania w dziatalno$¢ na rzecz miasta zo-

stala réwniez zidentyfikowana w odniesieniu do grup nieformalnych, ktérych

aktywno$¢ odwotuje sie jednak do obszaru catego miasta, a nie tylko wiasnego
podworka. W przypadku zréznicowania przestrzennego postaw odnoénie do tego
rodzaju zaangazowania warto zwroci¢ uwage na wyniki badan przeprowadzonych
wérod mieszkancéw Gorzowa Wielkopolskiego i Poznania. Az 43% indagowa-
nych mieszkancéw pierwszego z przywolanych miast wyrazito brak checi wspot-
pracy w ramach grup nieformalnych o charakterze ogélnomiejskim. Tym samym
jest to jedyne miasto, w ktérym osoby o takiej postawie stanowily najwiekszy
odsetek badanych. W Poznaniu natomiast zaledwie 15% badanych wyrazito che¢
dlugotrwalego zaangazowania w omawiang dzialalno$¢. Jednoczeénie w tym mie-
$cie odnotowano wyzszy niz w pozostalych procent oséb sklonnych do aktywno-

$ci jednorazowej (por. ryc. 56).

Wsrod kobiet tacznie 66% badanych wyrazito che¢ wspdtpracy w ramach nie-
formalnych grup ogélnomiejskich (w tym 20% w przypadku aktywnosci dtugo-
trwalej). Mniej chetni do tego rodzaju dziatan okazali sie mezczyzni, dla ktorych
odsetek badanych sktonnych podja¢ takie dzialania wynosi 59% (z czego 21%
deklaruje zaangazowanie dtugotrwate) (por. ryc. 57).

Odpowiedzi okazaly sie rowniez zréznicowane pod wzgledem wieku bada-
nych, a analiza danych pod tym katem pozwala sformutowa¢ nastepujace wnioski:
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Ryc. 56. Gotowos¢ badanych do zaangazowania si¢ w dziatania nieformalnych grup ogoél-
) nomiejskich — zréznicowanie przestrzenne, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.
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w przypadku kategorii wiekowych obejmujacych osoby w wieku: 26-35, 35-
45, 56-55 oraz powyzej 65 lat ponad jedna piata badanych deklaruje che¢ dtu-
gotrwalego zaangazowania w nieformalne dzialania zbiorowe na rzecz calego
miasta;

w kategoriach do 25, 56-65 i powyzej 65 lat zanotowano najwyzsze odsetki
badanych niechetnych do takiej formy wspotpracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zrdéznicowanie pod tym wzgledem bylo niewielkie.

Po raz kolejny wieksze réznice zauwazono w odniesieniu wynikéw do wy-

ksztalcenia respondentéw. Wsréd badanych z wyksztalceniem podstawowym
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Ryc. 57. Gotowos¢ badanych do zaangazowania si¢ w dziatania nieformalnych grup ogdél-

nomiejskich a cechy spoleczno-demograficzne, N=1200

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wynikow wywiadéw kwestionariuszowych.
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oraz zasadniczym zawodowym najczesciej wskazywang postawa byla nieche¢ do
tego rodzaju oddolnej aktywnosci. W pozostatych kategoriach badani przewaz-
nie deklarowali che¢ jednorazowego zaangazowania w dziatalno$¢ nieformalnych
grup o zasiegu ogoélnomiejskim. Wéréd badanych legitymujacych sie wyksztatce-
niem wyzszym magisterskim zaréwno udzial oséb deklarujacych uczestnictwo
jednorazowe, jak i diugotrwale byl wyzszy niz w przypadku innych kategorii wy-
dzielonych na podstawie wyksztalcenia (por. ryc. 57).

Ostatnim uwzglednionym w badaniu sposobem zaangazowania bylo dziala-
nie w ramach sformalizowanego stowarzyszenia, dzialajacego na rzecz rozwoju
miasta. Na wstepie nalezy podkresli¢, Ze jest to jedyna kolektywna forma zaanga-
zowania, w przypadku ktérej odnotowano wiekszg liczbe badanych niechetnych
do podjecia wspotpracy niz chetnych do przynajmniej jednorazowej aktywnosci.
W kazdym z czterech uwzglednionych w badaniu miast najcze$ciej wyrazana po-
stawg okazat sie brak checi do wspdtpracy w takiej formie. Najmocniej taka posta-
wa zarysowala sie w Gorzowie Wielkopolskim (brak checi cztonkostwa dotyczyt
59% badanych z tego miasta) oraz w Poznaniu (53%). Jednocze$nie w Poznaniu
odsetek badanych skionnych do dtugotrwatej wspétpracy w ramach stowarzysze-
nia jest wyzszy niz w pozostalych miastach (por. ryc. 58).

Uzyskane wyniki nie wykazuja duzego zréznicowania w zaleznosci od plci
badanych. Szczegélowe wyniki pokazuja, ze wérdd mezczyzn, brak checi angazo-
wania sie w dzialalno$¢ stowarzyszen deklaruje 51% badanych, a wsréd kobiet
—48% (por. ryc. 59).

Wyniki analizowane w ukladzie poszczegoélnych kategorii wiekowych pozwa-
lajg na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

* wsérdd osob w wieku 36-45, 56-65 i ponad 65 lat przynajmniej potowa ba-
danych nie jest chetna do podejmowania tego rodzaju wspolpracy na rzecz
miasta;
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Ryc. 58. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania sie w dziatalno$¢ miejskich stowarzyszen
— zréznicowanie przestrzenne, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.
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* w kategoriach obejmujacych osoby do 25, 26-35 oraz 56-55 lat przynajmniej
jedna piata badanych jest skionna do podjecia dlugoterminowego zaangazo-
wania.

Wsréd osob z wyksztalceniem podstawowym az 68% badanych nie jest za-
interesowanych podejmowaniem omawianej formy wspolpracy na rzecz miasta.
Odsetek uczestnikéw badania deklarujacych podobng postawe wynosi przynaj-
mniej 50% réwniez w przypadku oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym oraz $rednim zawodowym. Wéréd oséb z wyksztatceniem wyzszym odsetek
sktonnych do podjecia takiej aktywnosci wynidst 56%, z czego 21% obejmuje
wspolprace w dluzszej perspektywie czasowej (por. ryc. 59).
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Ryc. 59. Gotowo$¢ badanych do zaangazowania sie w dziatalno$¢ miejskich stowarzyszen
_ acechy spoteczno-demograficzne, N=1200
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw wywiadéw kwestionariuszowych.
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W dalszej cze$ci badania przedstawilem respondentom konkretne narzedzia
oddolnych dzialan na rzecz miasta, wykorzystywane przez ruchy miejskie. Ana-
lizujac wyniki, mozna zauwazy¢ dwa czynniki wplywajace pozytywnie na goto-
wo$¢ wlaczenia si¢ indagowanych mieszkancéw: niski koszt spoteczny, naktad
czasu i zaangazowanie niezbedne do uczestnictwa oraz nawigzanie do spraw
$cisle lokalnych. Najwieksza liczba badanych gotowa jest podpisa¢ petycje lub
list do wtadz w okreslonej sprawie. Zdecydowanie mniej oséb gotowych jest np.
uczestniczy¢ w protescie lub zgtasza¢ wiasne pomysty do realizacji. Bardziej bez-
posrednie zaangazowanie, na przyklad poprzez udzial w specjalnie zorganizo-
wanym spotkaniu, mozliwe jest szczegélnie w odniesieniu do spraw o zasiggu
sasiedzkim, rzadziej ogélnomiejskim. Godny uwagi jest réwniez fakt, ze trady-
cyjne spotkania mieszkancéw oraz papierowe formy petycji czy listow otwartych
potencjalnie angazujg wiekszg liczbe badanych niz ich internetowe odpowiedniki.
Zdecydowanie najmniejsza liczba respondentéw gotowa byta podja¢ sie startu ze
spolecznych list w wyborach samorzadowych (por. ryc. 60).

Wyniki badania dotyczace kazdego z narzedzi zostaly poddane szczegdtowej
analizie w powigzaniu z miejscem zamieszkania oraz cechami spoteczno-demo-
graficznymi respondentéw. Najwieksza che¢ uczestnictwa w dyskusji interneto-
wej na temat miasta wyrazili badani mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego i Bia-
tegostoku (warto$¢ wskaznika ocen pozytywnych wynosi odpowiednio: 20,5 oraz
6). W Poznaniu liczba badanych chetnych do tego rodzaju aktywno$ci byta réwna
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Ryc. 60. Sktonno$¢ badanych mieszkancéw do korzystania z oddolnych form partycypacji
~ (wskaznik netto od ~100 do 100 pkt, N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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liczbie os6b niezamierzajacych jej podejmowaé. Opole natomiast okazalo sie je-
dynym miastem, w ktéorym wérdéd indagowanych cztonkéw spotecznosci lokalnej
przewazaly osoby niechetne do podjecia takich dziatan.

W odniesieniu do stazu zamieszkiwania w obecnym miescie pobytu najwiek-
sze zainteresowanie uczestnictwem w debacie toczonej online wystagpito u ba-
danych zamieszkujacych w danym miescie od dwdch do czterech lat. Bardziej
chetni do skorzystania z tego narzedzia okazali si¢ badani mieszkancy domoéw
blizniaczych i szeregowych (wskaznik ocen pozytywnych wyniést odpowiednio:
18,2 i 18,4 pkt). Zdecydowanie mniejsze bylo zainteresowanie ze strony miesz-
kancéw doméw jednorodzinnych, blokéw i kamienic, gdzie wartos$¢ wskaznika
ocen pozytywnych wahala si¢ w zakresie od 2,1 do 4 (por. ryc. 61).

Zestawiajac wyniki badan z cechami spoteczno-demograficznymi, mozna sfor-
mutowa¢ nastepujace wnioski (por. ryc. 62):

* badane kobiety okazaly sie bardziej zainteresowane dyskusjg online (warto$¢
wskaznika ocen pozytywnych wyniosta 15,4) niz mezczyZzni (-6,2);

* osoby starsze, uczestniczace w badaniu, cechuje mniejsze zainteresowanie wy-
razaniem swojej opinii przez Internet (wskaznik przyjmuje warto$ci ujemne

w przypadku oséb powyzej 55 roku zycia) niz osoby mlodsze; najbardziej za-

interesowani takim narzedziem oddolnego wplywu na miasto byli natomiast

uczestnicy badania w wieku 26-35 lat oraz do 25 roku zycia;
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Ryc. 61. Sklonno$¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w dyskusji internetowej
~ amiejsce zamieszkania (wskaznik netto od 100 do 100 pkt, N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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Ryc. 62. Sktonno$¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w dyskusji internetowej a ce-
_ chy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od —~100 do 100 pkt, N=1200)
Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.

* badani z nizszym wyksztalceniem wykazywali brak zainteresowania omawiang
forma uczestnictwa. Oceny negatywne przewazaly zaréwno wéréd badanych
z wyksztalceniem podstawowym, jak i zasadniczym zawodowym. Bardziej
zréwnowazone postawy wobec udzielania si¢ w dyskusji internetowej odno-
towano w przypadku badanych legitymujacych sie wyksztalceniem $rednim
zawodowym (wskaznik byl bliski zeru). Najchetniej z takiej formy aktywnosci
korzystaja osoby o wyksztalceniu wyzszym magisterskim (warto$¢ wskaznika
wyniosta 20,2).
Tradycyjne formy wywierania wplywu na decyzje wiladz, takie jak pod-

pis pod papierowg petycja lub listem, okazaly sie narzedziem o potencjale do

angazowania badanych, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania czy cech
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spoleczno-demograficznych. Cheé zaangazowania w takiej wiasnie formie byta
zauwazalna szczegdlnie wsrdd badanych z Poznania (wskaznik pozytywnych ocen
na poziomie 67) i Gorzowa Wielkopolskiego (56). W pozostatych miastach bilans
ocen réwniez wskazywat na stosunkowo wysokie zainteresowanie taka wiasnie
forma partycypacji spoteczne;j.

Liczba oséb sklonnych do ztozenia swojego podpisu pod listem czy tez pety-
cja w sprawie istotnej dla miasta byla wyzsza wsréd badanych zamieszkujacych
dluzej w danym miedcie, przy czym warto$¢ wskaznika netto nie spadla ponizej
40 nawet w przypadku nowych mieszkancéw, o stazu zamieszkania ponizej 2
lat. W przypadku typu zabudowy w miejscu zamieszkania najbardziej przychylnie
nastawieni do omawianej formy aktywno$ci spolecznej okazali sie mieszkancy
doméw bliZzniaczych, szeregowcow i mieszkan w blokach. Nieco tylko mniejsza
sklonno$¢ podjecia tego rodzaju dzialan odnotowano wéréd mieszkancéw do-
mow jednorodzinnych i kamienic (por. ryc. 63).

Poréwnanie wypowiedzi respondentéw z ich cechami spoteczno-demograficz-
nymi pozwala stwierdzi¢, co nastepuje (por. ryc. 64):
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Ryc. 63. Sklonnosé¢ badanych mieszkancéw do zlozenia podpisu pod papierows petycjg lub
~ listem do wtadz a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od 100 do 100 pkt, N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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» Lkobiety sa bardziej sktonne do zlozenia podpisu pod papierowa petycja lub
listem do wtadz niz mezczyZni (wartosci wskaznika wynosza odpowiednio:
64 i 42);

* osoby starsze (powyzej 55 roku zycia) sg mniej chetne do takiej formy zaanga-
zowania niz mlodsi uczestnicy badania;

* udziat badanych chetnych do skorzystania z omawianego narzedzia partycy-
pacji spotecznej rosnie wraz ze wzrostem wyksztatcenia; w przypadku indago-
wanych mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym dostrzegalna przewa-
ga 0s6b sktonnych do zlozenia podpisu jest stosunkowo niewielka (wskaznik
ocen pozytywnych wynosi 22); jest ona duzo wyzsza w przypadku badanych
legitymujacych si¢ dyplomem magistra (warto$¢ wskaznika na poziomie 79).
Wyzej opisane wyniki warto poréwna¢ z wypowiedziami respondentéw od-

nosnie do checi ztozenia wiasnego podpisu pod petycjg lub listem do wiadz za

posrednictwem Internetu. Do takiej formy aktywnosci z wiekszg checig odniesli
sie¢ indagowani mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego i Poznania, podczas gdy
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Ryc. 64. Sktonnoé¢ badanych mieszkancow do zlozenia podpisu pod papierowa petycja
lub listem do wtadz a cechy spoleczno-demograficzne (wskaznik netto od —100 do 100
pkt, N=1200)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.
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w Biatymstoku i Opolu liczba badanych deklarujacych uczestnictwo albo brak
uczestnictwa w takich dziataniach byta zblizona. Warto zauwazy¢, ze ogélna war-
to$¢ wskaznika, obliczona dla wszystkich uczestnikéw badania, jest w tym przy-
padku zdecydowanie nizsza niz w przypadku petycji i listéw papierowych.

Che¢ ztozenia podpisu pod listem czy tez petycjg przez Internet byla rzadziej
wskazywana w badaniu wéréd nowych mieszkancéw miast, a najwyzsze zaintere-
sowanie przejawiali respondenci o stazu zamieszkania od dwoéch do czterech lat.
W odniesieniu do typu zabudowy w miejscu zamieszkania zauwazono wiekszg
liczbe wypowiedzi pozytywnych wéréd badanych mieszkancéw domoéw bliznia-
czych i nizsza wérdd oséb zamieszkatych w szeregowcach. Badani mieszkancy po-
zostatych typéw zabudowy przejawiali posredni poziom zainteresowania wykorzy-
staniem omawianego narzedzia wplywu na wtadze (por. ryc. 65).

Zestawienie wynikow badan z cechami spoteczno-demograficznymi ich uczest-
nikéw pozwolito sformutowaé nastepujace wnioski (por. ryc. 66):
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Ryc. 65. Skionno$¢ badanych mieszkancéw do zlozenia podpisu pod internetowa pety-
cja lub listem do wiladz a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od —100 do 100 pkt,

~ N=1200)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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badane kobiety angazuja si¢ w omawiany typ aktywnosci spotecznej chetniej
niz mezczyzni, przy czym w obu grupach zauwazyé mozna przewage oséb
sklonnych do takiego dzialania w stosunku do respondentéw temu przeciw-
nych;

wérod miodszych uczestnikéw badania zaobserwowano wysokie zaintereso-
wanie petycjami i listami podpisywanymi online; spada ono wraz z przecho-
dzeniem do kolejnych kategorii wiekowych, a w przypadku oséb powyzej 55
roku zycia liczba niechetnych takiej formie zaangazowania w sprawy miejskie
przewyzsza liczbe sktonnych ztozy¢ swodj podpis przez Internet;

wérod badanych z nizszym wyksztalceniem niska jest réwniez sktonnos¢ do
poparcia danej sprawy w formie podpisu pod cyfrowa petycja czy listem; wérod
indagowanych mieszkancéw z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
zawodowym odnotowano minimalng przewage liczby oséb wyrazajacych brak
checi do takiego zaangazowania; niska, ale dodatnia warto$¢ wskaznika netto
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Ryc. 66. Sktonno$¢ badanych mieszkancéow do ztozenia podpisu pod internetowa petycja

lub listem do wtadz a cechy spoleczno-demograficzne (wskaznik netto od —100 do 100
pkt, N=1200)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.
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jest natomiast obserwowana w przypadku badanych z wyksztalceniem $red-
nim zawodowym; najchetniej z omawianego narzedzia skorzystaja natomiast
osoby z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztalcacym (warto$¢ wskaznika net-
to wyniosta 30), wyzszym licencjackim lub inzynierskim (33) oraz wyzszym

magisterskim (50).

Nastepna uwzgledniona w badaniu forma aktywno$ci oddolnej wymaga wiek-
szego zaangazowania i polega na uczestnictwie w spotkaniu dotyczacym spraw
istotnych w skali sgsiedztwa. Ogdlna che¢ udziatu badanych w tego rodzaju spo-
tkaniach jest stosunkowo wysoka (warto$¢ wskaznika netto ogdélem wynosi 40
i jest nieznacznie nizsza niz w przypadku checi podpisania petycji przez Internet).
Poréwnujac wyniki badania przeprowadzonego w czterech miastach, zauwazy¢
mozna, ze indagowani mieszkancy Opola wyrazali che¢ uczestnictwa w takich
spotkaniach liczniej niz badani z pozostalych miast (przy czym warto$¢ wskaz-
nika netto w odniesieniu do zadnej z jednostek miejskich nie spadta ponizej 30).
Wyniki okazaly sie réwniez zréznicowane w zaleznosci od tego, jak dtugo respon-
denci zamieszkuja w danym miescie. Sktonnos¢ do udziatu badanych w spotkaniu
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Ryc. 67. Sklonnoé¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla
spraw o zasiegu sasiedzkim a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od —100 do 100

pkt, N=1200)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.
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dotyczacym kwestii sasiedzkich rosta wraz ze wzrostem stazu zamieszkania (war-
to$¢ wskaznika netto rozposcierala sie od 15 w przypadku nowych mieszkancow
po 45 w przypadku oséb o stazu zamieszkania powyzej 10 lat).

Uktad wyrazanych w badaniu opinii byt zréznicowany réwniez w odniesie-
niu do typu zabudowy w miejscu zamieszkania respondentéw. Bardziej chetni
do uczestnictwa w spotkaniach dotyczacych kwestii sgsiedzkich okazali sie bada-
ni zamieszkujacy w ,,indywidualnych” typach zabudowy (domy jednorodzinne,
blizniacze i szeregowe). Mniejszg sklonno$¢ do uczestnictwa zidentyfikowano
w odniesieniu do respondentéw zajmujacych mieszkania w blokach i kamieni-
cach (por. ryc. 67).

Analiza wynikéw z uwzglednieniem cech spoteczno-demograficznych ujawnia
natomiast nastepujace fakty (por. ryc. 68):
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Ryc. 68. Sklonnoé¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla
spraw o zasiegu sgsiedzkim a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od -100
do 100 pkt, N=1200)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.
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* badane kobiety sg bardziej chetne do uczestnictwa w spotkaniach odnosza-
cych sie do kwestii sgsiedzkich niz mezczyzZni;

* najwyzsze zainteresowanie tego rodzaju aktywnoscig zidentyfikowano wsérod
respondentéw w wieku 26-35 lat najnizsze natomiast wsrdéd osob starszych,
ktoére ukonczyly przynajmniej 56 rok zycia;

* wsrdd respondentéw z wyksztalceniem podstawowym liczba oséb chetnych
do obecno$ci na spotkaniu jest rowna liczbie os6b niezainteresowanych taka
aktywnoscig; w pozostalych grupach przewazaja osoby chetne do uczestnic-
twa w spotkaniu, a dodatnia warto$¢ wskaznika netto wzrasta az do poziomu
59 w przypadku o0séb z wyksztalceniem wyzszym magisterskim.

Nastepng formg dziatann oddolnych, o ktéra zapytano mieszkancéw w bada-
niu kwestionariuszowym, jest udzial w spotkaniu dotyczacym spraw ogélno-
miejskich. Ogolna che¢ uczestnictwa badanych mieszkancow okazata sie w tym
przypadku niewiele nizsza niz w przypadku spotkan o zasigegu bardziej lokalnym,
istotnym z punktu widzenia sgsiedztwa.
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Ryc. 69. Sklonnoé¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla
spraw o zasiggu ogdlnomiejskim a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od ~100 do
100 pkt, N=1200)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.
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Zrbéznicowanie pomiedzy badanymi mieszkancami poszczegélnych miast jest
niewielkie (wskaznik netto waha sie od 33 w Gorzowie Wielkopolskim do 40
w Bialymstoku). Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do stazu zamieszka-
nia w aktualnym miescie pobytu, przy czym zauwazalna jest wieksza che¢ uczest-
nictwa wsroéd oséb o stazu zamieszkania 2—4 lat oraz ponad 10 lat.

Biorac pod uwage typ zabudowy w miejscu zamieszkania, nieco wigksza sklon-
no$¢ do udzialu w spotkaniach dotyczacych kwestii ogélnomiejskich odnotowano
wsrod badanych mieszkancéw doméw szeregowych i blizniaczych (por. ryc. 69).

Na podstawie poréwnania wypowiedzi respondentéw z ich cechami spolecz-
no-demograficznymi ustalono, co nastepuje (por. ryc. 70):

* chec¢ udzialu w spotkaniach o charakterze ogélnomiejskim nie jest wyraznie
zrdéznicowana w odniesieniu do cech spoleczno-demograficznych responden-
tow;

* nieznacznie czedciej chec uczestnictwa w spotkaniach deklarowaty badane ko-
biety niz mezczyzni;

* w zaleznosci od wieku badanych warto$¢ wskaznika waha sie od 34 dla kate-
gorii obejmujacych badanych w wieku 26-35 i 56-65 lat, do 44 w przypadku
0s6b pomiedzy 36 a 45 rokiem Zycia;
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Ryc. 70. Sklonnoé¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w spotkaniu istotnym dla
spraw o zasiegu ogdlnomiejskim a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od

~ —100 do 100 pkt, N=1200)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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* najwiekszg che¢ do uczestnictwa odnotowano wérdd badanych z wyksztatce-
niem podstawowym (warto$¢ wskaznika wyniosta 52); jest to pierwszy przy-
padek, kiedy w tej grupie zidentyfikowano tak wyrazng che¢ uczestnictwa.
Kolejna z analizowanych form wymaga nie tylko wigckszego zaangazowania,

ale réwniez bardziej radykalnych i buntowniczych postaw. Jest to bowiem udziat

w protescie organizowanym przez ruchy miejskie lub stowarzyszenia lokalne.

Che¢ udzialu w tego typu dziataniach byla wsréd uczestnikéw badania kwestio-

nariuszowego zdecydowanie nizsza niz w przypadku wcze$niej omawianych na-

rzedzi partycypacji oddolnej. Jedynie wéréd badanych z Bialegostoku liczba oséb
chetnych do uczestnictwa w protescie byta poréwnywalna z liczbg o0séb, ktéra
takich checi nie przejawia (wskaznik netto ocen pozytywnych przyjal nawet war-
to$¢ minimalnie dodatnia). Indagowani mieszkancy pozostalych miast nie byli
chetni do udzialu w protestach w przestrzeni miejskiej (warto$¢ wskaznika byta
kazdorazowo ujemna i mieécita si¢ w zakresie od -25 w Opolu do -16 w Gorzo-
wie Wielkopolskim).

Nieche¢ do takiej formy walki o réznego rodzaju kwestie w miastach byta zréz-
nicowana wéréd grup wyrdznionych na podstawie stazu zamieszkania w danym
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Ryc. 71. Sklonnoé¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w organizowanym przez ru-
chy miejskie protescie a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od -100 do 100 pkt,

~ N=1200)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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miescie i malala wraz z jego wydtuzaniem. Ujemna warto$¢ wskaznika netto byla

zauwazalnie nizsza w przypadku badanych mieszkajacych w danym miescie przy-

najmniej pie¢ lat. W odniesieniu do typu zabudowy w miejscu zamieszkania re-
spondentéw bardziej sktonni do protestéw byli mieszkancy blizniakéw (jedyna

grupa, w przypadku ktérej wskaznik przyjmuje warto$¢ dodatnia, w wysokosci 9

pkt) oraz doméw wolnostojacych i szeregowcoéw (por. ryc. 71).

Wyniki opisujace sktonnosci do uczestnictwa w organizowanym przez ruchy
miejskie protescie zostaly poréwnane réwniez z uwzglednieniem cech spotecz-
no-demograficznych, co pozwolilo wyciagnaé nastepujace wnioski (por. ryc. 72):
* wsrdd badanych mezczyzn poziom niecheci do uczestniczenia w protestach

jest wyzszy niz u kobiet;

* szczegdlnie niechetni do uczestnictwa w protestach sa respondenci w wieku
36-451 56-65 lat;

* nieche¢ do uczestnictwa wérdéd indagowanych czlonkéw spotecznosci lokal-
nych jest zrdznicowana w zaleznos$ci od ich wyksztalcenia i najbardziej do-
strzegalna wsréd oséb legitymujacych sie wyksztalceniem podstawowym
i zasadniczym zawodowym; wsrdd badanych z wyksztalceniem wyzszym ma-
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Ryc. 72. Sklonnoé¢ badanych mieszkancéw do uczestnictwa w organizowanym przez ru-
chy miejskie protescie a cechy spoteczno-demograficzne (wskaznik netto od ~100 do

100 pkt, N=1200)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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gisterskim liczba chetnych do udziatu w protescie przewyzsza liczbe oséb od-

rzucajacych mozliwos¢ podjecia tego rodzaju oddolnej aktywnosci na rzecz

miasta.

Przedostatnig uwzgledniong w wywiadach kwestionariuszowych forma zaan-
gazowania jest zglaszanie wlasnych pomystéw na nowe dziatania. Sktonnos¢ do
tego rodzaju aktywnosci jest wéréd badanych widocznie nizsza niz w przypadku
uczestnictwa w dzialaniach organizowanych przez innych. Mozna wrecz, podob-
nie jak w odniesieniu do udzialu w protescie, méwi¢ o niecheci do tego rodzaju
aktywnosci. Jej poziom jest zauwazalnie nizszy wérdd respondentéw z Biatego-
stoku (wskaznik netto wynidst —15 pkt), a najwyzszy dla badanych mieszkancow
Poznania (-56).

Zgodnie z uzyskanymi wynikami nieco mniej negatywnie nastawieni do zgta-
szania wlasnych pomystow sg mieszkancy o diuzszym stazu zamieszkania, bar-
dziej zakorzenieni w danym miescie. W przypadku typu zabudowy w miejscu
zamieszkania wérod respondentéw z domoéw blizniaczych odnotowano wyraznie
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Ryc. 73. Skionno$¢ badanych mieszkancéw do zglaszania wiasnych pomystéw oddolnych
dzialan na rzecz miasta a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od —100 do 100 pkt,

~ N=1200)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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Ryc. 74. Sktonnoé¢ badanych mieszkancéw do zgtaszania wlasnych pomystéw oddolnych
dziatan na rzecz miasta a cechy spoleczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do
100 pkt, N=1200)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

wieksza sktonnos¢ do tego rodzaju aktywnosci. Jest to jedyna grupa, w ktorej

wskaznik przyjmuje warto$¢ dodatnia, na poziomie 3 pkt (por. ryc. 73).
Poréwnanie wypowiedzi badanych mieszkancéw z ich cechami spoteczno-de-

mograﬁcznyml dato nastepujace wyniki (por. ryc. 74):

* nieche¢ objetych badaniem kobiet do zgtaszania wiasnych pomystéw jest mi-

nimalnie wieksza niz mezczyzn;

* w odniesieniu do wieku badanych nieche¢ do zgtaszania pomystéw okazata sie
najnizsza w grupie oséb starszych, powyzej 65 lat;

* nieche¢ do zglaszania wtasnych pomystéw na dziatania oddolne, obserwowa-
na wérdd uczestnikoéw badania, malata wraz ze wzrostem ich wyksztalcenia;
odstepstwem byt w tym przypadku nieco wyzszy udzial oséb niechetnych do
zgtaszania wlasnych pomystéw, w przypadku respondentéw z wyksztatceniem
wyzszym licencjackim lub inzynierskim.

Na koncu listy przykltadowych form oddolnego zaangazowania w kwestie
miejskie znalazl sie start ze spotecznej listy w wyborach samorzadowych. Dzia-
talnos¢ zwigzana z zaangazowaniem o charakterze politycznym wzbudzita zdecy-
dowanie najwieksza nieche¢ ze strony badanych mieszkancow, ktérzy wyjatkowo
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rzadko sa sklonni do takiej wspéipracy z oddolnymi grupami dzialajacymi na
rzecz miasta. Owa nieche¢ zostala zaobserwowana z najwigkszym nasileniem
w$érdd indagowanych mieszkancéw Poznania (-78 pkt), z ktérymi poréwnywaé
mozna opolan (-72) oraz gorzowian (-61). Przewaga badanych odrzucajacych
mozliwo$¢ startu w wyborach nad tymi, ktérzy sa do tego chetni, byla nizsza
w Biatymstoku (-35 pkt).

W odniesieniu do stazu zamieszkania w danym miescie zauwazy¢ mozna
szczegdlny brak zainteresowania startem w wyborach samorzadowych wéréd
mieszkancéw nowych lub tych, ktérzy wprowadzili si¢ w okresie 2-4 lat. Pod
wzgledem typu zabudowy w miejscu zamieszkania nieco bardziej skionni do
zaangazowania politycznego byli badani zamieszkujacy w domach blizniaczych,
szeregowych i jednorodzinnych. Zdecydowana nieche¢ do tego rodzaju dziatal-
nosci odnotowano wsrod respondentéw zajmujacych lokale w blokach i kamieni-
cach (por. ryc. 75).
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Ryc. 75. Sktonnos¢ badanych mieszkancéow do startu ze spotecznej listy w wyborach sa-
~ morzadowych a miejsce zamieszkania (wskaznik netto od 100 do 100 pkt, N=1200)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wywiaddéw kwestionariuszowych.
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Ryc. 76. Sktonnos$¢ badanych mieszkancéow do startu ze spotecznej listy w wyborach sa-
morzadowych a cechy spoleczno-demograficzne (wskaznik netto od -100 do 100 pkt,
N=1200)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Dalsze wnioski sformulowatem na podstawie poréwnan wypowiedzi respon-
dentéw z ich cechami spoleczno-demograficznymi, a brzmia one nastepujgco
(por. ryc. 76):

* wsrdd badanych kobiet sklonno$¢ do zaangazowania politycznego jest nieco
wyzsza niz wéréd mezczyzn;

* najmniejsza nieche¢ do zaangazowania politycznego odnotowano wsrdd naj-
starszych badanych, ktérzy przekroczyli 65 rok zycia; najbardziej niechetni
do tego rodzaju dziatan byli natomiast badani w wieku 36-45 oraz do 25 lat;

* w nawigzaniu do wyksztalcenia respondentéw nieche¢ do zaangazowania sie
w zycie polityczne zostata najmocniej zaakcentowana wsrdd oséb z wyksztal-
ceniem podstawowym. Najbardziej sklonni do startu w wyborach samorzado-
wych byli natomiast badani legitymujacy sie dyplomem magistra (przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet w tej grupie wskaznik osiggnat warto$¢ —47).
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6.1.2. Wspotpraca ruchow miejskich z mieszkancami w perspektywie
spotecznikow

W opinii badanych poparcie udzielane ruchom ze strony mieszkancéow jest jedng
z kluczowych kwestii w kontekscie ich przysztego funkcjonowania i mozliwosci
realizacji zalozonych celéw. To wlasnie pozyskanie zwolennikéw i uczestnikow
jest bowiem decydujace dla ewentualnego sukcesu podejmowanych dzialan
i mozliwosci urzeczywistnienia postulowanej zmiany spotecznej. Przedstawiciele
ruchéw, zapytani o odbidr ze strony mieszkancéw, podejmowali probe okreslenia
wskaznikow spotecznego poparcia. Jeden z rozméwcdw zauwaza, ze o akceptacji
spolecznej pewnych zrealizowanych pomystéow §wiadczy¢ moze duza liczba oséb,
ktoére z nich korzystaja:

,Patrzac teraz, ile oséb z tego korzysta, no to wida¢, ze sg to rozwigzania akcep-
towalne przez mieszkancow, czy wrecz mieszkancy sie z takich rozwiazan ciesza.
Mieli$my tez okazje na przyklad o dworcu rozmawia¢ w trakcie burzy moézgow,
gdzie tez poznali$my niejedng opinig¢”. [RM13]

W ostatnich latach podobnym wskaznikiem stata sie liczba gloséw oddana na
projekty zglaszane przez ruchy w ramach budzetéw obywatelskich. Zagadnienie
to poruszyl w rozmowie przedstawiciel jednej z organizacji rowerowych:

»[...] jest duza grupa mieszkancéw, ktéra kibicuje tym zmianom, ktéra chce
rowerowych zmian. I to pokazuja cho¢by glosowania w budzecie obywatelskim.
W ostatnim glosowaniu w budzecie obywatelskim, Poznan jest podzielony na re-
jony — trzynascie rejonéw ma, w szesciu rejonach wygraly projekty rowerowe, albo
pieszo-rowerowe. Wigc to pokazuje, ze poparcie dla takich projektéw, takich zmian
jest, i to jest catkiem niemate”. [RMO5]

Szczegolnie istotne dla rozméwcow byly jednak nie tyle metody szacowania
poparcia, ile sposoby jego pozyskiwania. Na podstawie zgromadzonego materialu
badawczego mozna uzna¢, ze ruchy powinny uczyni¢ krok w kierunku miesz-
kancéw, wyjé¢ do nich ze swoimi pomystami i aktywnosciami. Wtedy dopiero
moze pojawic sie szansa na uzyskanie wiekszego poparcia spolecznego. Kwestie
gromadzenia poparcia poprzez dziatanie zilustrowal w swojej wypowiedzi jeden
z indagowanych przedstawicieli ruchow:

»[...] jezeli na przykltad staraliémy sie o obniZenie cen biletéw, no to silg rze-
czy zebrali$my kilkanascie tysiecy podpiséw. Troche pracy to wymagalo, ale ludzie
czesto slyszeli juz o akgji, wiedzieli, o co chodzi, tak ze jak najbardziej pod tym si¢
podpisywali, tego typu dziatania popierali”. [RM03]

Znaczacy problem, zwigzany z gromadzeniem mieszkancéw wokét wspélnej
sprawy, dostrzegta jedna z aktywistek, walczacych o prawa lokatoréw. Zauwazyla
ona, ze wiele 0s6b nie wierzy w istnienie pewnych probleméw, dopoki sama ich
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nie doswiadczy. Tym samym brak $§wiadomosci wystepowania okres$lonych, nega-
tywnych zjawisk lub ich $wiadome marginalizowanie stajg si¢ czynnikami decy-
dujacymi o braku poparcia dla danej sprawy. Postawa ta uniemozliwia wigczenie
w wybrane przedsiewziecia wiekszej liczby oséb. Mechanizm ten opisany zostat
w nastepujacych stowach:

»[-..]1 przy okazji danych konfliktéw okazywalo si¢, ze mieszkancy czyszczonych
kamienic dopiero w momencie, kiedy ta sytuacja ich dotkneta, méwili: wiecie co,
my obserwowali$my wasze dzialania wcze$niej, ale my nie wierzylismy w to. [...]
Nagle okazuje sie, Ze ten system po prostu nie dziata. I oni sami mysleli, to nie byto
tak, Zze od razu na przyklad ludzie na Stolarskiej postanowili si¢ zabarykadowac.
Zanim do tego doszlo, to oni musieli sami na sobie przejé¢ kolejne etapy, rozmo-
wy z urzednikami, petycje w urzedzie miasta, pozniej jakie$ akcje, jakie$ dyskusje,
dyskusje na poziomie urzedu wojewddzkiego. Nagle sie¢ okazalo, Ze ten system
nie dziala. I dopiero wtedy ludzie wychodzili tez na ulice i byli gotowi de facto do
bezposrednich akcji”. [RMO06]

Problemy z poparciem mieszkancéw dla aktywnosci ruchéw miejskich, sg
rowniez zauwazalne w kontekscie tego, kto w takich dziataniach uczestniczy.
Wéréd badanych przedstawicieli grup nieformalnych i organizacji spotecznych,
cze$¢ 0sOb przyznata, ze dziala przede wszystkim dzieki zaangazowaniu i pomocy
ze strony rodziny i przyjaciél. Taki stan rzeczy opisuje migdzy innymi ponizsza
wypowiedz lidera jednego ze stowarzyszen lokalnych:

,[...] mamy duzo znajomych w ramach oséb, ktére dzialaja tutaj w Poznaniu,
w kulturze tez, jako spolecznicy, jak zwal, tak zwat i to sg nasi koledzy, kolezanki,
z ktérymi utrzymujemy kontakt. [...] najczesciej to sg osoby, ktére po prostu zna-
my, z ktérymi sie gdzie$ tam kolegujemy i one dolaczajg do projektéw”. [RMO02]

Pozyskanie spolecznego poparcia jest decydujace dla sukcesu ruchéw miej-
skich. Na podstawie przeprowadzonych badan zauwazy¢ mozna, ze fakt ten sta-
nowi dla spotecznikéw pewnego rodzaju wyzwanie. W rozmowach plynnie prze-
chodzili oni do kwestii sposobéw angazowania mieszkancéw w dziatania, ktére
sg przedmiotem rozwazan w nastepnym akapicie.

Kolejng poruszang kwestia byto skuteczne angazowanie mieszkancéw w dzia-
talno$¢ ruchéw. Zaréwno w charakterze ,widowni”, gromadzenia poparcia, jak
i pozyskiwania nowych uczestnikéow, rozméwcy wymieniali typ dziatan, ktére sg
w tym szczegodlnie skuteczne. Jeden z przedstawicieli ruchow zauwazyl, ze muszg
to by¢ dziatania odwolujace sie do rzeczywistego interesu mieszkancéw, konkret-
ne i niezbyt skomplikowane:

»[...] tak naprawde moim zdaniem angazuje si¢ mieszkancéw do rzeczy, ktére
sa po pierwsze jako$ bliskie ich interesowi [...]. I po drugie sa czytelne. Czyli na
przyklad jestesmy za wycinka drzew, albo przeciwko wycince drzew gdzie$ w kon-
kretnym miejscu, jesteSmy za na przyklad obnizka oplat za parkowanie w strefie
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platnego parkowania, albo za podwyzka. No to kierowcy bedg za obnizka, piesi na
przykiad beda za podwyzka i tak dalej. Czyli méwigc krétko, to nie jest kwestia
tego, o jakiej sprawie méwimy i raczej im sprawa bardziej skomplikowana, tym
trudniej ludzi zaangazowa¢. Im bardziej ona jest wieloaspektowa, ztozona, proble-
mowa, jako$ jeszcze uwarunkowana, tym trudniej”. [RMO09]

Nawiazujac do powyzszej wypowiedzi, warto dodaé, ze cze$¢ postulatow
ruchéw miejskich jest kontrowersyjna, budzi spore emocje. Sytuacja ta wynika
z faktu pozornego lub rzeczywistego konfliktu z interesami okreslonych grup
spolecznych czy tez uzytkownikéw miasta. W takim wtaénie kontekscie przywo-
tywane sg przede wszystkim kwestie zwigzane ze zmianami w organizacji ruchu,
nadawaniem priorytetéw dla komunikacji publicznej, pieszej czy rowerowej, cze-
sto kosztem ograniczen dla kierowcow. Kwestia ta zostala opisana przez jednego
z rozmdéwcOw w nastepujacy sposob:

,Z mniejszym zrozumieniem sg jakby odbierane dziatania, ktére w jaki$ sposob
nadajg wlasnie priorytet czy komunikacji rowerowej czy transportowi publiczne-
mu. Czasem kosztem, w jaki§ sposéb, ruchu samochodowego [...] Tu mysle, ze
zawsze poniekad bedzie grupa niezadowolona, ktéra bedzie te stowarzyszenia od-
bierata w jaki$ sposéb negatywnie”. [RMO03]

W toku wywiadow rozmoéwcy probowali tez powigzaé sktonnoéé do zaangazo-
wania sie ze strony spolecznosci lokalnych z przestrzennym zasiegiem podejmo-
wanych dzialan. Trudno jednak méwi¢ w tym przypadku o zasadach pozwalaja-
cych przewidzie¢ zaangazowanie. Dzialajg tutaj bowiem dwa, w pewnym sensie
sprzeczne, mechanizmy:

* mieszkancy sa bardziej chetni do zaangazowania w sprawy $cisle lokalne
i dzialania na rzecz ,wlasnego podwoérka”; mowa jednak o niewielkich spo-
tecznosciach, w oparciu o ktére trudno uzyskac liczne poparcie;

» sklonno$¢ do zaangazowania w sprawy ogélnomiejskie jest mniejsza, nato-
miast w skali calego miasta tatwiej zebra¢ znaczace pod wzgledem liczebnosci
grono zwolennikéw.

W opinii jednego z badanych zauwazalnym trendem jest to, ze zazwyczaj
wiecej oséb angazuje sie w kwestie o oddziatywaniu ogélnomiejskim niz $cisle
lokalnym, ale nie jest to regula:

»Mysle, ze nie ma zasady. Bardzo duzo zalezy od tematyki i tego, nazwijmy to,
jak ona rozpala mieszkancow. No tematyka wiasnie obnizki cen biletéw, temat,
w ktéry bardzo duzo osoéb sie wciagnelo. Dworzec PKP to jest temat, ktory zawsze
angazuje bardzo duzg grupg mieszkancéw. [...] Zawsze centrum miasta, tematy
zwigzane z centrami miast, z ulicami i tak dalej budzg z reguly wigkszy odzew, bo
jednak sag to miejsca, w ktorych czesciej lub rzadziej, ale przebywa kazdy z nas, niz
czasem jakie$ tematy bardziej lokalne jakiego$ konkretnego skwerku, ktére zdarza
nam si¢ porusza¢. Natomiast na pewno zdarzajg si¢ takie tematy troche bardziej
lokalne, chociazby estakada katowicka, ktéra ma wigksze znaczenie dla wschodniej
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cze$ci Poznania niz dla zachodu, ale jednak byl to temat, ktéry potrafit zaangazo-
waé naprawde duzg liczbe mieszkancéw”. [RMO03]

Gromadzenie poparcia i wlaczanie do dzialan nowych uczestnikéw przysparza
ruchom miejskim pewnych problemoéw. W szczegdlnie istotnych dla mieszkan-
cow kwestiach sa one jednak zdolne do zmobilizowania duzej liczby zwolenni-
kéw, co pozwala budowac state zaplecze i trwale poparcie spoteczne.

Uczestnicy ruchéw miejskich maja $wiadomo$¢, ze ich aktywno$¢ powinna zy-
ska¢ akceptacje pozostalych mieszkancéw. Szczegdlng uwage badani zwracajg na
relacje sgsiedzkie, istotne zwlaszcza w przypadku prowadzenia dziatalno$ci obec-
nej na stale w okreslonych przestrzeniach. Jeden z rozméwcdw zauwaza, ze czg$¢
dzialan powinna by¢ wrecz bezposrednio skierowana do najblizszego otoczenia:

,Po prostu moim zdaniem bez sensu robi¢ w ogéle w takim miejscu, w kté-
rym jednak przede wszystkim jeste$ posréd sasiadow i zupelnie na to nie zwracac
uwagi, nawet sie nie da. Trzeba zachowac¢ jakie$ podstawowe, mozna powiedzie¢,
zasady wspdlnego tam wspodlzycia. Tez to, co robimy, to staramy sie robi¢ w ramach
pewnych norm, ale robili$my projekty spoteczne i historyczne, w oparciu o lokalng
pamig¢, o wspomnienia. Robilismy stuchowisko, spotkania z ludzmi, pikniki, spek-
takle dzieciece, koncerty, potancéwki, wiec szerzej”. [RM11]

Dobre relacje z sasiadami moga by¢ szczegdlnie cenne w konteks$cie aktywiza-
cji spolecznosci lokalnych oraz ewentualnych, planowanych dziatan na rzecz naj-
blizszej okolicy. Dzialania skierowane do mieszkancéw z najblizszego otoczenia
danej organizacji lub grupy nieformalnej mogg tez wplyna¢ na jej rozpoznawal-
nos¢ i zapewni¢ szersze poparcie spoteczne dla przyszitych przedsiewziec.

Cze$¢ wypowiedzi zwiazanych bezposrednio z kwestig wspdtpracy ruchéw
z mieszkancami odnosi sie do tak zwanego mikrozaangazowania. Pojecie to bylo
juz przywolywane w rozdziale piatym i dotyczy najczesciej jednorazowych i nie-
zobowiazujacych form wsparcia. W ramach przeprowadzonych wywiadow czesé
badanych odniosta sie do tego rodzaju angazowania mieszkancéw, szczegdlnie
w sytuacji zapotrzebowania na konkretne, wyspecjalizowane ustugi, takie jak po-
moc grafika czy drukarni. Jeden z rozmdéwcoéw odnidst sie w swojej wypowiedzi
wtlasnie do takiej formy wspomagania dziatalnosci ruchéw miejskich:

»Zrobitem taki odreczny rysunek na kartce A4, gdzie napisatem: grafik poszu-
kiwany. To celowo wygladalo bardzo amatorsko. I napisalismy post, ze jesli nie
chcecie, zeby nasze grafiki wygladaly jak ten rysunek, to nam pomézcie. I sie w cig-
gu kilku godzin kilkunastu grafikéw zglosito do pomocy [...] Trzeba si¢ nie ba¢
poprosi¢ o pomoc innych ludzi. Moze niekoniecznie to sg ludzie, ktérzy chcg sie
zaangazowac w biezacg dziatalno$¢, ale chetnie pomoga stowarzyszeniu, jeéli si¢ na
czyms$ znaja. I kilka godzin po$wieca”. [RMO5]

Inna osoba uwaza tak niestaly charakter zaangazowania spolecznosci lokal-
nych w sprawy miejskie za problematyczny. Epizodyczny charakter wsparcia
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podejmowanych dziatan nie pomaga bowiem w budowaniu trwalego zaplecza,
niezbednego do dalszego funkcjonowania:

,»To jest bardzo duzy problem. W tym miescie przynajmniej. Ja to tak odbieram.
Bo to, ze kto$ przyjdzie na akcje, ktérg my organizujemy — to jest dziatanie akcyjne,
tak? Ludzie pokazujg w ten sposob, ze chcg, zeby bylo lepiej. Czy to festyn jakis
tam, czy jakie$ spotkanie z kims z Polski, kto przyjedzie”. [RM13]

Wyniki badan pozwalajg zauwazy¢, ze mikrozaangazowanie moze by¢ duzym
wsparciem dla przedsiewzie¢ podejmowanych przez ruchy miejskie. Musza one
jednak znaleZé¢ sposob, aby przekué takie epizodyczne aktywnosci w bardziej
trwalg wspolprace w celu poszerzenia przysztych mozliwosci dziatania.

Nalezy pamietaé, ze mieszkancy nie tylko uczestnicza w dzialaniach inicjowa-
nych przez ruchy miejskie, ale réwniez samodzielnie zglaszajg rézne problemy
i pomysly. Dotyczy to szczegélnie tych sytuacji, w ktoérych czuja oni potrzebe
pozyskania partnera zdolnego zapewni¢ wsparcie i doswiadczonego w lobbo-
waniu na rzecz realizacji oddolnych projektow. Wtasciwym podmiotem okazujg
sie czesto wlasnie grupy nieformalne lub organizacje spoleczne, funkcjonujace
w obrebie ruchéw miejskich. Sa one w tym wypadku traktowane jako szansa na
rozwiazanie problemu lub realizacje jakiejs nowej idei. Sytuacje tego typu wiazg
sie z aktywizacja kolejnych grup mieszkancéw, o czym opowiadala jedna z oséb
uczestniczacych w badaniu poglebionym:

»,Czasem sa inicjatywy oddolne mieszkancow, gdzie w jaki$ tam mniejszy spo-
sob, ale ogolnie chwalgc tego typu rozwigzania i tak dalej... Mysle, Ze po prostu
w niewielki sposéb wspierali$my tego typu rozwigzania. Czasem sg osoby, ktére
pisza do stowarzyszenia, ze gdzie$ zauwazaja taki i taki problem, no ale oni jako po
prostu mieszkaniec niekoniecznie maja sil¢ przebicia z tematem i moze my by$my
taki temat poruszyli, bo jednak jako stowarzyszenie mamy jaka$ marke juz wsréd
urzednikow”. [RMO03]

Wéréd badanych pojawili sie¢ rowniez przedstawiciele organizacji spotecznych,
ktore przyktadaja szczegdlng wage do wspierania pomystéw lub potrzeb wyraza-
nych przez mieszkancéw. Wéréd metod ich pozyskiwania wymieniano miedzy
innymi:

* kontakt bezposredni z cztonkami danej grupy, inicjowany przez samych miesz-
kancow;

* organizacje specjalnych wydarzen (np. festynéw), podczas ktérych zbierane
sq propozycje;

* tworzenie internetowych platform do zgltaszania pomystow.

Mieszkancy wplywaja na plany i aktywnosci ruchéw nie tylko poprzez zglasza-
nie wlasnych propozycji dziatan. Cze$¢ pomystéow formulowanych przez osoby
wspolpracujace w ramach ruchéw miejskich jest dopracowywana i modyfikowana
w toku dyskusji z mieszkancami. Proces ten zostal zwiezle opisany przez jednego
Z 10zmOWCOw:
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»I mamy tam ludzi, ktérzy maja kontakty z mieszkancami, przynosza pewne
pomysty, pewne problemy. Rozmawiamy i dyskutujemy, jak moze to zosta¢ zmie-
nione. I z tego powstajg pewne inicjatywy”. [RM19]

Rola mieszkancow w funkcjonowaniu ruchéw nie ogranicza sie wyltacznie
do ich wspierania w sferze symbolicznej lub poprzez zaangazowanie w realiza-
cje konkretnych dziatan. Sa oni réwniez Zrédiem inspiracji, a niekiedy autorami
wstepnych lub nawet gotowych do wdrozenia propozycji nowych przedsiewziec.
Otwarta postawa wobec takich pomystéow i wstuchiwanie sie w potrzeby spo-
teczne moze stanowi¢ dla ruchéw istotny czynnik wplywajacy na pozyskiwanie
nowych uczestnikéw i zaangazowanie ich w sposéb dlugoterminowy.

Wsrod wypowiedzi dotyczacych kwestii wspotpracy na linii ruchy miejskie-
mieszkancy wyrazone zostaly réwniez obawy zwiazane z istnieniem okreslonych
barier, ktore jg ograniczaja lub uniemozliwiaja. Sa one generalnie zwigzane z nega-
tywnym postrzeganiem dzialalno$ci ruchéw miejskich przez niektére grupy spo-
teczne i sprzeciwem wyrazanym z ich strony. Badani przyznaja, ze taki negatywny
odbiér wywotluje frustracje i nie sprzyja wspolpracy. Mieszkancy bywaja nie tylko
przeciwni pomystom lobbowanym przez ruchy, ale doszukuja si¢ ukrytych moty-
wagcji ich dziatan. Jeden z rozméwcdw przywoluje sytuacje, kiedy praktycznie cata
spoleczno$¢ miejska byta przeciwna proponowanym rozwigzaniom, a w dodatku
oskarzala pomystodawcéw o realizacje wlasnych, niejasnych intereséw:

»Nacielismy si¢ na tym straszliwie, bo po pierwsze, jeszcze przy tym placu pod
ratuszem, urzadzili$my wspaniala ankiete, Zeby przynies¢ papiery od mieszkancéw
do prezydenta, jak bardzo ludzie pragna rynku. Wszyscy byli przeciw. Nie mieli$émy
ani jednego glosu mieszkancéw za rynkiem. Wszyscy, co do sztuki. [$§miech] Zor-
ganizowalismy konferencj¢ i przyszli wylacznie przeciwnicy, ktérzy zarzucili nam,
ze mamy interesy ulokowane dalej i dlatego chcemy odciecia dostaw do sklepu.
A my nie mieliSmy tam zadnego interesu, my w ogdle nie mieliSmy zadnego in-
teresu w miescie. I mozna powiedzie¢: wszyscy byli przeciw, wszyscy, catkowicie
wszyscy”. [RMO08]

Ten sam rozméwca podkresla, ze stosunek spoteczny do dziatalnosci ruchow
miejskich zalezny jest od uwarunkowan lokalnych:

sWiec na poczatku byliSmy pelni entuzjazmu, Ze my wszystkim pomagamy.
I bardzo szybko sie okazalo, Ze nikt nas nie chce. Ani nie chcg nas mieszkancy, ani
nie chca nas wladze — tym bardziej. I tak naprawde w obrebie Bialegostoku miesz-
karicy zasadniczo bardzo sg przeciwni wigkszosci zmian”. [RMO08]

Wypowiedzi badanych przedstawicieli ruchéw na temat wspotpracy z miesz-
kancami pozwalajg dostrzec aspekty owej relacji, ktérych nie sposéb zidentyfiko-
waé w ramach wywiadow kwestionariuszowych. Ruchy miejskie gromadzg popar-
cie spoleczne gtéwnie przy okazji podejmowanych dziatan. Informacje o owych
przedsiewzieciach docieraja do mieszkancéow zaréwno w formie materialow
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promocyjnych przygotowywanych przez rézne organizacje spolteczne, jak i za po-
$rednictwem przekazu medialnego. Bariere dla pozyskania poparcia o charakterze
masowym stanowi wciaz zauwazalna nieche¢ ze strony niektérych grup miesz-
kancéw wobec zgtaszanych przez ruchy postulatéw. Przyjmujac, ze modyfikacja
celow nie wchodzi w gre, spolecznikom pozostaje przekonywaé mieszkancéow do
swoich celow w drodze akcji informacyjnych oraz edukacyjnych.

6.2. Wspotpraca ruchéw miejskich z wtadzami lokalnymi

Ruchy miejskie czesto maja charakter kontestacyjny. Ich powstanie i aktywno$¢
wynikaja wprost z pewnych réznic zdan, napie¢ oraz konfliktéw z przedstawi-
cielami wtadz lokalnych. Taka geneza w sposéb oczywisty wiaze sie z opozycyj-
nym charakterem omawiane]j dzialalnosci i pozornie uniemozliwia nawigzanie
wspolpracy. Wielu przedstawicieli tej czesci ruchéw miejskich, ktéra okreslono
mianem frakcji mieszczanskiej, jest jednak sklonnych do podejmowania wspél-
nych dzialan na rzecz poprawy sytuacji w miescie. Postawe te zidentyfikowatem
w ramach badan opisywanych w rozdziale 3, a wigze si¢ ona z reformatorskim
charakterem ,,ruchéw mieszczanskich”. W tym rozdziale, bazujac na materiale
badawczym pozyskanym w toku wywiadéw poglebionych, dokonuje charaktery-
styki wspolpracy na linii ruchy miejskie-wladze lokalne.

W pierwszej kolejnos$ci oméwie aspekty przedmiotowej wspotpracy postrze-
gane przez badanych pozytywnie oraz czynniki umozliwiajace czy tez ulatwiajace
jej nawiazywanie i rozwo6j. Na podstawie uzyskanych w toku badan wypowiedzi
udato sie zidentyfikowa¢ nastepujace ich przykiady:

» partnerski charakter relacji;

* wspieranie pracy samorzadu;

* znaczenie nieformalnych kontaktéw pomiedzy uczestnikami ruchéw i przed-
stawicielami wtadz;

* wplyw dlugotrwatej wspolpracy na budowanie trwatych relagji.

Wséréd czesci przedstawicieli samorzadu terytorialnego panuje przekonanie,
ze ruchy miejskie mogg by¢ traktowane jako partner. Taki charakter relacji ma by¢
najbardziej pozadany z punktu widzenia miasta ze wzgledu na korzysci plynace
z wykorzystania zaréwno narzedzi formalnych, organizacyjnych i finansowych,
ktorymi dysponuje wiadza, jak i wiedzy, energii oraz zaangazowania, charakte-
rystycznych dla ruchéow. Jakos¢ i kierunek wspolpracy zalezy natomiast od tego,
czy bedzie ona miata charakter merytoryczny, o czym w nastepujacych stowach
przekonuje jeden z badanych:

,To znaczy jak najbardziej moze by¢ traktowane jako partner w dzialaniu, za-
ktadajac, Ze to, co oni przedstawig, to jest rzeczywiscie merytoryczne i celem ich
dziatan jest jakby naprawa jakiego$ tam odcinka, ktéry ewidentnie Zle dziala, a nie
jest to czysta propaganda i populizm po to, zeby pokazaé sie¢ mieszkancom przed
kolejnymi wyborami”. [ST17]
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Pozytywne, z punktu widzenia przedstawicieli wtadz lokalnych, jest to, ze ru-
chy miejskie czesto same inicjujg wspolprace:

~Wspolprace oceniam bardzo dobrze, poniewaz te organizacje same wychodza
z inicjatywa kontaktu z przedstawicielami lokalnego samorzadu, z radnymi, zgla-
szaja sie do radnych, przychodzg na komisje rady miasta”. [STO5]

Latwo zauwazy¢, ze harmonijna i partnerska wspoélpraca pomiedzy rucha-
mi miejskimi i samorzadowcami jest mozliwa przy spetnieniu pewnych warun-
kéw brzegowych. Jest ona uzalezniona od koincydencji wiadciwych, otwartych
na wspolprace postaw po obu stronach. W przypadku postaw niesymetrycznych
albo obustronnie negatywnych, nieufnych — wspétpraca moze by¢ jedynie epizo-
dyczna i wystepowac w razie zgodno$éci konkretnych intereséw.

Niektore dzialania ruchéw byly réowniez postrzegane jako wspierajace prace
rady czy urzedu miasta. Wspolpraca w tym zakresie jest uwazana za trudna, wy-
magajaca duzej sktonnosci do kompromisu i postawy otwartej na konstruktywna
krytyke. W efekcie umozliwia jednak wdrozenie nowych rozwigzan, szybszg iden-
tyfikacje probleméw czy tez biezgce konfrontowanie zamierzen wiladz z opinig
okreslonych grup spotecznych. Podobne stanowisko wyrazita jedna z oséb pracu-
jacych w urzedzie miejskim. Uznaje ona wspodlprace z réznego rodzaju organiza-
cjami spotecznymi za potrzebng i wptywajacg pozytywnie na prace urzednikdw:

»[...] jesli o mnie chodzi, to no to nie bede ukrywala, Ze duzo czerpie tutaj
z tych stykow, jesli chodzi o funkcjonowanie tutaj jakby lokalnych lideréw w ruchu
miejskim. Nie jest oczywiscie to latwe, tak? Bo z jednej strony bliskie sa wlasnie te
idee, ktore sg gdzie$ tam na sztandarach tych ruchéw miejskich, a z drugiej stro-
ny zderzamy si¢ tutaj z administracyjna i polityczna rzeczywistoscia, i finansowa,
i prawna, i tez takimi zwyklymi ludzkimi slabo$ciami, tak? Bo nie kazdy tez czuje
kazdy temat tak, jak by$my chcieli, wiec jest to dosy¢ trudna, ale bardzo satysfak-
cjonujaca, dla mnie osobi$cie, wspodtpraca. Na pewno nietatwa”. [ST09]

Jedna z os6b zauwaza réwniez, ze uczciwie pracujacy urzednik lub przedsta-
wiciel wiadz moze wylacznie skorzysta¢ ze wspdlpracy z ruchami miejskimi, np.
z ich do$wiadczenia:

,To sa stowarzyszenia watchdogowe, prawda, korzystajace z wszelkiego dobro-
dziejstwa dostepu do informacji publicznej i z tego korzystaja. Tak, ze uczciwie wy-
konujacy swojg prace urzednik czy radny nie ma si¢ czego obawiaé, a wrecz moze
skorzysta¢ z doswiadczenia i wiedzy takiej organizacji”. [STO05]

Dla niektérych aktywistow istotng role odgrywaja nieformalne kontakty
z przedstawicielami wtadz miejskich. Wyjscie poza sztywne ramy rozméw pro-
wadzonych wylgcznie na gruncie oficjalnych spotkan pozwala bowiem na bardziej
swobodne wyrazanie wlasnego zdania. Z punktu widzenia ludzi zaangazowanych
w dzialania spoteczne duzym ulatwieniem sg osobiste znajomosci z osobami
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decyzyjnymi. Poglad ten ilustruje nastepujaca wypowiedz jednego z przedstawi-
cieli ruchéw miejskich:

»[...] jestem z prezydentem ,,na ty” [§miech] No, ale to jakby znajomo$¢ z obec-
nym prezydentem wynika przede wszystkim z tego [...], Ze nas znal, ze jako mto-
dy prezydent, ktéry swoja kampanie tez prowadzit w mediach spoteczno$ciowych
[...]. Noi stad tez wyniktla jaka$ znajomo$¢ z nim i péZniej ewentualna wspolpraca,
ktéra sig pojawiata na przyktad na zasadzie wspoélorganizacji Dni Opola czy pisania
petycji”. [RM17]

Inny ze spolecznikéw zauwaza, ze sama wspolipraca z samorzadowcami moze
polega¢ takze na nieformalnych rozmowach i by¢ pewna forma lobbingu politycz-
nego. Podkresla on w swojej wypowiedzi réwniez gotowos$¢ do wspierania rad-
nych wiasng wiedza w dziedzinach, w ktérych pozwala na to jego wyksztalcenie
i dotychczasowe doswiadczenia:

~Wielokrotnie zaczepiam radnych podrzucajac pomysly, zagadujac, zadajac py-
tania — a dlaczego tak, a nie inaczej, niejednokrotnie nawet naciskajac w dobry,
obywatelski sposéb, ze panie radny bardzo prosze, albo pani radna, tutaj zagtoso-
wac tak, a tutaj tak, jesli potrzeba wiecej odpowiedzi, to ja oczywiscie stuze wiedza.
I z tej perspektywy, ja nie odnosze wrazenia, zeby w Bialymstoku byt jakis wiekszy
problem kontaktu obywateli z przedstawicielami czy wtadzy wykonawczej, czy or-
ganu stanowiacego”. [RMO7]

Warto mie¢ na uwadze, ze kontakty nieformalne nie s w tym przypadku rozu-
miane pejoratywnie i nie maja prowadzi¢ do zatatwiania spraw urzedowych ,,po
znajomosci”. Maja jedynie umozliwi¢ zbudowanie wzajemnego zaufania i stwo-
rzy¢ odpowiednia atmosfere do prowadzenia merytorycznych rozméw.

Zdaniem badanych niezwykle istotna dla przywolanego w poprzednim akapi-
cie budowanie wzajemnego zaufania jest przede wszystkim dlugotrwata wspot-
praca. Rozméwcey zauwazaja, ze pierwsze kontakty z miastem obarczone byty
duza doza obustronnej nieufnosci, ktéra zanikala wraz z kolejnymi kontaktami,
niezaleznie od zgodnosci pogladéw pomiedzy wtadzami a strona spoteczng. Od-
dziatywanie dlugotrwatego charakteru wspotpracy na jej jakos¢ ilustruje ponizsza
wypowiedzZ przedstawiciela ruchéw miejskich:

»Z biurem kultury na przyktad mysle, ze wspoélpraca jest dobra w tym sensie,
ze sie znamy, wspoéltpracujemy od lat, przynajmniej od szeéciu-siedmiu lat organi-
zujemy rozne projekty, gdzie mamy do czynienia czesto z tymi samymi urzednika-
mi, wiec juz do pewnego stopnia te relacje sa jakby $wiadome”. [RM09]

Ksztaltowane w ten sposéb zaufanie ma natomiast wywiera¢ kluczowy wplyw
na dalsza wspodtprace i wzajemne kontakty w przysztosci. Jedna z badanych akty-
wistek zauwaza, ze znajomo$¢ os6b odpowiedzialnych za pewne sprawy w urze-
dzie pozwala ograniczy¢ liczbe podejmowanych interwencji i skupi¢ sie na tych
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aspektach funkcjonowania miasta, co do ktérych istniejg uzasadnione watpliwo-
$ci. Swoje stanowisko zawiera ona w nastepujacych stowach:

,No i jakby majac tych kilka oséb w urzedzie, co do ktérych mam pewne zaufa-
nie, ze nie wymys$lg jakiego$ tam kuriozalnego pomystu, no to tez moge jakby pew-
na cze$é swojej dziatalnosci zrzuci¢ im na barki, tak? Czyli powiedzie¢: Dobrze, to
ja ufam, ze ty nie uchwalisz zadnego planu miejscowego, ktéry wprowadzi lotnisko
pod katedra. I juz az tak mocno nie musze si¢ w to angazowac¢”. [RM12]

Czeé¢ poruszanych w toku badan zagadnien zwigzanych ze wspdtpraca wladz
i ruchéw stanowi dla niej bariere lub wrecz ja uniemozliwia. Wérédd takich aspek-
téw omawianych relacji badani wymieniaja migdzy innymi:

e dyrektywne postawy wladz;

e utrudnianie funkcjonowania samorzadu przez ruchy miejskie;
* uprzedzenia ze strony wiadz;

* brak konkretyzacji efektow wspotpracy;

* konflikty pomiedzy ruchami miejskimi i wladzami lokalnymi.

Problem z nawigzaniem partnerskiej wspoipracy na linii: wladze lokalne-ru-
chy miejskie ma w opinii badanych wynika¢ z wieloletnich zaniedban i utrwala-
nia dyrektywnych postaw po stronie wiadzy. Jest to szczegélnie odczuwalne na
tle marazmu, dostrzeganego przez przedstawicieli ruchéw miejskich. Sytuacje te
ilustruje jedna z uzyskanych w toku badan wypowiedzi:

»,No i u nas wieloletnie, praktycznie od dziewieédziesigtego roku zero zmian tu
bylo, wieloletnie zaniedbania powodowaly to, ze urzad petryfikowatl sie w takich
zachowaniach bardzo negatywnie odbieranych przez mieszkancéw”. [RM13]

Po stronie ruchéw pojawiaja sie réwniez glosy, ze problemy we wspodt-
pracy wynikaja z zupelnego braku dopasowania struktur wiadzy do modelu
partycypacyjnego:

,»1 dlatego te ruchy miejskie, no w praktyce nigdzie w Polsce nie dogaduja sie
z wladza miejska, poniewaz jakby przestrzenno-mentalna struktura miasta jest
kompletnie niedopasowana do idei wspdlzarzadzania miastem przez mieszkan-
cow”. [RMO08]

Ruchy miejskie w odczuciu swoich cztonkéw sg pomijane ze wzgledu na to,
Ze nie stanowig realnej sily. W takiej sytuacji wiadze mogg bez zadnego ryzyka
ignorowa¢ kolejne dziatania, propozycje czy protesty:

,»1 to naprawde nie wiem, co by sie musialo sta¢. Demonstracja, samospalenie
kogo$, zeby kto$§ powiedzial: zostawcie Bojary w spokoju. Zero jest reakcji mia-
sta. Po prostu nie stanowia zadnej sily. Miasto bardzo dobrze wie, ze tych krzy-
kaczy bedzie tylko te dwadziedcia procent, bo osiemdziesigt jest autentycznie
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zadowolonych. Nie sa ludzmi dysponujacymi pieniedzmi, ani Zadna realna wiadza,
wiec miasto w ogdle nie reaguje na takie zaczepki”. [RMO8]

Powyzsze wypowiedzi potwierdzaja, ze dyrektywne postawy wtadz lokalnych
uniemozliwiaja nawiazanie wiasciwej wspolpracy i niejako zmuszaja ruchy miej-
skie do przyjecia stanowisk opozycyjnych. Sytuacja taka w dtuzszej perspektywie
wplywaé moze na radykalizacje nastrojéw po stronie spoteczne;j.

Zdaniem czeéci badanych negatywny wplyw na mozliwo$¢ wspdtpracy ma
utrudnianie funkcjonowania samorzadu przez niektére dziatania ruchéw. Z jed-
noznacznie negatywnym odbiorem samorzadowcéw spotyka sie blokowanie
dziatalnosci urzedu. Stanowisko w tej sprawie wyraza jeden z badanych radnych
miejskich, powolujac sie na przyktad licznych wnioskéw o dostep do informacji
publicznych:

,»(...) na tym polega demokracja, ze obywatel musi mie¢ dostep do informacji.
Tylko tez to w Polsce jest posunigte do pewnego rodzaju absurdu (...), bo naprawde
mozna unieruchomi¢ urzad. (...) poprzez ten dostep do informacji publiczne;j...
po prostu urzednicy zajmuja si¢ szykowaniem danych, a cata robota lezy. Ten ztoty
$rodek ciezko znalez¢ czasami”. [ST10]

Zdaniem samorzadowcdw radykalne i bezkompromisowe stanowisko ruchow
miejskich w niektérych przypadkach uniemozliwia wypracowanie wspélnego sta-
nowiska wtadz i mieszkancéw. Tego rodzaju postawa ma utrudniac osigganie po-
rozumienia i prowadzi¢ do poglebienia konfliktéw spotecznych w miescie. Podob-
na sytuacja zostata przywolana przez jednego z radnych w ponizszej wypowiedzi:

»[...] czasami, kiedy sie dazy do wypracowania kompromisu miedzy ré6znymi
grupami mieszkancéw, ruchy miejskie sa ewidentnie po jednej stronie zaangazo-
wane i sa bardzo takie fundamentalistyczne w niektérych swoich pogladach. [...]
I to niekoniecznie, Ze to jest jaka$ konkurencja, Ze oni sg zupelnie po jednej, a moje
zdanie na przyklad jest zupelnie o sto osiemdziesiat stopni inne. Raczej tak, ze
przez swoje, czasami zbyt daleko idace zadania czy poglady, utrudniajg jakies takie
sensowne wyposrodkowanie pewnych rzeczy. Szczegélnie w momencie, kiedy na
radzie czy na komisji spoczywa wiasnie ta rola rozsgdzenia czy rozstrzygniecia ja-
kiej$ sprawy. Czyli tutaj jakby rada i komisja przestaje by¢ strona w sporze, a staje
sie¢ tym sadem czy mediatorem. To wtedy taka grupa, ktéra jest bardzo niesklonna
do kompromisu, no troche utrudnia na pewno”. [ST03]

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dla czeéci badanych dzialania ruchéw
byly postrzegane pozytywnie i odbierane jako dzialalno$¢ wspierajaca prace
urzedu. Kwestie te podnosi w swojej wypowiedzi jeden z radnych, ktéry uwaza,
ze obecnos¢ i aktywno$¢ ruchéw miejskich jest niezbedna oraz pozytywna bez
wzgledu na to, czy ich dziatania utatwiaja, czy utrudniajg prace samorzadu:
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»,One sa niezbedne, niezaleznie od tego czy ulatwiajg czy utrudniajg, sg nie-
zbedne. Urzad wszystkiego sam nie zrobi, no musza by¢, po prostu. I ulatwiaja,
i utrudniajg. I bardzo dobrze, tak ma by¢. Bo utatwiaja wlasnie ci, co prowadza
te wszystkie $wietlice i wychowawca podwoérkowy, a utrudniajg ci, ktérzy mowia:
nie, nie, nie, wycina¢ drzew nie mozna. Ale to dobrze, bo wlasnie wyrazaja w ten
sposéb gtos mieszkancéw”. [STO8]

Czes¢ objetych badaniem przedstawicieli ruchéw miejskich odczuwa odgérny
i niepowiazany z zadnymi dotychczasowymi kontaktami brak zaufania ze stro-
ny samorzadowcow. Uprzedzenia te majg uniemozliwia¢ nawiazanie wspolpracy
albo przynajmniej znaczaco ja ogranicza¢. Ogélne trudnosci z nawigzywaniem
kontaktu ilustruje ponizsza wypowiedz:

,Natomiast z podmiotami w urzedzie miasta to zawsze bylo podchodzenie jak
pies do jeza, ze chcemy nie wiadomo czemu, nie wiadomo czego i oczywiscie tego
si¢ nie da zatatwi¢. Trudno bylo”. [RM16]

Glosy dotyczace pomijania roli ruchéw miejskich i marnowania przez wia-
dze lokalne potencjatu do wspoétpracy pojawiajg sie nie tylko ze strony spolecz-
nej. Taka opinie przedstawita réwniez jedna z oséb zatrudnionych w urzedzie
miejskim:

»Natomiast jesli chodzi o styki tego typu organizacji z radnymi, z wtadza miej-
ska — mysle, Ze s niedoceniona troche sila tutaj. [...] Widze, ze raczej jest nieched
w dopuszczaniu tego sposobu myslenia [...] Z zalozenia. Mysle, ze to wynika tro-
szeczke po prostu z takiej narracji, ktéra jest z obu stron, nie? Ze tam troche leci
hejtu, tutaj tez sobie pokrzyczymy, ze to tutaj my robimy tak i tak, a tak naprawde
tylko [...] z tej wspdtpracy moze cokolwiek wyniknac¢”. [ST09]

Jeden z samorzadowcéw przyznaje, ze u czesci radnych zaobserwowal uprze-
dzenie w stosunku do wszelkich inicjatyw podejmowanych przez ruchy miejskie.
W tej sytuacji, paradoksalnie, mialyby one wieksza szanse realizacji, gdyby wy-
plynely z innych $rodowisk albo bezposrednio od mieszkancow:

»[...] mam wrazenie, ze czeéci radnych przyjemnos$¢ sprawia to, ze robig co$
wbrew ruchom miejskim, po prostu, wiec czasami ich dzialalno$¢ jest przeciwsku-
teczna. Jakby sie za co$ nie wzigli, to by byla wigksza szansa... czy zZe to byl glos po
prostu zwyklych mieszkancéw danego terenu, to ma to wiekszg szanse, niz jak sie
w to wlaczg ruchy miejskie i dolgczg jakas swoja ideologie. To wtedy jest usztyw-
nienie czesci radnych, generalnie tych bardziej konserwatywnych”. [ST03]

W wypowiedziach pojawiaja sie rowniez zarzuty zwigzane z rzekomym bloko-
waniem zatrudnienia przez urzad oséb powigzanych z okreslonym stowarzysze-
niem (co warto doda¢ — aktywnym na lokalnej scenie politycznej):
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»[...] no mieli$my taka sytuacje, o ktorej sie dowiedzieliémy gdzie$ tam w roz-
mowach kuluarowych, ze z jednym z kolegéw nie zostala przedtuzona umowa,
dlatego, ze on jest ze stowarzyszenia, tak? Czyli byl po stazu, normalnie mial prawo
zosta¢ przyjety do pracy, bo bezposredni przetozony byt z niego bardzo zadowolony,
natomiast gdzie$ tam na gorze kto$ si¢ postawil i powiedzial, ze dziekuje, Ze on jest
Z tego stowarzyszenia i go nie przyjmiemy”. [RM12]

Powyzsze wypowiedzi ujawniajg, jak silne sg uprzedzenia samorzadowcéw,
w opinii uczestnikéw ruchéw miejskich. Uprzedzenia te wigza¢ sie maja nie tyl-
ko z odmiennymi pogladami czy odmiennym spojrzeniem na kwestie o podtozu
merytorycznym. Zaréwno w opinii przedstawicieli ruchéw miejskich, jak i w wy-
powiedziach samorzadowcdw mozna jasno zidentyfikowaé sytuacje, w ktérych
brak wspoélpracy czy kompromisu wynika wytacznie z negatywnego nastawienia
wobec ruchow. Postawa ta generuje réwniez podejrzenia i zarzuty odnosnie do
postaw ,,miasta” jako pracodawcy.

Frustracje spolecznikdéw budza tez puste deklaracje i niespeinione obietnice
ze strony wiladz. Przykladem takiej sytuacji moze by¢ podejmowanie dziatan, kto-
re w sposOb pozorny oznaczajg realizacje postulatow formutowanych przez ru-
chy, nie prowadzac jednak do rzeczywistych zmian. Do takiego postepowania od-
niost sie przedstawiciel jednej z organizacji spolecznych, zdaniem ktérego miasto
przyjmuje pod presja spoteczng dokumenty i projekty, ktérych pdiniej w ogole
nie realizuje:

»[...] dysproporcja miedzy tym, co w Poznaniu sie méwi o ruchu rowerowym,
o tym jak miasto na niego postawilo i co buduje i ile na to pieniedzy przeznacza,
a tym jak to w rzeczywistosci wyglada, jest olbrzymia. [...] Natomiast w sprawach
tych, powiedzmy projektowo dokumentowych, to ta wspdlpraca wyglada dobrze
[...] No, ale tak naprawde jeste$my w takim momencie, gdzie czekamy, az te doku-
menty, az te projekty zostang przekute w infrastrukture rowerowa. I juz sie niecier-
pliwimy, bo to trwa za dlugo, za malo rzeczy jest zrobionych na ulicach, za duzo...
moze nie za duzo na papierze, bo to dobrze, ze sa przygotowywane projekty, na-
tomiast wstrzymujemy si¢ z krytyka i powtarzamy, ze laurke bedziemy w stanie
wystawi¢, kiedy to, co jest na papierze, zostanie zrobione na ulicach”. [RMO05]

Jedna z barier we wspdlpracy z miastem okazujg sie rowniez zmiany stano-
wiska niektoérych instytucji czy organéw, uniemozliwiajace realizacje czesci za-
mierzen. Jest to szczegdlnie dotkliwe w odniesieniu do sytuacji, kiedy miasto
wycofuje sie z wczedniejszych deklaragji:

»My tempo trzydziesci udzieliliémy poparcia i to byly te wszystkie nasze orga-
nizacje plus Zieloni i Razem. No, ale pdzniej sie okazalo, ze to jest zatrzymane. No
i tutaj byt wkurw, tak? Bo my popieramy, bo blokuja radni... Albo ten nieszczesny
buspas na Garbarach, ze zostat kawalek, bo jeden radny si¢ zbuntowal. No to jest
realna polityka i tutaj trzeba trzymaé nerwy na wodzy i jakby tak rozwaznie sie
zachowywac”. [RM04]
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Problemem dla os6b zwigzanych z ruchami miejskimi jest réwniez to, ze
sktonno$¢ samorzadowcoéHw do spotkan czy nawigzania dyskusji nie pociaga za
soba konkretnej wspolpracy. Nie widza oni zadnego efektu takich kontaktéw, co
zniecheca do ich utrzymywania:

»[...] tutaj istotne jest to, Ze ten kontakt z prezydentem jest, natomiast on mogt-
by by¢ duzo lepszy. Od czego to zalezy? Mysle, ze od wielu czynnikéw. Wola prezy-
denta, zeby nie tylko sie spotkaé, bo to jest, ale co$ zrobi¢ po tym spotkaniu, tak?
Wola urzednikéw, zeby poszukiwaé rozwigzan, a nie stwierdza¢, ze sie nie da. No,
ale tej woli urzednikéw nie ma bez prezydenta woli. A jezeli wola prezydenta konczy
sie na tym, ze on chce si¢ spotka¢ i nic z tego nie wynika, no to mamy koétko za-
mkniete. I wtedy dochodzi do zgrzytéw ze strony spotecznikéw takich jak my, ktorzy
sa wkurzeni atmosfera «niedasiéw». No i wiesz. Konflikt sie jaki$ tam zaognia i cos,
co mogtoby by¢ fajne i gdzie$ tam sobie funkcjonowac na normalnych zasadach, to
jako$ tak jest ze zgrzytami. No, ale mysle, Ze to sie kiedy$ wyprostuje”. [RM13]

Na podstawie przytoczonych wypowiedzi mozna wywnioskowa¢, ze dla wza-
jemnych relacji i budowania zaufania bardziej korzystne bytoby, gdyby wtadze ja-
sno deklarowaly swoje stanowisko i nie podejmowaty pewnych dzialan wyltacznie
w celu chwilowej poprawy stosunkéw z ruchami miejskimi. Dziatania pozorne sg
bowiem odbierane jako manipulacja, co podkopuje zaufanie i utrudnia kooperacje
w przysziosci.

Ostatecznie nalezy zauwazyd¢, ze przedstawiciele ruchéw w niektérych swoich
wypowiedziach méwig jedynie o konfliktach z wladzami, nie dostrzegajac pola,
ktoére mogliby okresli¢ mianem wspoélpracy. Jedna z dziataczek swoja ,,wspolpra-
ce” z miastem komentuje lakonicznie:

»Alez oczywiscie, mieliémy bardzo duzo konfliktéw z miastem [$miech]”
[RMO6]

Tego rodzaju podejscie wyraza si¢ rowniez w jezyku, ktérym postugiwali sie ba-
dani. Jeden z nich nazwat skuteczny protest przeciwko wycince drzew ,wygrana”:

»No my ze$my tu jakby troszeczke wygrali, dlatego, ze Urzad Marszatkow-
ski wycofal, znaczy nie dal zgody na wycinke tych drzew, wigc miasto jakby musi
wszystko zaczaé opracowywac od poczatku, a lekka reka chciato wyciaé koto pieciu-
set dwudziestu drzew. Tak, bo pan projektant nawet nie raczyt si¢ pofatygowac na
miejsce, zobaczy¢, jak to wyglada”. [RM15]

Zdaniem przedstawiciela ruchéw konfliktowe nastawienie jest réwniez od-
czuwalne ze wzgledu na lekcewazace i niekulturalne traktowanie ze strony wtadz
lokalnych:
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,Iutaj jest nabieranie wody w usta, jest sytuacja, kiedy na zadawane nasze pyta-
nie jeste$my traktowani opryskliwie, czepiamy sie¢ nie wiadomo czego, a po co nam
te drzewa. No takie burackie... buracka taka mentalno$¢, no niestety”. [RM15]

Podczas rozméw przywolany zostal réwniez przyklad utrudniania przez
urzednikow rejestracji stowarzyszenia zwyklego. Procedura miata by¢ odwlekana,
a osoby odpowiedzialne za rejestracje zgtaszaly nieuzasadnione uwagi do statutu.
Zdaniem badanego przedstawiciela ruchéw miejskich postepowanie to zwigzane
byto z konfliktowym, a wrecz wrogim nastawieniem wiadz w stosunku do tego
rodzaju organizacji spolecznych. Cala sytuacje opisat on w ponizszych stowach:

»[...] jak stowarzyszenie powstalo, to byt z miejsca wrog, konkurencja urzedu
[...], ze urzad w ogdle dba o wszystko tak, jak dobry car dba o wszystko, a my
niepotrzebnie tutaj rewolucje pazdziernikowa robimy, nie? I to dotyczylto stowarzy-
szenia, bo w ogole chcieli, Zeby$Smy wycofali wniosek. [...] oni nam pomoga w zato-
zeniu, pokaza nam jaki statut, bo ten statut taki jest... on ma takie rzeczy, ktérych
nie powinien mie¢. A ja méwie: nie powinien, czy nie ma prawa? No nie no, ale nie
sg potrzebne, a po co wam na przyktad zarzad w tym stowarzyszeniu? A ja mowie:
a dlaczego nie? Zadne przepisy nie ograniczaja. Stowarzyszenie na zewnatrz repre-
zentuje w tym przypadku nie zarzad, tylko przedstawiciel reprezentujacy i nigdzie
nie ma napisane, ze nie moze by¢ zarzagdu”. [RM16]

Ciagle wystepowanie licznych konfliktéw pomiedzy ruchami a wladzami osta-
bia ich potencjat do wspotpracy. Negatywne emocje zwigzane z takimi sytuacjami
w odniesieniu do konkretnej sprawy rzutuja bowiem na wzajemne postawy i ca-
toksztalt relacji pomiedzy dwoma omawianymi podmiotami.

Wyniki badan pozwalaja rowniez na identyfikacje pewnych cech czy aspektow
wspolpracy ruchéw i wladz, ktére trudno jednoznacznie zakwalifikowa¢ jako po-
zytywne lub negatywne. Mozna wsréd nich wyliczy¢:

* uzaleznienie wspolpracy od cech indywidualnych;
*  wplyw uwarunkowan politycznych;
* niestalos¢ relacji w czasie.

Wielu badanych zauwaza, ze jako$¢ wspolpracy uzalezniona jest od konkret-
nych jednostek miejskich, a czesto wrecz pojedynczych oséb. W swoich wypowie-
dziach przywoluja oni przyklady takich sytuacji:

»,Na pewno z tego punktu widzenia moge powiedzie¢, ze bardzo dobrze sie
wspolpracuje z Biurem Koordynacji Projektéow i Rewitalizacji Urzedu Miasta Po-
znania. Tam sa rzeczywiécie bardzo otwarte umysty, ludzie, ktérzy sa otwarci na
propozycje i na wspolprace. Oni majg najwicksze dos§wiadczenie w prowadzeniu
konsultacji spotecznych. Nie zawsze przynoszacych jakie$ sukcesy, to tez sie wig-
ze z trudno$ciami, ale maja najwicksze doswiadczenie i sg najbardziej otwarci”.
[RMO1]
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Cze$é¢ 0s6b probuje doszukiwacé sie pewnych zaleznosci w tym zakresie. Jeden
z przedstawicieli ruchdéw zauwaza, ze czesto bariera wspolpracy jest negatywne
nastawienie os6b na kierowniczych stanowiskach. Takim osobom tatwiej nawia-
zuje sie rzeczywiste dzialania wspdlnie z urzednikami nizszego szczebla:

»A tam tez zalezy, na kogo trafisz [...] Byl taki czlowiek jeden, ktéry juz nie
pracuje — jak si¢ do niego pisato, to wiadomo byto, ze bedzie tak... Ale udalo nam
si¢ tam z paniami, ktére sg troche nizej w tej calej hierarchii i z nimi si¢ calkiem
dobrze wspétpracuje. Tylko oczywiscie one wszystkiego nie przepchna, ale sa dosy¢
przychylne”. [RM10]

Rozméwcey wskazywali w swoich wypowiedziach jednostki miejskie, z ktory-
mi wspolpraca przebiegata wyjatkowo ciezko. Jedna z oséb za przyczyne takiego
stanu rzeczy wskazywala mentalno$¢ starszych, konserwatywnych urzednikow,
przywiazanych do tradycyjnych rozwiazan:

»,No ciezko nam sie z miejskim zarzadem drég... wydaje mi sie, Ze zwigzane
jest to z tym, ze za przeproszeniem siedza tam stare pierniki, ktére... no sa mega
tak zamknieci jeszcze w jakiej$ takiej bance mydlanej. Nie potrafia zrozumie¢, ze
wszystko idzie do przodu i potrzeba rozwoju tej infrastruktury. No i tutaj mysle, ze
to jest jedyna jednostka, z ktoéra nam sie ciezko wspdtpracuje”. [RM20]

Réwniez w opinii samorzagdowcdw wspodipraca uzalezniona jest od nasta-
wienia konkretnego podmiotu czy partnera. Rozmoéwca przywoluje organizacje
o charakterze anarchistycznym jako przyklad podmiotéw, z ktérymi wspdtpraca
jest szczegdlnie utrudniona:

»Jezeli sg anarchisci jacys, to jakby z nimi sie w ogoéle ciezko gada, jezeli w ogole
ich traktujemy jako taki ruch, bo oni majg jakby calo$¢ swojej wizji bardzo taka,
powiedzmy, spolaryzowang i w ogéle nie dajaca sie wpisa¢ w jakie§ normalne sche-
maty”. [ST03]

Reasumujac, mozna uznaé, ze cechy indywidualne sa przez obie strony oma-
wianych relacji postrzegane jako istotny czynnik, wptywajacy na jako$¢ wspoltpra-
cy. Oczywiécie w zalezno$ci od konkretnych kombinacji cech charakteru moga
one mie¢ wpltyw pozytywny lub negatywny.

Uwarunkowania polityczne w znaczacy sposéb mogg oddziatywaé na omawia-
ne w niniejszym rozdziale relacje. Latwo sobie wyobrazi¢, ze kontakt wladz z ru-
chami moze sie zdecydowanie rézni¢ w zaleznosci od tego, ktéra opcja polityczna
sprawuje w danym mie$cie wiadze. Uczestnicy ruchéw miejskich zauwazaja row-
niez, ze pewne twarde deklaracje zwigzane z wola wspotpracy ze strony politykow
tatwiej jest uzyska¢ w okresie wyborczym, co ilustruje ponizsza wypowiedz:

,Przed wyborami, [...] spotkaliémy sie z jednym i z drugim kandydatem na
urzad prezydenta. Jeden i drugi podpisal nam deklaracje, w ktérej zobowiazal sie
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do spetnienia ilu$ tam punktéw. No i tej deklaracji caly czas sie trzymamy. Wrzu-
cili$my jg oczywiscie na Facebooka, zeby to nabralo takiej mocy sprawczej i tez od
czasu do czasu przypominamy punkty tego. Oczywiscie dostaliémy taka bardzo wy-
czerpujacg odpowiedz na kazdy z punktéw, kiedy co jest mozliwe do realizacji. No,
ale tak przyznam szczerze, ze wiceprezydent odpowiedzialny w Opolu za rowery
pojawil si¢ na kazdym spotkaniu. Mamy mozliwo$¢ naprawde z nim porozmawiac
i przedstawi¢ nasze watpliwosci, nasze uwagi i on tez nas troszke tak ci$nie pod
katem, zeby$my my takze skladali swoje propozycje w miescie”. [RM20]

Jeden z aktywistow zauwaza, ze wspolpraca staje sie szczegdlnie trudna i de-
likatna, kiedy przedstawiciele ruchéw miejskich wchodza w strukture wiadzy:

»[...] nasz byly wiceprezes jest zastepca prezydenta, byly prezes jest dyrekto-
rem gabinetu i to jest odbierane jako nasz przeogromny wptyw na wiadze. [...] Na-
tomiast faktycznie jest tak, ze to sa pracownicy prezydenta i ja sobie nawet nie wy-
obrazam, zeby$my my mogli oczekiwa¢ nielojalnosci wobec prezydenta od naszych
kolegdéw. Bo oni sg dalej w stowarzyszeniu, nie pelnia zadnych funkcji. Sg w stowa-
rzyszeniu, mysle, ze beda kandydowa¢ do rady miasta. Natomiast to, co nas taczy,
to to porozumienie programowe z prezydentem, wigc ja sobie moge wyobrazié, ze
nasz kolega zrezygnowalby z funkcji, méwie hipotetycznie, gdyby Jacek Jaskowiak
na przyklad zmienit radykalnie polityke transportowg na prosamochodowa. I teraz
idac dalej, generalnie ten deal jako$ funkcjonuje”. [RM04]

Uwarunkowania polityczne wptywaty, wptywajq i beda wplywac na funkcjono-
wanie ruchéw miejskich i ich relacje z wiadzami lokalnymi. W zaleznoéci od po-
litycznej afiliacji wladz wzajemne relacje moga by¢ lepsze lub gorsze, co wiaze sie
réowniez z kolejnym poruszanym aspektem relacji pomiedzy ruchami a wtadzami,
ktorym jest ich niestalo$é w czasie.
Duza cze$¢ badanych zauwazyla, ze zaréwno ogdlne stosunki, jak i wspotpra-
ca ruchéw z wladzami nie jest stala w czasie. Badani w swoich wypowiedziach
sformutowali kilka obserwacji zwiazanych ze zmianami nast¢pujacymi w zakre-
sie przedmiotowej wspolpracy. Mozna wsrdd nich wymienié:
poprawe poziomu wspolpracy w ostatnich latach (czesto powigzang ze zmia-

nami we wladzach);
czestsze przejawianie postaw deliberatywnych ze strony wiadz;

zmiane nastawienia wobec ruchéw wynikajacg z wejscia ich przedstawicieli

w struktury wladzy.

Niektore osoby uwazajg wrecz, ze jakakolwiek kooperacja zaczeta funkcjono-
wac od niedawna:

»Mysle, Ze ona sie teraz dopiero tak w ostatnich latach uaktywnita, ta wspol-
praca. No i co§ nam nowego wnosi. Bo wczeéniej to wiecej byto takich indywidu-
alnych, ze tak powiem, jakich$ wnioskéw, uwag odkad pamietam. Tak, ze teraz sie
pojawita. Mysle, Ze to, ze rozszerzyliSmy to informowanie ludzi, cho¢by przez to, ze
te organizacje wszystkie sa zawiadamiane o tym, co si¢ dzieje”. [ST06]
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Stanowisko to zdaje sie potwierdza¢ jedna z oséb o wieloletnim stazu w ra-
dzie miasta. Przywoluje ona w swojej wypowiedzi czasy, kiedy naciski spoteczne,
szczegoblnie te grupowe, praktycznie sie nie zdarzaly:

»,No to zdecydowanie byloby przyjemnie i komfortowo, gdyby nie trzeba byto
z nimi walczy¢ o kazde rozwigzanie, ale by¢ moze to uczestnictwo, taka partycy-
pacja pozwala wypracowa¢ dojrzalsze rozwigzania. Akurat mam ten poglad, bo ja
funkcjonuje w samorzadzie od dziewiecdziesigtego roku i w latach dziewiecdzie-
siatych nie byto takiej partycypacji, nie bylo ruchéw miejskich i nawet nie byto
potrzeby. Wobec tego my$my dziatali w takim komforcie, Ze nikt na nas presji nie
wywieral”. [ST02]

Warto podkreslaé, ze zmiana ma swoj wymiar instytucjonalny, a w urzedach
powolane zostaly jednostki dedykowane partycypacji spolecznej. Osoba zatrud-
niona w jednym z takich biur potwierdza, ze kontakty z organizacjami spotecz-
nymi rozwijaja si¢. Ubolewa ona réwnoczesnie nad faktem, ze patrzac na mia-
sto w szerszym kontek$cie, mozna zauwazy¢, ze w wielu jednostkach i organach
wcigz brakuje woli wspotpracy:

,Jesli chodzi o nasze biuro, no to sita rzeczy no ma charakter rozwojowy. Taka
jest tez nasza rola, ze chcemy rozwija¢ wspoélprace nie tylko z przedstawicielami
ruchéw, ale w ogdle organizacji, stowarzyszen na terenie miasta, wiec silg rzeczy
to sig¢ dzieje. Natomiast jesli chodzi o taki wymiar miejski, to tutaj ocenitabym, ze
jesli chodzi o mechanizmy wspodlpracy, to niestety nie obserwuje udoskonalania tej
wspolpracy czy czegokolwiek. Nie widze tez checi doskonalenia tych form wspét-
pracy. Na poziomie miejskim, ciagle podkreslam, ogélnomiejskim”. [ST09]

Nie mozna zapomina¢, ze sa réwniez pojedyncze przypadki, w ktérych ruchy
miejskie narzekaja na coraz gorsza, a wrecz zanikajaca wspotprace z wladzami:

»[...] we wspolpracy jest coraz gorzej, bo jeszcze rok temu ze$Smy rozmawiali
mniej wigcej, byly jakie$ spotkania z radnymi i tak dalej, na ktérych byto cos przed-
stawiane. My byliémy zapraszani na jakie$ rozmowy czy jakies$ tam dyskusje na réz-
ne tematy. W tej chwili w ogdle tego nie ma. Odkad Jacek ma wigkszos$¢ w radzie, to
nie ma absolutnie zadnych zaproszen, zadnych sygnatéow, w ogéle nie rozmawiamy.
W ogdle”. [RM12]

Inne osoby zauwazajg zmiane, jednocze$nie podkreslajac, ze nie jest ona do-
ktadnie tym, czego oczekiwano, i przebiega zbyt wolno:

,Poprzedni prezydent rzadzil bardzo diugo. Ten rzadzi jak rzadzi. Zawsze moz-
na si¢ do wielu rzeczy doczepié, niemniej widaé, ze po wielu latach stagnacji co$ tu
sie¢ dzieje. Mi brakuje, jakby to powiedzie¢, brakuje mi zrozumienia, ze dzialania
w mie$cie musza sie wigza¢ z pozyskaniem ludzi”. [RM13]



Wspdtpraca ruchdw miejskich z wtadzami lokalnymi 251

6.3. Podsumowanie

Obraz wspétpracy ruchéw miejskich z innymi podmiotami okazuje sie ztozony
i dynamiczny. Mieszkancy w badaniu kwestionariuszowym wyrazili raczej che¢
zaangazowania si¢ w dzialalno$¢ grup nieformalnych niz sformalizowanych sto-
warzyszen. Czynnikiem zwigkszajacym szanse na wiaczenie mieszkancow okazat
sie niski koszt spoleczny podjecia aktywnosci, niewielkie nakiady czasowe i za-
angazowanie, charakterystyczne dla prostych form, takich jak podpisanie petycji
czy wypetnienie ankiety. Deklarowana che¢ uczestnictwa w dzialaniach jest row-
niez wyzsza w odniesieniu do spraw lokalnych niz ogélnomiejskich. Do ostatniej
kwestii odniesli sie takze badani uczestnicy ruchow. Zauwazyli oni, ze che¢ zaan-
gazowania jest wieksza w skali sasiedzkiej, natomiast ogoélna liczba oséb uczest-
niczacych w dziataniu i tak pozostaje wyzsza w przypadku probleméw istotnych
dla calego miasta.

Przedstawiciele ruchéw w swoich wypowiedziach poszukiwali wskaznikéw
spolecznego poparcia dla swych dziatan, wérdd ktérych wymieniali miedzy inny-
mi: liczbe gloséw oddanych na projekty ztozone w budzetach obywatelskich czy
liczbe oséb korzystajacych z rozwiazan przyjetych w miastach z inicjatywy ru-
chow. Przedmiotem dyskusji byly réwniez poszukiwania skutecznych sposobow
angazowania mieszkancéw w podejmowane przedsiewziecia. Kontrowersyjna
okazata sie w tym punkcie kwestia preferowania przez mieszkancéw drobnych,
niewymagajacych form zaangazowania. Wedlug czeéci uczestnikéw ruchéw za-
pewnialy one szersze poparcie dzialan i mozliwo$¢ incydentalnego angazowania
wielu oséb. Dla innych byta to bariera uniemozliwiajaca dlugotrwalg mobilizacje
niezbednych do dalszego funkcjonowania zasobdw.

Poza kwestig tego jak mieszkancy wiaczaja sie w aktywnos¢ inicjowana przez
ruchy, zauwazone zostaly réwniez pomysly zgtaszane przez samych mieszkan-
cow. W okreslonych przypadkach proponowali oni réznego rodzaju inicjatywy,
do ktoérych realizacji niezbedne bylo wsparcie ze strony ruchéw. Wiele dziatan
podejmowanych przez réznego rodzaju organizacje spoteczne jest ponadto efek-
tem cigglych dyskusji z mieszkancami. Niektore grupy dzialajace na rzecz miasta
organizujg nawet specjalne wydarzenia, dedykowane pozyskiwaniu pomystéow od
mieszkancow.

Przedstawiciele ruchéw miejskich przyznajg, ze ich dziatania spotykaja sie
réwniez ze sprzeciwem ze strony mniejszych lub wiekszych grup mieszkancow.
W takich przypadkach mozna méwi¢ raczej o rywalizacji i wzajemnym zwalcza-
niu postulatéw niz o wspoélpracy. Sytuacje te czesto zwigzane sg z brakiem zaufa-
nia ze strony mieszkancéw i podejrzeniami o prébe realizacji ukrytych zamiarow
dla uzyskania wiasnej korzysci.

Relacje ruchéw miejskich z wtadzami lokalnymi sa szczegélnie skomplikowa-
ne. Czes¢ rozmoéwcdw, zaréwno po stronie spolecznej, jak i miejskiej, widzi duze
mozliwosci w zakresie wspdlnego dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania
miast. W odniesieniu do takich zatozen podkreslane jest duze znaczenie kontak-
téw nieformalnych i budowy zaufania na bazie dlugotrwalej wspoétpracy. Skraj-
nie przeciwne stanowiska sprowadzaja relacje pomiedzy ruchami i wtadzami do
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cigglego konfliktu. Wynikaja one ze wzajemnych oskarzen, ktére ze strony spo-
tecznej dotycza najczesciej niekorzystnych dla miasta decyzji wtadz. Samorza-
dowcy z kolei odbierajg negatywnie dziatania skutkujace utrudnianiem wiasnej
pracy, ciagly krytyke ze strony ruchéw czy tez rzekome uprawianie polityki pod
pozorem dziatan spolecznych. Za cze$¢ konfliktéw zgodnie z opiniami badanych
odpowiedzialne majg by¢ réwniez wzajemne uprzedzenia obu stron.

Niektoérzy badani zajmuja stanowisko posrednie, zauwazajac, ze jakosc¢ i prze-
bieg wspolpracy zalezg od wielu czynnikéw. Jednym z nich sg kwestie indywidu-
alne, zwiazane z cechami i nastawieniem konkretnych oséb lub instytucji. Czesto
problem lezy réwniez w pozornej checi wspodtpracy, ktora nie prowadzi jednak do
zadnych konkretnych rozwiazan, a jedynie kolejnych spotkan i rozméw. Wiek-
szo$¢ badanych zgadza sie rowniez co do faktu, ze relacje na linii ruchy miej-
skie-wladze miejskie wciaz si¢ nie uksztaltowaly i podlegajg stalym zmianom
w czasie. Na ogo6l sa to zmiany pozytywne, zmierzajace ku trwatej wspotpracy.



7. Zakonczenie

Benjamin Barber w jednej ze swoich ksiazek rozwaza, jak wygladalby $wiat, gdy-
by rzadzili nim burmistrzowie. Uwaza on, ze panstwa to organizmy dysfunkcyj-
ne, a miasta — rozkwitajace (Barber 2014). Odpowiedzialne za ten stan rzeczy
majg za$ by¢ miedzy innymi postawy wiadz, ktére na poziomie miejskim zdaniem
Barbera sg o wiele bardziej pragmatyczne, wolne od uprzedzen ideologicznych
i sktonne do rozwigzywania rzeczywistych probleméw w drodze wspoipracy.
Z kolei uczestnicy ruchéw miejskich, niezaleznie od tego czy moéwia o zinsty-
tucjonalizowanej wtadzy politycznej, czy tez o rzeczywistym upodmiotowieniu
spolecznosci lokalnych, rozwazaja, jak wygladalyby miasta zarzadzane przez sa-
mych mieszkancéw. W ich opiniach zauwazy¢ mozna pewne analogie do mysli
przywolywanego wyzej autora. We wlasnej ocenie ich dziatalno$¢ ma prowadzi¢
do odpolitycznienia polskich samorzadéw miejskich, skupienia sie na kwestiach
merytorycznych i rozwigzywania probleméw zamiast wdawania si¢ w spory
o charakterze ideologicznym.

Obie, przyznajmy skrajne, wizje zawieraja w sobie na pewno rézne wymiary
codziennosci. Jak przedstawia si¢ owa miejska mozaika ruchéw spotecznych i jaka
role ,struktury” te pelnig w rozwoju polskiego miasta — to kwestie, ktore zaini-
cjowaly zaréwno autorskie poczynania konceptualne, jak i analizy empiryczne.
W niniejszej ksigzce przedstawilem wyniki badan, ktérych celem bylo okreslenie
roli ruchéw miejskich w procesie partycypacji spotecznej w zarzadzaniu miastem
i planowaniu przestrzennym. Przeprowadzone, z zastosowaniem triangulacji me-
todologicznej, postepowanie badawcze odnosito sie do takich zagadnien, jak:

» struktura organizacyjna i tozsamo$¢ zbiorowa ruchéw miejskich;

* zaangazowanie ruchéw miejskich w dziatalno$¢ polityczna;

* motywacje miejskich aktywistow;

* postawy uczestnikéw ruchdéw miejskich;

* tematyka i sposoby dziatania ruchéw;

* wplyw Internetu na funkcjonowanie oddolnych dziatan zbiorowych w mia-
stach;

* relacje pomiedzy ruchami miejskimi a wtadzami lokalnymi i mieszkancami.

Rozwazania konceptualne, przeprowadzone badania oraz analiza ich wynikéw
umozliwiajg udzielenie odpowiedzi na postawione we wstepie pytania badawcze.
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1. Jaka jest tozsamos¢ zbiorowa ruchéw miejskich w Polsce?

W literaturze przedmiotu powszechnie uznaje sie tozsamos$¢ zbiorowg za imma-
nentna ceche ruchéw spotecznych. W niniejszej pracy rozumiem jg jako $wia-
domos¢ czy tez poczucie odrebnosci grupy, jej cech i zadan. Takie postrzeganie
samego pojecia bylo punktem wyjscia do podjecia badan, prowadzacych do iden-
tyfikacji elementéw konsolidujacych ruchy miejskie i konstytuujacych ich tozsa-
mos¢ zbiorowa. Na podstawie analizy dokumentéw okreslajacych cele i kierunki
dziatan wybranych organizacji spolecznych oraz wynikéw badan pogtebionych
zidentyfikowano nastepujace elementy:

1. ,miejsko$¢” — podejmowane dziatania oraz wyznaczone cele sg skierowane na
osiaggniecie zmiany spolecznej w miastach, zmiane¢ postaw ich mieszkancow
oraz wiadz czy tez zniesienie neoliberalnych mechanizméw zarzadzania jed-
nostkami miejskimi;

2. lokalny charakter — zdecydowana koncentracja podejmowanych dziatan na
sprawach lokalnych, czesto ograniczonych przestrzennie do granic miasta lub
konkretnej jego dzielnicy; w tym ujeciu ruchy miejskie jako calo$¢ sa ogdlno-
krajowa siecia lokalnych grup i organizacji dzialajacych na rzecz zmian we
wlasnym $rodowisku miejskim;

3. idea prawa do miasta — sformulowana przez Lefebvre’a, a modyfikowana przez
dekady idea jest powszechnym (cho¢ rozumianym na rézne sposoby) punk-
tem odniesienia dla obecnie dziatajacych w calym kraju ruchéw miejskich;

4. koordynacja wspolpracy wokoét Kongresu Ruchéw Miejskich — zawigzanie
ogodlnopolskiej sieci wspolpracy, poczatkowo zogniskowanej wokét regular-
nych spotkan, a z czasem - sformalizowanej w postaci zwigzku stowarzyszen.
Oprocz wyzej wymienionych kwestii faczacych ruchy miejskie w toku badan

zidentyfikowano pewne ich wewnetrzne zréznicowanie. Potwierdza to obecne

w literaturze przedmiotu rozréznienie na frakcje, obejmujace tak zwane ruchy

mieszczanskie oraz ruchy o korzeniach neoanarchistycznych. Pierwsze z nich sg

mniej radykalne, a ich dazenia maja charakter bardziej reformatorski niz rewolu-
cyjny. Zmierzajg do urzeczywistnienia zmiany w zakresie mys$lenia o mie$cie oraz
upodmiotowienia jego mieszkancéow, ale ich postulaty sg postrzegane jako bliskie
interesom nowej klasy $redniej. Ruchy te wieksza wage przyktadaja do kwestii
zréwnowazonego rozwoju miast, ekologii i inwestycji niz spraw socjalno-by-
towych dotyczacych grup wykluczonych ekonomicznie. Ruchy skupione wokoét
frakcji okreslanej jako neoanarchistyczna w odmienny, bardziej radykalny sposob
interpretuja wspolng idee prawa do miasta. W skrajnych przypadkach daza one
do zmiany systemowej i catkowitego odrzucenia mechanizméw neoliberalnych.

Szczegdlnie istotna kwestia sa dla nich rozwigzania socjalne, dotyczace najcze-

$ciej walki o dostepno$¢ do niedrogich mieszkan i ochrony praw lokatorow.
Tozsamo$¢ zbiorowa ruchéw miejskich jest wiec heterogeniczna, co wiaze sie

ze stosunkowo duzym zréznicowaniem dziatajacych w ich obrebie grup niefor-
malnych i organizacji, a takze ich czlonkéw. Tym samym ksztaltuje si¢ ona w od-
niesieniu do zbioru odmiennych tozsamosci indywidualnych i terytorialnych oraz
subtozsamodci zbiorowych konkretnych ruchéw lokalnych z réznych miast. Na



Zakonczenie 255

chwile obecng pozostaje wiec zgodzi¢ sie z teza Plucinskiego i Nowaka (2017)
o hybrydowym charakterze ruchéw miejskich, zréznicowanych pod katem orien-
tacji politycznej oraz gléwnych obszardéw zainteresowan. Kluczowe wydaje sie
jednak istnienie wyzej wymienionych elementéw, ktére mozna uznaé za wspol-
ne dla wiekszosci grup nieformalnych i organizacji skupionych w ramach oma-
wianych ruchéw. W badaniach zidentyfikowano co prawda dwie frakcje ruchow
miejskich, wérod ktérych jednak zdecydowanie dominuja ruchy mieszczanskie.
Obecnie to wiasnie ich dziatalno$¢ jest czesciej kojarzona z pojeciem ruchéow
miejskich, a przewage te wzmacnia formalne i zinstytucjonalizowane narze-
dzie konsolidacji w postaci Zwiazku Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich.
W momencie zakonczenia badaint KRM zrzeszal wylacznie organizacje zblizone
do frakcji mieszczanskiej, co wplywa na ich silniejsza reprezentacje na szczeblu
centralnym.

2. Jakie sa struktury organizacyjne ruchéw miejskich?

Dla wielu czytajacych te stowa pytanie to moze sie wyda¢ anachroniczne - ruchy
spoteczne i struktura? Ale tak, ruchy miejskie majg w pewnym stopniu sformali-
zowane struktury i do$¢ tatwo z klasycznych ruchéw przeradzaja sie w instytucje.
Strukture organizacyjng ruchéw miejskich mozna wiec okresli¢ jako dwubiegu-
nowa, na ktorg sktadaja sie jednoczesnie:

* nieformalne grupy dzialajace na rzecz zmian w miastach;

* organizacje spoleczne o statusie stowarzyszen lub fundacji, majace okreslong

strukture i osobowos$¢ prawna.

Grupy nieformalne powstaja najczesciej w sposdb spontaniczny i sa powoly-
wane ad hoc w celu rozwigzania konkretnych probleméw. Przyktadem tego rodzaju
dziatan zbiorowych moze by¢ grupa sasiadéow podejmujaca wspoélne dziatania na
rzecz wprowadzenia zmian w forsowanym przez wtadze projekcie, ktéry ich zda-
niem wplynie negatywnie na jakos$¢ zycia mieszkancédw najblizszej okolicy. Tego
rodzaju sytuacja miala miejsce miedzy innymi w przypadku projektu rewitalizacji
poznanskiego placu Asnyka. Instytucje miejskie zamierzaly przeksztalci¢ miejsce
spotkan i zabaw odwiedzane przez mieszkancéw oraz ich dzieci w ,,miejski salon”.
Oficjalny projekt zakladal wybrukowanie placu, likwidacje miejsca do zabaw oraz
wprowadzenie tablic czy tez pomnikéw dokumentujacych historie miejsca. Zato-
zenia te spotkaly sie z silnym sprzeciwem mieszkancéw, ktérzy podjeli wspodlne
wysitki na rzecz wprowadzenia zmian w projekcie. Dalsze funkcjonowanie tego
typu ruchéw jest zalezne od wielu czynnikéw, zwigzanych zaréwno z sukcesem
albo porazkg podejmowanych aktywnosci, jak i z indywidualnymi cechami ich
uczestnikow. Z czasem mogg one wygasaé, podejmowac dalsze dzialania na po-
dobnym lub innym polu albo przeksztatca¢ sie w organizacje pozarzadowe.

Zgodnie z wynikami badan organizacje funkcjonujace w obrebie ruchéw miej-
skich najczesciej przyjmuja forme stowarzyszen rejestrowych. Rzadziej sa to fun-
dacje (prowadzace swoja dziatalno$¢ przede wszystkim na podstawie zgroma-
dzonego majatku) oraz stowarzyszenia zwykte (o ograniczonych mozliwo$ciach
dzialania, ale wymagajace mniejszej liczby cztonkéw i spelnienia mniejszych wy-
magan formalnych niz stowarzyszenia rejestrowe). Warto zauwazy¢, ze podmioty



256 Zakonczenie

funkcjonujace w ramach szerszej calosci, jaka sa ruchy miejskie, nie wykazuja
charakterystycznych tylko dla siebie cech struktury organizacyjnej, ktére odrdz-
nialyby je od innych organizacji pozarzadowych. Kwestie zwigzane z czlonko-
stwem, wiladzami organizacji czy ich funkcjonowaniem sa raczej typowe i nie
wykraczajg poza obowigzujgce prawnie minimum. Decyzje wymagajace potwier-
dzenia formalnego podejmowane sg przez lideréw lub organy danych organizacji.
W praktyce jednak daza one do wypracowania mechanizméw osiggania konsen-
susu i wspolnego decydowania o kierunkach podejmowanych dziatan. Rozpro-
szeniu proceséw decyzyjnych i horyzontalnym strukturom omawianych organi-
zacji sprzyja ich zazwyczaj niewielka liczebno$¢, zawierajaca sie w przedziale od
kilku do kilkudziesieciu oséb.

Naturalna Sciezkg rozwoju ruchéw miejskich jest wiec przejscie od spontanicz-
nie zwolywanych grup dziatajacych na rzecz konkretnego rozwiazania (lub jego
zablokowania) w kierunku dziatalnosci sformalizowanej w postaci organizacji po-
zarzgdowej. Sama formalizacja dziatalno$ci jest natomiast zazwyczaj postrzegana
w sposob instrumentalny. Jako przyczyne powolywania do zycia stowarzyszen
najczesciej wskazywano zwiekszone mozliwosci realizacji stawianych postulatow.
Organizacje, w przeciwienstwie do grup nieformalnych, majg osobowos¢ prawna,
mogg przystepowaé do postepowan administracyjnych i uczestniczy¢é w proce-
sach sadowych, co zdecydowanie poszerza wachlarz mozliwych do zastosowania
narzedzi prawnych. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez mozliwos¢ gromadzenia
majatku, prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej czy zatrudniania pracownikow.
Te aspekty funkcjonowania organizacji pozarzadowych umozliwiaja legalne gro-
madzenie $rodkéw na dalszg dzialalno$¢ oraz moga prowadzi¢ do jej profesjona-
lizacji. Nalezy jednak pamietaé, ze formalizacja dzialan podejmowanych przez
mieszkancéw nie zachodzi w kazdej sytuacji. Przeksztalcenie to nie nastepuje
w przypadku grup, dla ktérych bilans zyskéw zwigzanych z powotaniem organi-
zacji i kosztow jej prowadzenia jest przez uczestnikoéw uwazany za niekorzystny.
Wspomniane koszty sg za$ postrzegane przede wszystkim w kontekscie czasu
niezbednego do uporzadkowania i biezacego prowadzenia kwestii formalnych.

3. Jak koordynowany jest miejski aktywizm w skali ogélnopolskiej?

W skali krajowej takze zaobserwowatem zaréwno zinstytucjonalizowane, jak
i nieformalne drogi koordynacji miejskiego aktywizmu oraz wspolpracy pomiedzy
spolecznikami z r6znych miast. Kolejng analogia do organizacji ruchéw miejskich
w skali lokalnej jest jej ewolucja od powigzan w pelni nieformalnych w kierun-
ku ich instytucjonalizacji. W skali kraju miejscy aktywisci wspolpracuja w ra-
mach Kongresu Ruchéw Miejskich. Jego poczatki datuje sie na rok 2011, kiedy
to w Poznaniu zorganizowano ogélnopolskie spotkanie przedstawicieli ruchow
miejskich pod takg wiasnie nazwa. Kolejne edycje kongresu organizowano w la-
tach 2013-2017 w Lodzi, Bialymstoku, Gorzowie Wielkopolskim oraz na Slqsku.
Podstawowg ideg cyklicznych spotkan byla wymiana do$wiadczen, dokonanie
przegladu dobrych praktyk i nawigzywanie wspdipracy pomiedzy uczestnikami
ruchéw miejskich z calego kraju. W toku spotkan roboczych, obejmujacych row-
niez obrady zamkniete dla szerszej publiczno$ci, uczestnicy pracowali nad trescig
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swoich manifestéw, listg wspdlnych postulatéow czy tez redagowali uwagi do za-
tozen Krajowej Polityki Miejskiej. To wiasnie podczas tych prac zawigzywaly sie
trwale znajomoéci i kietkowala idea podjecia zinstytucjonalizowanej wspolpracy
o zasiegu krajowym.

LuZna sie¢ kontaktéw, nawigzanych przede wszystkim podczas kolejnych edy-
¢ji kongresu, z czasem krzepta i rozrastala sie o kolejne miasta czy organiza-
cje. Z potrzeby utworzenia silnej reprezentacji ruchdéw miejskich w kwestiach
o randze ponadlokalnej zrodzila si¢ idea utworzenia zwigzku stowarzyszen pod
znang juz nazwg Kongresu Ruchéw Miejskich. Organizacja ta ma stuzy¢ przede
wszystkim skutecznemu lobbowaniu na szczeblu wladz centralnych. Struktura
KRM, podobnie jak i pojedynczych organizacji spolecznych zaliczanych do ru-
choéw miejskich, nie odbiega od standardowej dla tego typu podmiotéw i wynika
przede wszystkim z wymagan ustawowych. Zwiazek zostal formalnie zarejestro-
wany w Krajowym Rejestrze Sgdowym w roku 2017, a jego zatozyciele od po-
czatku dziatalnosci przykiadajg duzg wage do kwestii reprezentatywnosci wiadz.
W ich sktad wchodza organizacje z réznych czesci kraju, reprezentowane przez
osoby zroznicowane pod wzgledem plci i wieku. Samo cztonkostwo w zwigzku
wymaga zlozenia przez uprawnionego przedstawiciela danej organizacji pisemnej
akceptacji 15 Tez Miejskich — dokumentu wyrazajacego wspoélny dla wszystkich
cztonkéw ,,miastopoglad”. Wymég ten ma zapewnié spdjnosé postulatéow i dazen
wszystkich zrzeszonych organizacji, wplywajac jednoczesnie w duzym stopniu na
tozsamos¢ funkcjonujacych w kraju ruchéw miejskich.

Nieformalne kontakty pomiedzy przedstawicielami ruchéw z réznych czesci
kraju udato si¢ zidentyfikowaé na dwoch plaszczyznach: powiazanej z funkcjono-
waniem KRM i niezaleznej od niego. Pierwsza z nich wiaze si¢ z utrzymywaniem
przez Kongres Ruchéw Miejskich ciagtych kontaktéw z organizacjami i grupami
nieformalnymi, ktére nie wchodza w poczet jego czlonkéw. Zgodnie z deklaracja-
mi lideréw zwigzku wiekszo$¢ podejmowanych przez niego problemoéw jest wciaz
dyskutowana w szerszym gronie, w otwartych grupach dyskusyjnych, w ktérych
gltos moze zabra¢ kazdy zainteresowany. W ten sposob zachowany zostaje dia-
log z otoczeniem zewnetrznym, budowany w duzym stopniu na podstawie wcze-
$niejszych, luznych kontaktéw. Druga plaszczyzna dotyczy za$ wspdtpracy po-
miedzy réznego rodzaju podmiotami dziatajgcymi na rzecz miast, nawiagzywanej
w sposob w petni niezalezny od funkcjonowania KRM. W toku prowadzonych
badan tego rodzaju kontakty zostaly dostrzezone miedzy innymi w odniesieniu
do podmiotéw zajmujacych sie podobng tematyka, czego przyktadami sa: Forum
Polskich Wiezowcédw czy tez grupa na portalu Facebook, zrzeszajaca organiza-
cgje stricte rowerowe. Tego rodzaju wspolpraca dotyczy réwniez przedstawicieli,
funkcjonujacej w ramach ruchéw miejskich, frakcji socjalnej czy neoanarchistycz-
nej, ktérzy nie przystapili do omawianego wczeéniej zwigzku stowarzyszen.

Reasumujac, nalezy uznad, ze gtéwnym narzedziem koordynacji aktywnosci
ruchéw miejskich w skali krajowej jest Kongres Ruchéw Miejskich. Przeprowa-
dzone w tym zakresie badania potwierdzajg wiec teze Kowalewskiego (2013),
wedlug ktorego wiasnie wokot omawianego zwigzku stowarzyszen organizuje sie
miejski aktywizm w Polsce. Jednocze$nie zgadzam sie z pogladem tego samego
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autora, dotyczacym elitarnego charakteru ruchéw. Jego zdaniem wiaze sie on
z reprezentowaniem intereséw tylko wybranych grup spotecznych oraz pomija-
niem pewnych istotnych tematéw. Podobne watpliwosci co do dziatan podejmo-
wanych przez tak zwana frakcje mieszczansky wyrazajg przedstawiciele ruchow
socjalnych i neoanarchistycznych. Ci drudzy nie zgadzaja sie na pomijanie kwestii
socjalnych i akceptowanie mechanizméw neoliberalnych, co ma by¢ dla nich jed-
na z przyczyn podejmowania wytacznie epizodycznej wspotpracy.

4. Dlaczego uczestnicy ruchow miejskich podejmujg aktywnos¢
spoteczna na rzecz miast?

Jednym z podstawowych aspektéw badania dzialalno$ci ruchéw miejskich byta
identyfikacja mechanizmoéw sprawczych, ktére kieruja zachowaniami ich uczest-
nikéw. Zgodnie z zalozeniami lezacymi u podstaw geografii behawioralnej zro-
zumienie zachowan przestrzennych cztowieka mozliwe jest na podstawie wiedzy
o motywach ich podejmowania. Podjecie przez cztowieka decyzji traktuje sie jako
przelozenie motywacji na dzialanie zewnetrzne. Z tej perspektywy motywacje
pojedynczych uczestnikéw sa decydujace dla powstania, dzialalnoéci i rozwoju
ruchéw miejskich jako struktury.

Wywiady pogtebione pozwolily zidentyfikowa¢ motywacje badanych uczestni-
kéw ruchéw miejskich, ktére nastepnie zostaty przyporzadkowane do kilkunastu
typow. Zgodnie z uzyskanymi wynikami wséroéd uczestnikow ruchéw miejskich
najczesciej wystepuje motywacja zorientowana na zmiane. Fakt ten mozna uzna¢
za charakterystyczny dla dzialan podejmowanych w obrebie ruchéw spotecz-
nych, ktére wrecz z definicji ukierunkowane sg na osiggniecie okres$lonej zmiany
spotecznej. To na pewno pozytywne spostrzezenie, ktére pozwala sformutowac
wniosek, ze motywacje wielu (przynajmniej tych zbadanych) uczestnikéw ru-
chow miejskich sa zgodne z ideg tego typu ,,struktur”. W omawianym przypad-
ku postulowana zmiana dotyczy najczesciej poprawy warunkéw zycia w miejscu
zamieszkania, upodmiotowienia mieszkancéw, wlaczenia w Zycie miasta grup
spolecznie wykluczonych czy odejscia od neoliberalnych mechanizmoéw zarzadza-
nia. W nieco tylko mniejszym stopniu o zaangazowaniu w dziatania zbiorowe na
rzecz miasta decydowala motywacja wynikajgca z zainteresowan oraz z frustracji.
Pierwszy z wymienionych typéw wystepuje u 0séb hobbystycznie lub zawodowo
zajmujacych sie miastem. W ich przypadku zaangazowanie w oddolng aktywnos¢
spoleczng wynikalo w sposéb naturalny z zainteresowania tematyka urbanistycz-
na. Motywacja wynikajaca z frustracji jest za$ charakterystyczna dla oséb rozcza-
rowanych dotychczasowym funkcjonowaniem miast i brakiem nadziei na zmiany
w tym zakresie. Podjecie dziatan jest w w tej sytuacji reakcja na bezczynnos¢
wtadz lokalnych oraz ogarniajgcy miasta marazm.

W ramach przeprowadzonych wywiadéw przynajmniej jeden na czterech ba-
danych odnosit si¢ rowniez do nastepujacych typdéw motywacji:

* wewnetrznej — zwiazanej z poczuciem wilasnej wartosci, samourzeczywistnie-
niem, zadowoleniem i satysfakcja;
» aksjologicznej — budowanej w oparciu o misje i stuzbe na rzecz spotecznosci;
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* majacej na celu realizacje wizji — charakterystycznej dla oséb posiadajacych
konkretne pomysly i szukajace mozliwosci ich realizacji;

* zwigzanej ze sprawowaniem wtadzy — wynikajacej z dazenia do wywierania
wplywu na witadze lokalne lub wejscia w jej szeregi;

* zewnetrznej — dotyczacej spotecznego aspektu dziatalnosci, jej waloréw towa-
rzyskich i nawigzywania nowych znajomosci.

U uczestnikéw ruchéw miejskich bardzo rzadko obserwuje sie wystepowanie
pojedynczego typu motywacji. W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw istnieje
przynajmniej kilka czynnikéw wplywajacych na decyzje o podjeciu zaangazowa-
nia oraz wyborze jego kierunku. Warto doda¢, ze ogélna motywacja dziatalnosci
jest wewnetrznie heterogeniczna, a osobne czynniki mogg decydowa¢ o:

* podjeciu aktywnosci spolecznej — wplywaja na decyzje o zaangazowaniu sie
w dziatania zbiorowe, ale nie determinujg kierunku czy tematyki tego zaan-
gazowania;

* kierunku podejmowanej aktywnosci spolecznej — niekoniecznie przesadzaja
o zaangazowaniu sie jednostki w dzialanie zbiorowe, ale w $wietle podjecia
takiego zamiaru decyduja o obszarze tematycznym zaangazowania;

* kontynuowaniu aktywnosci spotecznej — rozstrzygaja o kontynuowaniu wczes-
niej podjetej aktywnosci, wplywaja na dtugofalowe zaangazowanie w dziatal-
nos¢; brak tego rodzaju wplywu moze skutkowa¢ zmiang obszaru zaintereso-
wan albo porzuceniem dzialalno$ci spoteczne;j.

Trzy wyzej opisane kierunki wplywu moga wigza¢ si¢ z réznymi typami mo-
tywacji. Przykladem moze by¢ frustracja, ktérej wystepowanie moze potencjalnie
wplywaé zaréwno na podjecie dziatan, jak i ich kontynuowanie.

Motywacje kierujace dziataniami uczestnikéw ruchéw miejskich mogg tez od-
dziatywa¢ na ksztalt owej aktywnosci. Osoby od lat zainteresowane urbanistyka
czy zwigzane z nig zawodowo maja wiekszy potencjal angazowania sie w stowa-
rzyszenia o charakterze eksperckim. Frustracja pobudza natomiast do zaangazo-
wania sie w protest i podjecia dziatalnosci kontestacyjnej w ramach organizacji
typu NIMBY. Motywacja zwigzana ze sprawowaniem wladzy napedza za$ dzialal-
nos¢ polityczna ruchdéw miejskich oraz ich czynne zaangazowanie w dziatalno$¢
polityczna.

Zarysowujace sie w ramach badan zréznicowania przestrzenne motywacji po-
zwalaja przyjaé, ze istnieja réwniez lokalne uwarunkowania, przynajmniej cze-
$ciowo ksztaltujagce mechanizmy sprawcze aktywujace dziatalno$¢ ruchéw i ich
uczestnikéw. Wplyw na zréznicowanie obserwowane w tym zakresie pomiedzy
réznymi miastami moga mieé takze postawy wiladz lokalnych oraz ogétu miesz-
kancéw. Jako przyktad wskaza¢ mozna wpltyw dyrektywnych postaw wiadz oraz
wycofania mieszkanicéw na narastanie frustracji u oséb aktywnych i chetnych do
dziatania.

5. Poprzez jakie dziatania uczestnicy ruchow miejskich wptywaja
na planowanie przestrzenne i zarzgdzanie miastem?

Dziatalno$¢ ruchdéw miejskich jest jednym z kluczowych elementéw, ktérych roz-
poznanie prowadzi do okre$lenia ich roli w procesie partycypacji. To od niej za-
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lezy bowiem spoleczny odbiér ruchéw oraz relacje z pozostatymi aktorami obec-
nymi na miejskiej scenie. Z tego powodu analiza aktywno$ci podejmowanych
przez spotecznikdéw poprzedza w postepowaniu badawczym rozpoznanie relacji
pomiedzy ruchami miejskimi a witadzami lokalnymi i ogélem mieszkancéw. Same
dziatania badane byly w trzech aspektach obejmujacych:

* oczekiwania spoleczne;

* deklaracje ruchéw miejskich;

* rzeczywiste dzialania podejmowane przez miejskich aktywistow.

Najczesciej poruszane obszary tematyczne w ramach faktycznie podejmowa-
nej aktywnosci to: ruch drogowy, transport zbiorowy, planowanie przestrzenne,
upodmiotowienie mieszkancéw i ochrona $rodowiska przyrodniczego. Pierw-
sze cztery wymienione kategorie tematyczne koncentrujg tacznie ponad potowe
wszystkich analizowanych dzialan, podjetych przez wybrane organizacje (por.
tab. 10). Na podstawie zgromadzonych materialéw zauwazy¢ mozna, ze zar6wno
oczekiwania spoteczne, jak i deklaracje ze strony ruchéw miejskich réznig sie
od ich rzeczywistych dziatan. Uczestniczacy w wywiadzie kwestionariuszowym
mieszkancy oczekiwali wiekszego skupienia na kwestiach budzetowych i socjal-
no-bytowych. Ruchy w swoich rzeczywistych dziataniach skupily sie na kwestiach
infrastrukturalnych, $rodowiskowych, zwigzanych z partycypacja spoleczng
i funkcjonowaniem samorzadu. Warto réwniez zaznaczy¢, ze priorytety w zakre-
sie dziatan rzeczywistych réznig sie znaczaco od tych deklarowanych w statutach
i regulaminach badanych organizacji. Fakt ten moze wynika¢ z bardzo szerokiego
zakresu dzialalnosci uwzglednionego w dokumentach, a wezszej specjalizacji wy-
kazywanej w ramach faktycznie podejmowanych dziatan.

W odniesieniu do formy rzeczywiscie podejmowanych dzialan trzy najczesciej
wystepujace kategorie obejmujg ponad potowe wszystkich analizowanych aktyw-
nosci. Sa to: wywieranie presji na wladze, udzial w konsultacjach spotecznych
oraz organizacja i uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze branzowym (por.
tab. 11). Taki obraz rzeczywistej dzialalnodci ruchéw miejskich potwierdza ich
bardziej reformatorski niz radykalny charakter. Pierwszenstwo maja strategie
odwolujace sie do narzedzi przewidzianych w ramach obowigzujacego systemu,
a dziatania bardziej radykalne wystepuja dopiero w razie niepowodzenia. W za-
kresie form dziatalnosci réwniez obserwuje sie pewne rozbiezno$ci pomiedzy
sfera deklaracji i faktycznie podejmowanych dzialan. W dokumentach konstytu-
ujacych funkcjonowanie poszczegélnych organizacji czesciej pojawialy sie akcje
edukacyjne i dziatalno$¢ wydawnicza. Sa one standardowymi narzedziami dla
organizacji trzeciego sektora, dzialajacych w réznych obszarach tematycznych.
W sferze rzeczywistych dziatan wérdd najczesciej uzywanych form pojawily sie
natomiast akcje bezposrednie oraz happeningi i festyny, ktére nie wystepowaty
tak czesto w statutach i regulaminach badanych organizacji.

Wplyw dziatalnosci ruchéw miejskich na zarzadzanie i planowanie prze-
strzenne w miastach uzalezniony jest od jej skutecznosci. Ta zas, w $wietle prze-
prowadzonych badan, ma charakter raczej incydentalny. W zgodnej opinii bada-
nych jedynie czegs¢ podejmowanych przez ruchy aktywnoéci konczy si¢ sukcesem,
umozliwiajac realizacje ich postulatéw. Szczegdlny wpltyw na owa skutecznosé
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Tabela 10. Priorytetowe obszary tematyczne dziatalnosci ruchéw miejskich — poréwnanie
oczekiwan spotecznych z deklarowanymi i rzeczywiscie podejmowanymi dziataniami*

Rzeczywiste dziatania ru-
chéw miejskich
(na podstawie pogtebionej
analizy dzialan podejmowa-
nych przez trzy organizacje

Deklarowane dziatania
Oczekiwania spoleczne ruchow miejskich
(na podstawie 1200 wywia- (na podstawie dokumentow
dow kwestionariuszowych)  statutowych i regulaminow
32 organizacji spotecznych)

spoteczne)
Budzet Kultura Ruch drogowy
Walka z bezrobociem Ochrona srodowiska przy-  Transport zbiorowy
rodniczego
Zapewnienie dostepu do Upodmiotowienie miesz-  Planowanie przestrzenne
lekarzy kancow
Rozwigzanie probleméw Inne Upodmiotowienie miesz-
z dostgpem do niedrogich kancoéw
mieszkan
Dbanie o czysto$¢ powietrza Integracja spotecznosci Ochrona $rodowiska przy-
w miescie lokalnych rodniczego
Poziom nauczania w szko- ~ Nauka i o$wiata Estetyka
tach
Organizacja imprez dla Planowanie przestrzenne Samorzad
mieszkancow (koncerty,
festyny itp.)
Przywrécenie dawnego Wizja miasta Inne
blasku zaniedbanym dziel-
nicom
Utatwienia dla kierowcow ~ Ruch drogowy Rewitalizacja
Utrzymanie drég Samorzad Wizja miasta
Transport zbiorowy
Zabytki

*W tabelach 101 11 w kazdej z kolumn kolorem szarym zaznaczono kategorie, ktére facznie obejmujq
przynajmniej 50% wszystkich wskazan w badaniu kwestionariuszowym, deklaracji w dokumentach
organizacyjnych lub rzeczywistych dziatan ruchéw miejskich poddanych analizie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych, statutéw i regulaminow
badanych organizacji oraz bazy danych obejmujacych dzialania stowarzyszen lokalnych.

zidentyfikowano na polu uwarunkowan politycznych, zwiazanych z postawami
wladz lokalnych. Wiekszg szanse realizacji maja mianowicie te pomysty spotecz-
nikow, ktoére sg zbiezne z zalozeniami samorzadowcow albo pozostajg dla nich
obojetne. Jednoznaczny konflikt intereséw na linii ruchy-wladze wcigz ma nato-
miast stawia¢ te pierwsze na trudniejszej pozycji.

Ruchy miejskie poprzez swoje dzialania prowadza do przynajmniej czescio-
wego urzeczywistnienia zmian zaréwno w sferze symbolicznej, jak i materialne;j.
W przypadku tej pierwszej zmiana dotyczy przede wszystkim jezyka debaty pu-
blicznej, wlaczenia kwestii miejskiej do dyskursu publicznego oraz ujawniania
konfliktéw spotecznych. W diuzszej perspektywie zauwazalny moze by¢ wplyw



262 Zakonczenie

Tabela 11. Priorytetowe formy dziatalnosci ruchéw miejskich — poréwnanie deklaracji
z rzeczywiscie podejmowanymi dziataniami

Rzeczywiste dziatania ruchéw miejskich
(na podstawie pogtebionej analizy dzialan
podejmowanych przez trzy organizacje

Deklarowane dziatania ruchéw miejskich
(na podstawie dokumentéw statutowych
i regulaminéw 32 organizacji spotecznych)

spoteczne)
Inne Wywieranie presji na wiadze
Kampanie medialne Udzial w konsultacjach spolecznych
Wydarzenia Wydarzenia
Akcje edukacyjne Stanowiska, o$wiadczenia
Dzialalno$¢ wydawnicza Inne
Uczestnictwo w konsultacjach spotecznych Akcje bezposrednie
Wywieranie presji na wladze Happening, festyn
Dzialania prawne Dzialania prawne
Wtasne projekty Wtasne projekty
Stanowiska, o$wiadczenia Kampanie medialne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych, statutéw i regulaminéw
badanych organizacji oraz bazy danych obejmujacych dzialania stowarzyszen lokalnych.

podejmowanych akcji edukacyjnych na postawy mieszkancow i ich aktywizacje.
Zmiany materialne w przestrzeni miast maja by¢ natomiast zwigzane z aktywno-
$cig ,,przeciwko” oraz aktywnoscia ,,za” okre$lonymi rozwigzaniami. Aktywnos¢
przeciwko obejmuje dziatania kontestacyjne i akcje protestacyjne, organizowane
w opozycji do konkretnych zamierzen wtadz lokalnych, czesto o charakterze in-
westycyjnym. Podobnie sprawa ma sie w przypadku aktywnosci ,,za”, ktéra naj-
cze$ciej polega na zglaszaniu wladzom propozycji wdrozenia pewnych rozwigzan,
niekiedy popierajac owe propozycje wiasnymi ekspertyzami czy wrecz gotowymi
projektami.

6. Czy dziatalnos¢ ruchéw miejskich ma charakter polityczny?

W wielu miastach ruchy miejskie czynnie angazowaly sie w zycie polityczne, po-
wolujac wlasne komitety do wyboréw samorzadowych. Mozliwo$¢ posredniego
lub bezposredniego uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy zostala rowniez ziden-
tyfikowana jako motywacja dziatalno$ci niektérych z badanych aktywistéw. Tego
rodzaju aktywno$¢ ruchow miejskich zostata wiaczona do programu badan, ze
wzgledu na potencjalny wplyw, ktéry moze wywiera¢ nie tylko na sposéb za-
rzadzania miastami, ale réwniez na relacje pomiedzy aktorami miejskiej triady
upodmiotowienia.

Z wynikéw badan mozna wywnioskowad, ze dziatalno$¢ podejmowana przez
ruchy miejskie ma, przynajmniej czgsciowo, charakter polityczny. Postawa zwia-
zana z czynnym zaangazowaniem w zycie polityczne zostala zaobserwowana
u najwiekszej liczby badanych w wywiadach poglebionych. Jest ona charaktery-
styczna dla oséb, ktére popieraja idee startu ruchéw miejskich w wyborach pod
wlasnym szyldem, siegania po wiadze i realizowania zmian, do ktoérych zostaly
powotane. Co wiecej, czesto pogladom tym towarzyszy przekonanie, Ze jest to
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jedyna droga pozwalajaca na faktyczng realizacje zalozonych celéw w mozliwym
do zaplanowania horyzoncie czasowym.

Mniej popularne jest stanowisko neutralne, zgodnie z ktérym start w wybo-
rach powinien by¢ indywidualna decyzjg kazdej organizacji czy osoby. Wedtug
takiego zalozenia ruchy nie musza angazowac sie w polityke, zeby realizowac
swoje cele, ale tez nikt nie powinien im takiego prawa odmawia¢. Osoby o posta-
wach neutralnych nie widzg réwniez niczego ztego w indywidualnych decyzjach
poszczegdlnych aktywistéw, zwigzanych ze startem w wyborach samorzadowych
z dowolnej listy wyborczej. Uwazajg nawet, ze takie zaangazowanie istotnie moze
wplyna¢ pozytywnie na zarzadzanie miastem i wnie$¢ wiele nowej jakosci w sze-
regi wladz samorzadowych.

Najrzadziej identyfikowano postawe jednoznacznie apolityczna, wynikaja-
cg z braku zaangazowania w tego typu dzialalno$¢. Charakteryzuje ona osoby
niechetne do startu w wyborach samorzadowych, ale tez unikajace publicznego
i wyrazanego w imieniu ruchéw miejskich popierania jakiegokolwiek z kandy-
datow. Wejscie na scene polityczna jest w tym przypadku postrzegane jako pro-
sta droga do zatracenia idealéw i skupienia si¢ na rozgrywce politycznej. Badani
za niekorzystne uwazali réwniez nabywanie statej etykiety czy dlugookresowe
skojarzenie z konkretng opcja polityczna, co mogtoby utrudni¢ lub uniemozliwi¢
dziatania w przysztosci. Postawa ta okazala sie typowa dla przedstawicieli orga-
nizagcji, ktére sami okre$lali mianem ,,eksperckich” — skupionych na przygotowy-
waniu merytorycznych opracowan czy uwag dotyczacych funkcjonowania miasta.
Ich zdaniem, zaangazowanie polityczne uniemozliwia nawigzywanie wspolpracy
z kolejnymi ekipami rzadzacymi, co przekresla mozliwos¢ dalszego funkcjonowa-
nia niezaleznie od wyniku wyboréw.

Aktywnos$¢ polityczna ruchéow miejskich zostata réwniez oceniona przez
przedstawicieli samorzadu. Wielu z nich dostrzega polityczny charakter oma-
wianej aktywnosci spolecznej, niekiedy wrecz przyréwnujac ja do dziatalnosci
partii politycznych. Jednoczesnie zauwazaja oni pewne nowe mozliwosci, zwia-
zane z ewentualnym wejsciem ruchéw w struktury wtadzy. Wiaza sie one przede
wszystkim z duzym zaangazowaniem spotecznikéw, wnoszeniem nowych po-
mystoéw, a tym samym - potencjalna pluralizacja i odpolitycznieniem wtadz lo-
kalnych. Inni badani zauwazali jednak zagrozenie wystapienia zjawiska zupelnie
odwrotnego, polegajacego wrecz na upolitycznieniu ruchéw miejskich.

Zaangazowanie ruchéw w rozgrywke wyborczg nie pozostaje réwniez bez
wplywu na ich relacje z wladzami. W okre$lonych przypadkach byty one trak-
towane jako konkurencja polityczna. Dla niektérych przedstawicieli samorzadu
byta to nawet konkurencja nieuczciwa, probujaca budowac¢ kapitat polityczny na
pozorach dziatalnosci czysto spotecznej. Problemem nie byta tutaj sama kwestia
zaangazowania w polityke, ale falszywe deklaracje i brak jasnego okreslenia wta-
snej roli na miejskiej scenie.

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze ruchy miejskie maja charakter polityczny.
Ocena ta nie dotyczy oczywiscie wszystkich organizacji czy grup nieformalnych,
skupionych w ramach szerszej calosci czy tez nawet wszystkich cztonkéw organi-
zacji politycznie zaangazowanych. Wiele z nich walczy jednak o urzeczywistnienie
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postulowanej zmiany i wdrozenie w zycie wlasnej wizji miasta, wiasnie na polu
politycznym czy wyborczym. Ruchy nieangazujace si¢ w owa dziatalno$¢ bezpo-
$rednio réwniez pozostaja w ciagtym kontakcie z wladzami lokalnymi, poszukuja
nowych rozwigzan, postuluja okreslone zmiany i gromadzg dla nich spoleczne
poparcie, co nie jest przeciez dziatalnoscia stricte apolityczng. W nawiazaniu do
zidentyfikowanych wsréd uczestnikéw ruchéw postaw trudno wiec zgodzi¢ sie
z teza Kubickiego (2016), dla ktérego dzialajace w Polsce ruchy miejskie majg
charakter kulturowy, a nie polityczny. Nie prébuje w tym miejscu odziera¢ ich
z aspektow , kulturowosci”, podkreslajac jednak wyraznie istnienie réwniez sfery
politycznej.

7. Jaka jest rola Internetu w komunikacji pomiedzy uczestnikami ruchéw
miejskich?

Wplyw nowych technologii, powszechnie stosowanych w dobie tak zwanej ery
cyfrowej, obejmuje réwniez ruchy spoteczne. Jeden z najbardziej uznanych bada-
czy tego zagadnienia, Manuel Castells, na kartach swej ksigzki zaczyna je wrecz
nazywac ruchami sieciowymi (Castells 2013). Ruchy miejskie, stanowigce przed-
miot rozwazan niniejszej rozprawy, rozwijajg sie w naszym kraju w swej obecnej
postaci od okolo dekady. Mozna wiec uznaé, ze powstawaly one juz w czasach
funkcjonowania sieci 2.0, mediéw spoleczno$ciowych i coraz wigkszej ingerencji
nowych technologii informacyjnych w Zycie spoleczne.

Badania wskazuja na szerokie wykorzystanie réznego rodzaju kanatéw komuni-
kacji w codziennym funkcjonowaniu ruchéw miejskich. W momencie zakonczenia
badan dominujacym narzedziem byt w tym zakresie portal spoteczno$ciowy Face-
book, ktérego funkcjonalno$é, w zaleznosci od potrzeb, uzupetniano ré6znymi roz-
wigzaniami umozliwiajacymi wspoélng prace nad dokumentami w chmurze. Sam
Facebook okazat sie portalem dostarczajacym réznego rodzaju mozliwosci kontak-
tu i wspolpracy pomiedzy uczestnikami ruchéw. W podstawowym ujeciu mozna
je podzieli¢ na synchroniczne i asynchroniczne. Przykladem tych pierwszych jest
czat prowadzony za posrednictwem zsynchronizowanej z Facebookiem aplikacji
Messenger. Odbywane za jej pos$rednictwem rozmowy prowadzone sg w czasie
rzeczywistym, dlatego jest to metoda kontaktu stosowana w sprawach pilnych.
Wymaga ona jednoczesnego uczestnictwa wszystkich zaangazowanych stron. Roz-
wigzaniem odmiennym, forma asynchroniczna, sa natomiast grupy tworzone przez
uzytkownikéw portalu. Umozliwiajg one wymiane mysli uporzadkowana wedtug
osobnych watkéw, angazujaca rozne osoby. Tego rodzaju komunikacja nie wymaga
jednoczesnej aktywnosci wszystkich uzytkownikoéw, co jednak wptywa na rozcia-
gniecie dyskusji w czasie. Dwie wyzej wymienione formy stanowily trzon komu-
nikacji i koordynacji dziatan dla wielu rozmoéwcédw, uczestniczacych w wywiadach
pogtebionych. Warto w tym miejscu doda¢, ze poszczegdlne organizacje tworzg
zaréwno grupy zamkniete, w ktérych wypowiada¢ moga sie wytacznie ich czlonko-
wie, jak i otwarte, umozliwiajace dyskusje z innymi uzytkownikami portalu.

Jak wykazano w powyzszym akapicie, rozwdj nowych technologii, a zwtaszcza
mediéw spolecznos$ciowych, w duzym stopniu oddzialuje na sposoby komuni-
kacji pomiedzy uczestnikami ruchéw miejskich. O ile w skali lokalnej narzedzia
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tego typu moga by¢ przez pewne osoby czy grupy odrzucane, o tyle w przypadku
wspolpracy o szerszym zasiegu przestrzennym - staly sie wrecz niezbedne. Zo-
staly one wskazane przez badanych jako podstawowe narzedzie wspolpracy przy
projektach realizowanych przez organizacje z réznych miast, a nawet panstw.
Mechanizm komunikagcji jest w tym przypadku podobny i czesto zachodzi ona za
posrednictwem Facebooka. Alternatyws jest za$ kontakt mailowy lub telekonfe-
rencje online. W odniesieniu do wspélnych projektéw szczegoélnie istotna staje
sie rola narzedzi umozliwiajacych wielu osobom jednoczesna prace nad tymi sa-
mymi dokumentami, zapisywanymi w tzw. chmurze. W ten sposéb powstajg pliki
tekstowe, arkusze kalkulacyjne czy prezentacje, na biezaco edytowane i akcepto-
wane przez wszystkie zaangazowane strony. Dynamika kontaktéw zawieranych
w Internecie w duzym stopniu umozliwia jakiekolwiek préby koordynowania
dziatalnosci w skali szerszej niz pojedyncze miasto, co znalazto potwierdzenie
rowniez w odniesieniu do opisywanego wcze$niej Zwigzku Stowarzyszen Kon-
gres Ruchow Miejskich.

Kolejnym obszarem wplywu globalnej sieci na funkcjonowanie ruchéw miej-
skich sa nowe mozliwosci w zakresie pozyskiwania poparcia spotecznego i an-
gazowania sie w podejmowane dzialania nowych uczestnikow. W $wietle opinii
badanych ich strony internetowe czy profile spotecznosciowe nie sa pierwszym
zrédlem informacji o miejskim aktywizmie, a mieszkancy dowiadujg si¢ o istnie-
niu ruchéw miejskich raczej z lokalnych mediéw lub podczas wydarzen organizo-
wanych w przestrzeni publicznej. Osoby zainteresowane poszukuja jednak infor-
magji i kontaktu wiasnie w Internecie, a podstawowa forma komunikacji staje sie
Facebook lub poczta elektroniczna. Cz¢$¢ oso6b angazuje si¢ réwniez w dziatal-
nos¢ ruchéw w sposob jednorazowy, w odpowiedzi na bezposrednia prosbe danej
organizacji, wyrazona online (tak zwane mikrozaangazowanie).

Podsumowujac rozwazania na temat tego, jak ruchy miejskie wykorzystuja
nowe technologie w swoim codziennym funkcjonowaniu i organizacji dziatan,
nalezy uwzgledni¢ réwniez gtosy krytyczne. Wéréd badanych spolecznikéw po-
jawily sie osoby, dla ktérych przeniesienie wiekszosci kontaktow do sieci splyca
relacje miedzyludzkie i ostabia faktyczne wiezi w grupie czy organizacji. Osoby
te preferuja spotkania, dyskusje twarzg w twarz i bezposredni kontakt przy pracy
nad realizowanymi projektami. Dostrzegaja one potencjal Internetu, ograniczajac
go jednak do roli narzedzia stosowanego wyltacznie w sytuacjach naglych, wyma-
gajacych natychmiastowej reakeji, niemozliwych do zaplanowania. Tym samym
nalezy uzna¢, ze nowe technologie i rozwigzania sieciowe w duzej mierze wply-
wajg na sposoéb dzialania wspoétczesnych ruchéw miejskich, nie zastepujac jednak
w pelni narzedzi tradycyjnych, zwiazanych z kontaktami bezposrednimi.

8. Jak ruchy miejskie wykorzystujg Internet do komunikacji z otoczeniem
spotecznym?

Globalna sie¢ wywiera rowniez wplyw na to, jak ruchy miejskie komunikujq sie
ze swoim otoczeniem spolecznym. Badania wykazaly, ze i w tym aspekcie ko-
munikacji dominujacym jej kanalem jest Facebook. Do informowania o swoich
dzialaniach aktywisci wykorzystuja jednak szerszy zakres narzedzi, obejmujacy
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tez: dedykowane witryny internetowe, blogi, konta na Twitterze czy Instagramie
oraz kanaly YouTube.

Zgodnie z wynikami badan uwaga uczestnikéw ruchéw miejskich skupiona
jest bardziej na komunikacji za pos$rednictwem medidéw spotecznosciowych niz
tradycyjnych witryn internetowych. Nie zmienia to jednak faktu, ze te drugie sg
wciaz prowadzone i stanowia jedno z narzedzi informowania o celach ruchéw,
ich uczestnikach i biezgcej dziatalnosci. Poddane analizie strony skonstruowane
byly na podstawie schematu charakterystycznego dla blogéw, w ktérych poszcze-
golne informacje pojawiajg sie w postaci kolejnych wpiséow. Kazda z badanych
organizacji w taki wlasnie sposéb informowata o podejmowanych dziataniach,
ich skutkach oraz o sprawach, ktére aktywisci uwazali za istotne dla funkcjono-
wania swoich miast. Dodatkowe informacje dotyczyty idei przyswiecajacej aktyw-
nosci spolecznej uczestnikéw ruchéw, ich celom, strukturze organizacyjnej oraz
ewentualnej dzialalnosci politycznej. Ze wzgledu na brak mozliwo$ci dodawania
komentarzy, strony internetowe mozna uznac za platformy komunikacji jedno-
kierunkowej, stuzace do przekazywania najwazniejszych wiadomosci zwiazanych
z dzialalno$cia ruchéw miejskich.

Funkcje gléwnego kanalu komunikacyjnego przejely natomiast portale spo-
tecznosciowe, zdominowane przez Facebooka. Jedna z ich najwazniejszych cech
jest duzy stopien interaktywno$ci i mozliwo$¢ tworzenia tresci przez wszystkich
uzytkownikéw. Tym samym posty publikowane przez ruchy miejskie moga by¢
oceniane lub komentowane przez kazdg osobe, ktéra posiada konto na porta-
lu. Mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji i pozyskiwania opinii na temat wtasnych
pomysléw jest zreszta wskazywana przez badanych spotecznikéw jako jedna
z najwazniejszych przyczyn wyboru wiasnie tej formy kontaktu z mieszkancami.
Z wynikéw badan wywnioskowaé mozna jednak, ze ludzie sg raczej zaintereso-
wani dziatalno$cia ruchéw miejskich, niz sktonni do zaangazowania sie chociaz-
by w dyskusje prowadzong przez Internet. Wniosek taki mozna sformutowa¢ na
podstawie poréwnania zasiegdw generowanych przez tresci publikowane na ob-
jetych badaniem profilach z liczbg i typem interakeji ze strony uzytkownikow.
Posty, ktére docierajg $rednio do kilku tysiecy oséb, gromadzg na Facebooku po
kilkadziesiat ,,polubien”, kilkanascie komentarzy i znikomg liczbe udostepnien.

Dzieki badaniom, udalo sie zidentyfikowaé pozytywne i negatywne aspekty
prowadzenia profili na portalach spotecznosciowych. Zasadnicze zalety korzysta-
nia z tego kanatu sa nastepujace:

* duza baza uzytkownikoéw portali spotecznosciowych;

* prostota obstugi;

* mozliwo$¢ wchodzenia w interakcje z innymi uzytkownikami;

* mozliwo$¢ kierowania przekazu do konkretnych grup docelowych (i analizy
zaawansowanych statystyk);

* niewielki, w poréwnaniu do innych form promocji, koszt odplatnego zwiek-
szania zasiegu postow.

Oproécz zidentyfikowanych w toku badan zalet omawianego kanalu komuni-
kacji, ujawnita sie tez jedna bardzo powazna wada, jaka jest wykluczenie wielu
mieszkancéw miast. Po pierwsze, tre$ci publikowane przez badane organizacje
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docieraja bezposrednio do niewielkiej, w poréwnaniu do ludno$ci objetych bada-
niem miast, liczby oséb. Generowane zasiegi sa réwniez zdecydowanie mniejsze
niz w przypadku tresci publikowanych przez oficjalne profile miejskie. Po drugie,
problem stanowi struktura os6b obserwujacych aktywno$¢ ruchdéw na Facebooku
wedlug ich wieku i plci. Jak sie bowiem okazuje, sa to gtéwnie osoby w wieku
25-44 lat, co pozostawia bardzo duzg luke. Tym samym dotarcie do reprezen-
tatywnej grupy mieszkancow jest mozliwe wylacznie w przypadku zastosowa-
nia innych kanaléw komunikacji, komplementarnych w stosunku do mediéw
spoteczno$ciowych.

9. Jakie sa relacje miedzy ruchami miejskimi a wtadzami lokalnymi
i mieszkancami polskich miast?

Zgodnie z zalozeniami poczynionymi we wstepie do tej ksigzki dla wdrazania roz-
wiazan partycypacyjnych i faktycznego upodmiotowienia mieszkancow kluczowe
sg postawy i wzajemne relacje trzech aktorow:

» wtladz lokalnych — petnigcych funkcje wybieralnego reprezentanta ogétu spo-
tecznoéci w modelu demokracji przedstawicielskiej, ktéry powinien dbaé
o mozliwie szerokie uwzglednianie intereséw réznych grup spotecznych;

* mieszkancéw — zbioru zindywidualizowanych podmiotéw, posiadajacych réz-
ne opinie i wewnetrznie zréznicowanych, pelniacych jednak wspélnie role
»gospodarza” w miescie;

* ruchéw miejskich — bytéw kolektywnych, obejmujacych jednostki podejmu-
jace dzialania zbiorowe na rzecz realizacji konkretnych zmian zachodzacych
w miescie.

Jeszcze przed dokonaniem analizy relacji pomiedzy wyzej wymienionymi ak-
torami przedstawiony zostanie hipotetyczny model odwzorowujacy relacje na
scenie lokalnej przed pojawieniem sie na niej ruchdéw miejskich (por. ryc. 77).
Najkrotszg charakterystyka takiej sytuacji byloby stwierdzenie, ze wtadze lo-
kalne, jako aktor znajdujacy sie w centralnym punkcie sceny, balansowaly po-
miedzy naciskami ze strony réznych grup lobbujacych za okreslonymi rozwia-
zaniami a interesem mieszkancéw, wyrazanym w formie zindywidualizowanych
opinii i pogladéw. Badania nie pozwalajg ocenia¢ intensywnosci owych relacji,
natomiast na podstawie literatury przedmiotu mozna przyjaé, ze naciski ze stro-
ny deweloperéw czy przedstawicieli biznesu byly uprzywilejowane i docieraty
do wtadz czesciej niz glosy mieszkancéw. Sytuacja ta wynikata z jednej strony
z wprowadzenia w Polsce mechanizméw wolnorynkowych, ktére preferowaly
osoby przedsiebiorcze i dysponujace kapitatem, z drugiej za$ — wigzala sie z wiarg
mieszkancéw w kompetencje i uczciwos¢ nowych wiadz (Jalowiecki 1992; Kotus
1997, 2001; Swianiewicz i in. 2004; Sowada, Kotus 2015).

Pojawienie sie ruchéw miejskich na lokalnej scenie uczynito uktad relacji po-
miedzy poszczegélnymi aktorami znacznie bardziej kompleksowym. Ostateczny
model, opracowany na podstawie wynikéw badan, okresla intensywno$¢ i cha-
rakter relacji pomiedzy trzema, wymienionymi wczesniej, aktorami. Model bu-
dowany byt z petng swiadomoscia istnienia podmiotéw, ktére nie zostaly objete
badaniami, wérod ktérych wyrézniono (por. ryc. 78):
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Ryc. 77. Hipotetyczny model relacji pomiedzy aktorami procesu partycypacji spotecznej
~ w miescie przed pojawieniem sie ruchéw miejskich
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

* uzytkownikéw zewnetrznych miasta — ktorych przyktadem sg turysci, studen-
ci czy pracownicy zamieszkujacy w danym miescie tymczasowo;

* deweloperow — jako przedstawicieli biznesu, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza
wywiera szczegélny wplyw na zmiany w strukturze przestrzennej miasta;

» przedsiebiorcéw — obejmujacych ogdt podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg o charakterze innym niz deweloperska;

* wspolnoty mieszkaniowe — jako instytucje zrzeszajace mieszkancéw, w pew-
nym stopniu podredniczace w ich kontaktach z wladzg i z tej racji — zblizone
do ruchéw miejskich oraz mieszkancow;

* spoldzielnie mieszkaniowe — réwniez jako przyklad instytucji wyrazajacych
interes mieszkancéw, ktore jednak ze wzgledu na wiekszg mozliwos$¢ decydo-
wania o losach catych osiedli zostaly przesuniete w kierunku witadz lokalnych.
Przedstawiony ponizej model obejmuje wszystkich zidentyfikowanych akto-

réow, co ma na celu ukazanie jak najszerszego obrazu rzeczywisto$ci spoleczne;j.

Szczegodlowej analizie poddane zostaly jednak relacje pomiedzy wladzami, rucha-

mi miejskimi i mieszkancami. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna

sformutowac nastepujace wnioski:

1. Mieszkancy wcigz przyjmujg postawy pomiedzy wycofaniem z zycia spolecz-
nego miast a wspolpracg z pozostalymi aktorami. Mozna powiedzie¢, ze do-
piero ucza sie owej wspolpracy, poznaja sposoby, w jakie moga wplywaé na
to, co sie w miescie dzieje, i na to, jakie decyzje podejmuja lokalne wiadze.
Stad tez komunikacja przebiegajaca w kierunku od mieszkancéw do wiladz
lokalnych i ruchéw miejskich jest mniej intensywna. Tym samym zindywi-
dualizowane poglady i opinie stosunkowo rzadko sg przekazywane wiadzom
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miejskim, a ruchy miejskie wciaz nie otrzymuja szerokiego wsparcia ani nie sg
zasilane nowymi pomystami ze strony mieszkancéw.

2. Duzo bardziej intensywna jest komunikacja skierowana do mieszkancéw za-
rowno ze strony wtadz, jak i ruchéow miejskich. Wiadze przede wszystkim
informuja o swoich decyzjach i zamiarach, a takze prowadzg innego rodzaju
akcje informacyjne skierowane do mieszkancéw. Ruchy miejskie informuja na-
tomiast o swoich dziataniach, organizujg akcje edukacyjne (przede wszystkim
zwigzane z promowaniem postaw obywatelskich i aktywizacja mieszkancéw
w celu ich upodmiotowienia). Warto podkresli¢, ze wladze posiadaja pewna
przewage w zakresie zasiegu swoich kanatéw komunikacyjnych i liczby miesz-
kancéw, do ktérych moga dotrzeé¢ ze swoim przekazem, w poréwnaniu do
ruchéw miejskich.

3. Intensywna komunikacja dwukierunkowa ma miejsce pomiedzy wiadzami
lokalnymi i ruchami miejskimi. Ruchy zostaly wrecz powotane w celu wpty-
wania na decyzje wiadz, co wiaze sie z koniecznoscig stalego kontaktu. Stad
ich uczestnicy kieruja do przedstawicieli samorzadu swoje postulaty, opinie,
pomysly, poglady, a takze wyrazaja sprzeciw, przyjmujacy w okreslonych oko-
licznosciach forme protestu. Wiadze jako podmiot publiczny sg niejako zmu-
szone do udzielenia odpowiedzi, przekazania decyzji, informowania o swo-
ich zamiarach. Nawiazujg one réwniez polemike w stosunku do postulatéw
zglaszanych przez ruchy miejskie i zapraszajg je do wspolpracy i uczestnictwa
w konsultacjach spotecznych.

Zindywidualizowane opinie i poglady
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Uzytkownicy E
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o i chwatodawcze < Ruchy opinie i pOgladD
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Ryc. 78. Model relacji pomiedzy kluczowymi aktorami miejskiej triady upodmiotowienia
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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4. W analizowanym ukladzie istnieje rowniez komunikacja pomiedzy wiadzami
i mieszkancami za posrednictwem ruchéw miejskich. W przypadku komuni-
kacji od mieszkancéw do wiadz ruchy przede wszystkim zbieraja jednostkowe
opinie i poglady, opracowujq je i przekazujg w formie zbiorczej na rece wtadz.
W przypadku komunikacji skierowanej do mieszkancéw ruchy miejskie prze-
kazuja informacje o decyzjach i zamiarach wtadz, dodajac do nich wyjasnienia
i thumaczac mieszkanicom potencjalny wplyw omawianych decyzji na zmiany
w miescie. W sytuacji dazenia do wspdlpracy i czystych intencji ze strony
ruchéw takie postepowanie moze w sposéb pozytywny wzmacnia¢ i inten-
syfikowa¢ komunikacje wtadz z mieszkancami i vice versa. Istnieje rowniez
zagrozenie (ktorego poczucie identyfikowano szczegdlnie u przedstawicieli
wtladz lokalnych), ze uczestnicy ruchéw wykorzystaja te Sciezke komunikacji
do manipulowania trescig przekazu, wprowadzajgc szum czy wzmocnienie ne-

gatywne.
Role ruchéw miejskich na lokalnej scenie

Na podstawie przeprowadzonych badan zidentyfikowalem sze$¢ rél odgrywanych
przez ruchy miejskie na lokalnej scenie (por. ryc. 79). Nie bez powodu heksa-
gram, na ktérym je przedstawiam, przyjmuje forme¢ dwoch splecionych ze sobg
tréjkatéw. Jeden z nich obejmuje bowiem role odgrywane przez ruchy wobec obu
pozostalych aktoréw triady, drugi natomiast — role ujawniajace sie tylko wobec
jednego z nich. W pierwszej kolejno$ci omdwione zostang te odgrywane zaréwno
wobec wtadz miejskich, jak i mieszkancéw.

Rola partnera zwigzana jest z postawg ruchéw zblizona do wspdtpracuja-
cej. Relacje partnerskie sa mozliwe do nawiazania w przypadku podejmowania
wspodlnych z pozostalymi aktorami inicjatyw na rzecz wprowadzania zmiany spo-
tecznej w miastach. Perspektywa utrzymania takiego partnerstwa zwiazana jest
niewatpliwie z postawami wtadz i mieszkancéw. Dyrektywne wladze czy wycofa-
ni mieszkancy ograniczaja mozliwo$¢ ujawnienia sie tej roli, nawet w przypadku

Kontestator Partner
Role
Posrednik ruchéw Instruktor
miejskich
Konkurent Ttumacz
polityczny

Ryc. 79. Heksagram rél spotecznych ruchéw miejskich
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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zorientowanych na wspétprace ruchdéw miejskich. Mozliwe sa réwniez sytuacje
partnerstwa bilateralnego, ktérego przykiadem jest wspdtpraca ruchéw i miesz-
kancéw skierowana przeciwko dziataniom dyrektywnie nastawionych wiadz, albo
tez partnerstwo ruchéw i wladz przy wycofanej postawie pozostatych mieszkan-
céw. W badanych miastach ruchy miejskie nastawione sa przede wszystkim na
wspolprace. Partnerstwo z mieszkanicami bywa jednak ograniczane przez ich wy-
cofanie, a z wladzami jest niestabilne ze wzgledu na przejawiane przez ich przed-
stawicieli postawy dyrektywne.

Druga spoérdd zidentyfikowanych rél to posrednik. Jest ona odgrywana kazdo-
razowo w sytuacji posredniczenia przez ruchy miejskie w komunikacji pomiedzy
wladzami a mieszkancami. Tego rodzaju sytuacja zostala juz przywotana podczas
udzielania odpowiedzi na ostatnie z pytan badawczych. Rola ta jest nierozerwal-
nie zwigzana z wprowadzaniem wzmocnien pozytywnych lub negatywnych, kto-
re mogg prowadzi¢ do usprawnienia procesu komunikacji albo znieksztatcenia
przekazywanej informacji. Wéréd badanych przedstawicieli wtadz lokalnych pod-
noszone byly glosy oskarzycielskie, sugerujace prébe zdominowania przez ruchy
miejskie przestrzeni debaty publicznej i celowe ukazywanie wladz w ztym $wietle.

Z podredniczeniem w przekazie informacji pomiedzy wiadzami lokalnymi
a mieszkancami wigze sie trzecia rola ruchéw miejskich — ttumacz. W trakcie ba-
dan udato sie ustali¢, ze jednym z probleméw dostrzeganych przez uczestnikow
ruchéw miejskich jest brak wiedzy planistycznej i zwigzanej z ogdlnym funkcjo-
nowaniem miasta wérdd jego mieszkancow. Brak ten ma uniemozliwia¢ miesz-
kancom odczytywanie ze zrozumieniem komunikatéw formulowanych przez
przedstawicieli wiadzy. Stad tez ruchy przyjmuja role ttumacza, ktéry w zalezno-
$ci od kierunku przebiegu komunikagji:

» przeklada zebrane i wyrazone prostym, potocznym jezykiem uwagi mieszkan-
cow na jezyk bardziej profesjonalny, urzedniczy;

e tlumaczy tre$¢ dokumentéw planistycznych, strategicznych i innych decyzji
podejmowanych przez wiadze na jezyk potoczny, zrozumialy dla ogétu miesz-
kancow.

Proces ten ma umozliwi¢ wzajemne zrozumienie potrzeb, mozliwosci i pla-
néw w komunikacji pomiedzy przedstawicielami witadz miejskich i mieszkan-
cami. Od intencji i kompetencji uczestnikow ruchéw miejskich zalezy ,jakos¢
tlumaczenia” oraz to, czy pelnienie tej roli prowadzi do upodmiotowienia miesz-
kancéw i uspolecznienia proceséw decyzyjnych, czy tylko do wzbudzania kon-
fliktow z wiadzami lokalnymi. Druga z opisanych sytuacji ma miejsce za kazdym
razem, kiedy ,tlumaczenie” jest niedoskonale lub uczestnicy ruchéw dokonajg
manipulagji trescig przekazu.

Jedyna zidentyfikowana rola, przyjmowana tylko w kontakcie z mieszkancami,
to instruktor. Jej podejmowanie jest rowniez $ci$le powigzane ze zidentyfikowa-
nym przez uczestnikéw ruchéw brakiem wiedzy o miescie. Obowiazkiem ruchéow
jako instruktora jest edukowanie spotecznosci lokalnych w kwestiach takich, jak:
* funkcjonowanie samorzadu;

* znaczenie tresci dokumentéw planistycznych;

* mozliwosci wplywania mieszkancéw na decyzje podejmowane przez wtadze.
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Dziatania o takim charakterze maja doprowadzi¢ do aktywizacji spolecznej
mieszkancéw, a w dluzszej perspektywie — do ich upodmiotowienia i urzeczy-
wistnienia zmiany spolecznej w miastach.

Rola kontestatora odgrywana jest wobec przedstawicieli wtadz lokalnych. Ru-
chy miejskie w swojej genezie czesto wywodza sie z organizacji sprzeciwu, pro-
testu, ruchow typu NIMBY. Stad tez wyrazanie sprzeciwu wobec decyzji wiadz,
przesylanie krytycznych opinii o miejskich projektach czy organizacja protestu
jest niejako wpisana w ich genotyp. Rola ta odgrywana jest zaréwno w momencie
negatywnego opiniowania decyzji podejmowanych przez wiadze (z wykorzysta-
niem dostepnych w funkcjonujacym systemie procedur partycypacyjnych), jak
i w przypadku bardziej radykalnych form protestu, obejmujacych miedzy innymi
akcje bezposrednie.

Konkurent to rola przypisywana ruchom w momencie podjecia przez nie dzia-
talnosci o charakterze politycznym, decyzji o starcie w wyborach. W $wietle opinii
badanych przedstawicieli samorzadéw terytorialnych przyjecie takiej roli ogra-
nicza albo wrecz uniemozliwia dalsze odgrywanie roli partnera (wobec wtadz).
Wiaze sie to bowiem z brakiem zaufania i podejrzeniami co do motywdw kieru-
jacych dziatalnos$cia ruchow (pojawia sie pytanie, czy poczatkowo byly to faktycz-
nie inicjatywy spoleczne, czy quasi-spoleczna aktywnos¢ skrywajaca cele czysto
polityczne). W przypadku dzialalnosci inicjowanej wylacznie dla osiagniecia ce-
léw politycznych rola ta jest zdecydowanie dominujaca, a samo przedsiewziecie
ma charakter daleki od ruchu miejskiego i rzeczywistych dziatan oddolnych. Jest
to charakterystyczne dla ruchéw pozornych, powolywanych w celu legitymizacji
dziatan wtadz albo tez wykreowania nowej, lokalnej sity politycznej przez osoby
wywodzace sie de facto ze Srodowisk partyjnych. W toku badan udato sie¢ réwniez
ustali¢, ze cze$¢ uczestnikow ruchéw miejskich angazuje sie w omawiang dzia-
talno$¢ spoteczna, traktujac jg jako trampoline do kariery politycznej. Przyktady
takich zachowan zaobserwowano m.in. w Gorzowie Wielkopolskim. Czesé¢ akty-
wistow po osiagnieciu sukcesu wyborczego (startujgc z list ruchdw miejskich)
wstapila tam w szeregi partii politycznych, ostabiajac macierzysty klub radnych.

Omoéwione powyzej role moga by¢ petnione réwnolegle przez ruchy dziatajace
w tych samych miastach i w tym samym czasie. Pomimo pewnych ograniczen
(np. wynikajacych z mozliwoéci zawigzywania relacji partnerskich z wladza, dla
ktorej jest sie konkurentem politycznym) ruchy moga niemal ciagle stosowac sze-
roki wachlarz rél, wktadajac odpowiednia maske w zaleznosci od sytuacji i towa-
rzyszacego aktora. Kazda z nich moze mie¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny
wplyw na funkcjonowanie miasta, a jest to uzaleznione przede wszystkim od
postaw i intencji uczestnikdéw ruchéw miejskich.

Podsumowujac badania i wyciagniete na ich podstawie wnioski, nalezy zauwa-
zy¢, ze ruchy miejskie, aktywne w miastach objetych badaniami pogtebionymi,
nie dzialajg operacyjnie w spos6b umozliwiajgcy im wywieranie szerokiego wpty-
wu na zarzadzanie miastem, planowanie jego rozwoju i zmiany w strukturach
przestrzennych. Ich wplyw na zmiany o charakterze materialnym jest incydental-
ny. Wyniki badan potwierdzaja natomiast, ze omawiane dziatania spoleczne wy-
muszajg pewne zmiany w zakresie jezyka debaty publicznej, wprowadzajg nowe
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tematy do gtéwnego nurtu dyskusji o miescie, oddzialujac na zachodzace w nim
zmiany w sposéb posredni. Role spoteczne odgrywane przez ruchy miejskie
wplywaja takze na postawy pozostatych, kluczowych dla miejskiej sceny, akto-
réw: mieszkancéw oraz wiadz lokalnych. W odniesieniu do tych drugich najcze-
$ciej méwi¢ mozna o przesunigciu postaw w kierunku bardziej deliberatywnych.
Mieszkancy pod wplywem dziatalno$ci ruchéw przyjmuja zas postawy wiekszego
zaangazowania w zycie miasta, co moze przejawiac sie¢ w checi wspolpracy lub
buntu. Pelen obraz sytuacji na miejskiej scenie jest zazwyczaj skomplikowany
i wynika z koincydencji wciaz zmiennych postaw wspomnianych aktoréw. Mozna
jednak przyjaé, ze obecnos¢ na lokalnej scenie ruchéw miejskich dazacych do
wspolpracy lub radykalnych wplywa na takie zmiany postaw pozostatych akto-
row, ktére windujg dane miasto w gore drabiny partycypacji. W zaleznosci od
sytuacji wyjsciowej moze to oznaczac:
» przebudzenie spolecznosci lokalnej i poczatki jej angazowania sie w zycie mia-
sta;
* osiagniecie rzeczywistego uspotecznienia proceséw decyzyjnych w miescie;
» radykalizacje postaw i doprowadzenie do obywatelskiego niepostuszenstwa
albo buntu.
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Analizy zawarte w recenzowanej monografii, stanowia
interesujgcy material poznawczy dla przedstawicieli dyscyplin
mieszczacych sie w studiach miejskich: socjologii,

urbanistyki, politologii. Rozprawa nie ogranicza sie

tylko do odpowiedzi na pytania frapujace praktykéw (i politykow),
ale stanowi uzupetlnienie istniejacych koncepcji teoretycznych

z zakresu geografii spolecznej i innych nauk spotecznych.

Warto podkresli¢, ze w ostatniej czesci pracy autor odnosi sie
do postawionych we wstepie pytan badawczych, udzielajac
odpowiedzi na te najistotniejsze zwigzane z tematem pracy:

o tozsamo$¢ ruchéw miejskich, motywy aktywnosci dziataczy,
deklarowane i faktyczne kierunki dziatalnosci itd.

Za niezwykle warto$ciowe dla praktykow i teoretykdow uznaje
przedstawione przez autora propozycje modeli relacji pomiedzy
kluczowymi aktorami miejskiej triady upodmiotowienia (wladze —
ruchy miejskie — mieszkancy). Najwazniejszg zaleta pracy jest
niewatpliwie ocena wplywu ruchéw miejskich na polityke lokalna,
przestrzen miejska i postawy mieszkancéw przeprowadzona wediug
przyjetego przez autora schematu badawczego.
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