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4. Wymogi merytoryczne i formalnoprawne*
oceny oddziatywania na srodowisko

4.1. Znaczenie oceny oddziatywania na srodowisko

Zintegrowane planowanie rozwoju moze by¢ rozumiane jako ogo6t zabiegéw zwia-
zanych z planowaniem, przebiegiem i monitoringiem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. W szeregu proceséw, ktore odbywajg sie w ramach i w wyniku zinte-
growanego planowania rozwoju, bardzo istotna role odgrywaja przedsiewziecia
inwestycyjne, np. zamierzenie budowlane czy przeksztalcenie badZz zmiana wy-
korzystania terenu. Ich realizacja w przestrzeni wigze sie z okreslonymi skut-
kami, ryzykiem i zagrozeniami. Szczegdlnie widoczny jest wplyw inwestycji na
$rodowisko (definicja — por. podrozdz. 2.3). W zwigzku z powyzszym konieczne
sg dzialania organizacyjne i kontrolne, a takze instrumenty, ktére ogranicza-
tyby negatywne oddzialywanie oraz wskazywaly na mozliwosci kompensacji
przyrodniczej.

Jednym z celéw rozwoju zintegrowanego jest umiejetne pogodzenie wzgle-
déw ekonomicznych i spotecznych ze srodowiskowymi. Podstawg wspdtczesnych
modeli rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry odpowiada tej idei, jest rozwoj
zréwnowazony (definicja — por. podrozdz. 2.2). Jak wyraznie wynika z defini-
cji, ma on wymiar srodowiskowy, ktéry odpowiada za traktowanie $rodowiska
przyrodniczego jako integralnego elementu przestrzeni, ktérego zachowanie ma
olbrzymie znaczenie dla przyszlego jej ksztattu.

Zasada rozwoju zrownowazonego nie jest jednak wystarczajaca, aby stano-
wi¢ uzasadnienie w postepowaniu administracyjnym (np. nie mozna odméwic
wydania decyzji administracyjnej w procedurze inwestycyjnej tylko dlatego, ze
organ uznal niezgodno$¢ wniosku z koncepcja rozwoju zréwnowazonego). W tej
sytuacji prawnym narzedziem wykorzystywanym w procesie inwestycyjnym do
ochrony srodowiska moze by¢ ocena oddzialywania na $§rodowisko, traktowana
jako instrument oddzialywania bezposredniego.

Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS) to usystematyzowany i uregu-
lowany prawnie sposéb postepowania polegajacy na interdyscyplinarnej identyfi-
kacji i wielokryterialnej ocenie wptywu planowanych:

* przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
* plandw, strategii, programéw i ich alternatyw na okre$lony obszar, w tym
przede wszystkim srodowisko przyrodnicze, i zachodzace na nim procesy.

34 Stan prawny na dzien 30 wrze$nia 2018 r.

186
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Dzieki ocenie oddziatywania na $rodowisko mozna okredli¢, przeanalizowaé
i oceni¢ przewidywany rozmiar strat srodowiskowych, a takze mozliwosci ich
unikniecia, ograniczenia lub kompensagji.

Gléwnym celem oceny oddzialywania na $rodowisko jest zatem wyprzedzaja-
ca diagnoza wptywu na $rodowisko danego dziatania oraz weryfikacja przedsie-
wziecia, projektu dokumentu lub raportu, pod katem jakie ewentualne zmiany
w $rodowisku nastapig wskutek jego realizacji. Po wstepnym zdefiniowaniu skali,
zakresu oraz rodzaju negatywnego wplywu nastepuje ustalenie wytycznych co
do mozliwosci ich ograniczenia lub minimalizacji. Po rozwazeniu argumentow
za i przeciw podejmowana jest decyzja o dopuszczeniu do realizacji planowanego
dziatania. Rozpoznane zostaja wowczas potencjalne jego konsekwencje.

Ocena oddzialywania na $rodowisko jest pierwszym narzedziem w szeroko
rozumianym procesie planowania przedsiewzie¢, ktére ma wplyw na skale skut-
kéw, jakie dla $rodowiska niesie dzialalno$¢ czltowieka. Dalsze czynnosci, jakie
mozna i nalezy podja¢ w celu ochrony $rodowiska, réwniez na etapie przygoto-
wania/funkcjonowania/eksploatacji inwestycji czy opracowania dokumentu oraz
sam wynik postepowania zalezg od jakosci przeprowadzonej oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko.

Nalezy zauwazy¢, ze w rzeczywisto$ci ocena wplywu danego przedsiewziecia
(badZ opracowania planistycznego/strategicznego) na srodowisko dokonywana
jest zar6wno po stronie podmiotu dokumentujacego przewidywane oddziatywa-
nie na $rodowisko danego dziatania, jak i organéw ochrony $rodowiska, ktére te
dokumentacje weryfikuja.

4.2, Podstawy prawne oceny oddziatywania na srodowisko

Ocena oddzialywania na $rodowisko jako prawny instrument umozliwiajacy
wdrazanie polityki proekologicznej pochodzi z amerykanskiej ustawy o polityce
dotyczacej $rodowiska (ang. NEPA - National Environmental Policy Act). Jest to
procedura, ktéra po raz pierwszy zostala zastosowana w Stanach Zjednoczonych
w 1970 r., a jej celem bylo okreslenie mozliwych skutkéw projektowanego przed-
siewziecia inwestycyjnego na §rodowisko przyrodnicze w miejscu jego lokalizacji.
Jej wprowadzenie wynikato z kryzysu ekologicznego. Niediugo pdzniej podobne
uregulowania pojawily sie w Australii i Nowej Zelandii. W 1973 r. zapisy dotycza-
ce oceny oddzialywania na $rodowisko wprowadzila do swojego prawa Kanada.
W drugiej potowie lat 70. XX w. informacje na ten temat zaczely sie pojawiac
w ustawodawstwie RFN oraz Irlandii. W podobnym czasie we Francji ustano-
wiono prawo udziatu spoleczenstwa w OOS. Od 1985 r. oceng oddziatywania
na $rodowisko interesowala sie Europejska Wspodlnota Gospodarcza. Trzy lata
pbézniej wprowadzily ja do swojego prawa takie panstwa, jak Anglia, Walia, Szko-
cja oraz Irlandia Péinocna. W XXI w. ocena oddziatywania na $rodowisko jest
juz nieodtacznym elementem prowadzenia procedury inwestycyjnej w krajach
rozwinietych, szczegélnie duza wage przyklada sie do tego zagadnienia w Unii
Europejskie;j.
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W polskim prawie ocenie oddzialywania na sSrodowisko po$wiecona jest przede
wszystkim ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko*®. Poczatkowo jednak miata ona swoje umo-
cowanie prawne w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(POS), ktéra wprowadzata procedure administracyjng w ramach postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko. W pierwotnej wersji tej ustawy
poswiecony byt jej przede wszystkim dziat VI w tytule I ,,Postepowanie w sprawie
oceny oddzialywania na §rodowisko”. Jego zawarto$¢ zostala wykreslona z usta-
wy POS i przeniesiona do ustawy o udostepnianiu informagji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko, stajac sie jedng z jej kluczowych sktadowych (tab. 33).

Tabela 33. Historia oceny oddzialywania na §rodowisko w Polsce

Okres Charakterystyka

lata 70. XX w.— 2000 — proby wdrozenia niektorych metod QOS,

— prace badawcze w ramach wspotpracy ze Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) oraz w oparciu o Program Srodowiskowy
Narodéw Zjednoczonych,

— wprowadzenie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska,

- nowelizacja ww. ustawy w 1989 r. — ,Opinia wplywu
na $rodowisko” zastgpiona zostaje terminem ,Ocena
oddzialywania na $rodowisko”,

— od 1999 r. administracja wojewddzka przejmuje kompetencje
ministra w sprawie OOS, a powiatowy inspektor sanitarny
zajmuje sie inwestycjami o potencjalnym negatywnym wplywie
na $rodowisko,

styczen 2001 - listo- — wchodzi w Zycie pierwsza ustawa opisujaca w catosci 005,

pad 2008 — usprawnienie metod zwigzanych z OOS,

— stworzenie jasnych procedur o standardach miedzynarodowych
i przeprowadzanie przez procedure OOS programéw i planéw
dokumentéw oraz przedsiewziec,

— wchodzi w zycie ustawa POS z dnia 27 kwietnia 2001 r.

- z ustawy POS wyodrebniono przepisy dotyczace OOS,
powstaje ustawa obecnie obowigzujaca,

- nowe rozporzadzanie ws. przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko

od listopada 2008

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bugajska i Kulig (2014).

Ocena oddzialywania na $srodowisko jest waznym narzedziem unijnej polityki
wobec ochrony $rodowiska oraz ochrony wartosci przyrodniczych zagrozonych
w wyniku realizacji r6znorodnych inwestycji. Ustawa o udostepnianiu informacji
o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko z 2008 r. jest zbiorem regulacji prawnych

% Dz.U. 2017 poz. 1405, ze zm.
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Podstawy prawne oceny oddziatywania na srodowisko

w zakresie ocen oddzialywania na srodowisko, ktére wynikaja z przepiséw prawa
wspolnotowego, czyli przede wszystkim z:

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektoére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
$rodowisko (EIA);

Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dyrektywa Siedliskowa);

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny
wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (SEA);

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE w sprawie publicz-
nego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajacej dyrektywe
Rady 90/313/EWG.

W wymienionych dyrektywach wskazano trzy grupy projektéw planéw oraz

trzy grupy przedsiewzie¢, ktdére wymagaja oceny oddzialywania na $rodowisko

(tab. 34).
Tabela 34. Projekty planéw oraz przedsiewzie¢, ktére wymagaja OOS wedtug dyrektyw
unijnych
Plany, dokumenty* Przedsiewziecia*
Sektorowe ustalajg ramy dla przedsie- wymienione  wymagajace przepro-
wzig¢ wymienionych w za- w zalgczniku  wadzenia oceny oddzia-
tacznikach i II Dyrektywy I Dyrektywy  tywania na $rodowisko
2011/92/UE (wymagajace EIA w zwigzku z art. 4 ust. 1
przeprowadzenia oceny od- Dyrektywy EIA, rozstrzy-
dzialywania na $§rodowisko gniecie a priori
w zwigzku z art. 3 pkt 2 lit.
a Dyrektywy SEA, rozstrzy-
gniecie a priori)
Ktérych re- wymagaja przeprowadze-  wymienione  wymagajace przepro-
alizacja moze  nia oceny oddzialywania  w zalaczniku wadzenia oceny oddzia-
spowodowaé¢  na $rodowisko w zwigzku  II Dyrektywy lywania na Srodowisko
znaczace od- z art. 3 pkt 2 lit. b Dyrek-  EIA w zwigzku z art. 4 ust. 2
dzialywanie na tywy SEA, rozstrzygniecie Dyrektywy EIA, roz-
obszar Natura a posteriori, w wyniku strzygniecie a posteriori
2000 screeningu w wyniku screeningu*
Inne, ktérych mo§qce.wymagac' (Iiaéz'epro- wy(rinaga}jqce przep;g-'
realizacja moze ;zva zenia oceny oddzia- mogace wadzenia oceny oddzia-
dowacd ywania na $rodowisko znaczaco od- 1ywar.11a na $rodowisko
powo w zwigzku z art. 3 pkt 5 dzialtywa¢ na  w zwiazku z art. 6 ust. 3

znaczgce od-
dziatywanie na
$rodowisko

Dyrektywy SEA, rozstrzy-
gniecie a posteriori, W wyni-
ku screeningu

obszar Natura

2000

Dyrektywy Siedliskowej,
rozstrzygniecie a posteriori
w wyniku screeningu

* moga znaczgco oddzialywaé réwniez na obszar Natura 2000
* Screening jest selekcja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, ktéra polega
na podjeciu decyzji na podstawie zebranych materiatéw, czy dane przedsiewziecie wymaga przepro-
wadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.
Zrédto: strona internetowa Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (https://www.gdos.gov.pl/sys-

tem-00s).
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Dyrektywy unijne transponowane sg do polskiego prawa ustawg z 2008 r.
Osobne czes$ci dotyczg oceny projektéw dokumentéw oraz przedsiewzieé. Z kolei
zaltaczniki I i II Dyrektywy EIA zostaly implementowane rozporzadzeniem Rady
Ministréow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco od-
dzialywaé na $rodowisko.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zapisy ustawy o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko sa posrednio wynikiem ustaleni na szczeblu
miedzynarodowym. Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio
de Janeiro w dniu 5 czerwca 1992 r. (patrz: rozdz. 2.1) w artykule 14 wprowadza
odpowiednie procedury wymagajace wykonania oceny oddzialtywania na $rodowi-
sko projektow, ktére mogg miec znaczenie dla réznorodnosci biologicznej. Ponad-
to w postepowaniu OOS musi by¢ zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoleczenistwa
(zgodnie z konwencjg z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r.). Instrumentem praw-
nym o zasiegu miedzynarodowym poswieconym ocenom wplywu na srodowisko
w kontek$cie transgranicznego oddziatywania na srodowisko innych krajéow plano-
wanych przedsiewzie¢ jest konwencja z Espoo (konwencja o ocenach oddziatywania
na $rodowisko w kontekscie transgranicznym przygotowana 25 lutego 1991 r.).

4.3. Rodzaje oceny oddziatywania na srodowisko w polskim prawie

Najogolniej ocene oddzialywania na srodowisko wynikajaca z polskiego prawa

mozna podzieli¢ na dwie procedury:

1. Ocena oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz/lub na ob-
szar Natura 2000 - dotyczy postepowan przeprowadzanych dla planowanych
przedsiewzie¢ mogacych (zawsze lub potencjalnie) znaczgco oddzialywaé na
$rodowisko w celu wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko (SOOS) - dotyczy po-
stepowan w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji
polityki, strategii, planu lub programu, w ramach ktérych sporzadza sie pro-
gnoze oddzialywania na srodowisko®®.

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko to postepowanie
oceniajace wplyw planowanego zamierzenia inwestycyjnego na $rodowisko,
uwzgledniajace rowniez wpltyw na zdrowie ludzi.

Z punktu widzenia organu wydajacego decyzje o uwarunkowaniach $rodo-
wiskowych (zgody na realizacje przedsiewziecia) postepowanie to sklada sie
z weryfikacji raportu oddziatywania przedsiewziecia na $§rodowisko (dostarczo-
nego przez inwestora przedsiewziecia), uzyskania wymaganych prawnie opinii
i uzgodnien oraz zapewnienia dostepu do procedury spoteczenstwu (ryc. 41).

3 W ramach wymienionych moze wystapi¢ konieczno$¢ przeprowadzenia oceny transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko.
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weryfikacja raportu - s
zapewnienie mozliwosci

o oddziatywaniu uzyskanie wymaganych . ,
) . L - udziatu spoteczenstwa
przedsiewziecia na ustawg opinii i uzgodnien .
. . w postepowaniu
Srodowisko

Ryc. 41. Etapy postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowi-
sko oraz/lub na obszar Natura 2000

Zrédto: ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.

2017 poz. 1405, ze zm.).

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, konczace postepo-
wanie w sprawie oceny oddziatlywania przedsiewziecia na $rodowisko, jest wy-
magane dla przedsiewziec:

a. mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
b. potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

Katalog przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco i potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko zostal zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywaé na $rodowisko (Dz.U. 2016 poz. 71). Do pierwszej kategorii ustawodawca
zaliczyt realizacje wybranych obiektéw infrastrukturalnych, np. elektrownie wia-
trowe o lgcznej mocy nominalnej nie mniejszej niz 100 MW, elektrownie jadrowe,
stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elektroenergetyczne o napieciu
znamionowym nie mniejszym niz 220 kV i o dtugosci nie mniejszej niz 15 km,
autostrady i drogi ekspresowe, a takze obiekty typu lotniska o podstawowej dtu-
gosci drogi startowej nie mniejszej niz 2100 m, porty lub §rédladowe drogi wodne
pozwalajace na zegluge statkow o nosnosci wiekszej niz 1350 t, budowle pietrza-
ce wode o wysokosci pietrzenia nie mniejszej niz 5 m, ponadto réznego rodzaju
instalacje o okreslonych parametrach do przetwarzania m.in. metali, przesytu
paliw itp. oraz szereg innych przedsiewzie¢, ktérych powstanie oraz eksploatacja
moze stworzy¢ istotne zagrozenie dla srodowiska.

W drugiej grupie znalazly sie przedsiewziecia, takie jak elektrownie wodne,
obiekty kubaturowe o okre$lonych parametrach np. o$rodki wypoczynkowe lub
hotele, zabudowa mieszkaniowa, przemystowa, centra handlowe, a takze inwe-
stycje wymienione w poprzedniej kategorii o mniejszej skali oddzialywania. Do
kategorii tej nalezg rowniez procedury (przy wskazanych warunkach), m.in. sca-
lanie gruntéw czy zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienia ma-
jace na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu.
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Nie istnieje natomiast ustalona lista przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na
obszar Natura 2000. W tym przypadku procedura oceny oddzialywania na $ro-
dowisko podejmowana jest wowczas, gdy zachodzi podejrzenie, ze planowane
przedsiewziecie moze mie¢ negatywny wplyw na obszar Natura 2000. Procedura
nie jest obligatoryjna, w sytuacji gdy przedsiewziecie de facto oddzialuje na $rodo-
wisko, ale jego realizacja wynika z planéw ochrony danego obszaru Natura 2000.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach jest wszczynane na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji
przedsiewziecia. Procedure natomiast rozpoczyna sie z urzedu dla przedsie-
wziecia wymagajacego decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany
gruntow.

W ramach przedmiotowego postepowania powinno nastapi¢ zalaczenie do
wniosku stosownych dokumentéw, do ktérych nalezg w zaleznosci od skali po-
tencjalnego negatywnego wplywu na $rodowisko:

* raport oddzialywania przedsiewziecia na §rodowisko (w przypadku przedsie-
wzie¢ zawsze znaczgco oddzialujacych na $srodowisko),
* karta informacyjna przedsiewziecia (w przypadku przedsiewzie¢ mogacych

potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko; ryc. 42).

Przedsiewziecie

zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko polegajaca na
przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym
réwniez na wydobywaniu kopalin

mogace zawsze znaczaco ‘ mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko oddziatywaé na srodowisko
Raport o oddziatywaniu Karta informacyjna
przedsiewziecia na Srodowisko ‘ przedsiewziecia
- wymagany udziat spoteczenstwa - | = niewymagany udziat spoteczenstwa -

Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigcia

Ryc. 42. Procedura uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w ramach
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-

formacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2017 poz. 1405, ze zm.).
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Sktadajac wniosek o wydanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywaé na $rodowisko, za-
miast raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowiska mozna zlozy¢
tylko karte informacyjng przedsiewziecia wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu
raportu (tzw. scoping), ktory to okreélany jest przez wtasciwy organ, np. regional-
nego dyrektora ochrony $rodowiska w drodze postanowienia.

Karta informacyjna przedsiewziecia jest niezbednym zalgcznikiem w po-
stepowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jest to pod-
stawowy dokument, potrzebny do ustalenia obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatlywania na $rodowisko czy tez jej zakresu. W mys$l przepiséw (art. 62
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $§rodowisko, Dz.U. 2017 poz. 1405, ze zm.) karta informacyj-
na powinna zawiera¢ podstawowe informacje o planowanym przedsiewzieciu,
co umozliwia organowi wlasciwemu do wydania decyzji rodowiskowej analize
kryteriow, decydujacych o obowiazku przeprowadzenia OOS (art. 63 wymienio-
nej ustawy), a takze okreslenie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko.

Gdy planowane przedsiewziecie jest zaliczane do grupy mogacych jedynie
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, organ administracji wydaje
postanowienie o koniecznosci wszczecia postepowania OOS lub jej braku, bio-
rac pod uwage m.in.: rodzaj i charakterystyke przedsiewziecia (skala, wielkos¢
obszaru, powigzania z innymi przedsiewzieciami - kumulacja oddziatywan,
wykorzystanie zasobéw naturalnych, emisje, ryzyko powaznej awarii), lokaliza-
cje przedsiewziecia (zagrozenie dla $rodowiska, zdolnos¢ do samooczyszczania
$rodowiska i odnawiania jego zasobdéw, walory przyrodnicze i krajobrazowe,
miejscowe plany zagospodarowania), ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
cennych przyrodniczo i kulturowo (wybrzeza morskie, obszary chronione itp.),
obszaréw zdegradowanych (o przekroczonych standardach jakosci $rodowiska),
a takze rodzaj i skale mozliwego oddziatywania W proces decyzyjny zostaja wia-
czone organy opiniujace badZ uzgadniajace konieczno$¢ przeprowadzenia proce-
dury OOS. Podjecia postepowania wymagaja takze przedsiewziecia mogace od-
dziatywa¢ transgranicznie, a wiec ktorych zasieg wykracza poza granice kraju.

Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko jest kluczowym
elementem oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, a obowiazek
jego przygotowania zachodzi kazdorazowo, gdy dla danego zamierzenia stwier-
dzono konieczno$¢ przeprowadzenia tej procedury. Gléwnym zadaniem rapor-
tu jest okre$lenie oddziatywania planowanego przedsiewziecia na poszczegdlne
elementy $rodowiska oraz ludzi przy uwzglednieniu przyjetych przez inwesto-
ra rozwigzan lokalizacyjnych, projektowych, technologicznych, technicznych
i organizacyjnych. Dla organu przeprowadzajacego procedure OOS opracowa-
nie to jest podstawowym zrédlem informacji o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko w fazie jego realizacji, eksploatacji lub uzytkowania i likwidacji.
Od jego zawartosci merytorycznej oraz poziomu szczegbdlowosci bedzie zalezat
przebieg procedury oceny oddziatywania na srodowisko, a w rezultacie charakter
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rozstrzygniecia oraz zakres i rodzaj nalozonych na inwestora warunkéw srodowi-

skowych realizacji przedsiewziecia.

W raporcie oddzialywania na $rodowisko, ktérego obowigzek sporzadzenia
spoczywa na wnioskodawcy, powinien znalez¢ sie w szczegdlnosci:

a. opis planowanego przedsiewziecia (m.in. charakterystyka catego przedsie-
wziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji lub uzyt-
kowania, przewidywane rodzaje i ilo$ci emisji, w tym odpadéw, wynikajace
z funkcjonowania planowanego przedsiewziecia, opis proceséw produkcyj-
nych, informacje o wykorzystywaniu zasobéw naturalnych, o zapotrzebowa-
niu na energie czy ryzyko wystgpienia awarii);

b. opis elementéw $rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego obje-
tych zakresem przewidywanego oddzialywania planowanego przedsiewziecia;

c. wyniki inwentaryzacji przyrodniczej;

d. informacje na temat powiazan z innymi przedsiewzieciami, w szczegdlnos$ci
kumulowania sie oddzialywan przedsiewzie¢ realizowanych, zrealizowanych
lub planowanych;

e. opis przewidywanych skutkéw dla srodowiska w przypadku niepodejmowania
przedsiewziecia;

f. opis wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wa-
riantu alternatywnego, a takze racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla
$rodowiska — wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz poréwnaniem skali i ro-
dzaju ich oddziatywan;

g. opis przewidywanych znaczacych oddzialywan planowanego przedsiewziecia
na $rodowisko oraz przewidywanych dzialan majacych na celu unikanie, za-
pobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzia-
tywan na srodowisko;

h. przedstawienie zagadnien w formie graficznej i kartograficznej;

analiza potencjalnych konfliktéw spotecznych zwiazanych z realizacjg przed-

siewziecia;

j. przedstawienie propozycji monitoringu wplywu przedsiewziecia na Ssrodowi-
sko;

a takze szereg innych warunkéw formalnych wymienionych w art. 66 ustawy

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Po przedtozeniu przez wnioskodawce raportu o oddzialywaniu przedsiewzie-
cia na $rodowisko organ prowadzacy postepowanie wystepuje o jego zaopiniowa-
nie m.in. do panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz uzgodnienie
m.in. do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, dyrektora urzedu morskie-
go (dla przedsiewzie¢ lokalizowanych na obszarach morskich) czy tez organu
wlasciwego do orzekania w sprawach ocen wodnoprawnych.

Postepowanie konczy sie wydaniem przez prowadzacy je organ (w wiekszo-
§ci przypadkéw wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, rzadziej regionalny dy-
rektor ochrony $rodowiska, starosta badz dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych) decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na reali-
zacje przedsiewziecia. Jak sama nazwa wskazuje, jest to rozstrzygniecie organu

—
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administracji publicznej, ktére okreéla srodowiskowe uwarunkowania realizacji,
eksploatacji i likwidacji przedsiewziecia, w tym rodzaj i miejsce realizacji przed-
siewziecia, warunki wykorzystywania terenu oraz wymagania dotyczace ochro-
ny $rodowiska, a takze inne elementy, takie jak okreslenie wymogdéw w zakresie
przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, natozenie obowigzku kompen-
sacji przyrodniczej czy obowiazku dziatan polegajacych na zapobieganiu, ogra-
niczaniu oraz monitorowaniu wplywu inwestycji na $rodowisko. Jej uzyskanie
poprzedza wydanie choc¢by decyzji o warunkach zabudowy czy o pozwoleniu na
budowe. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku braku konieczno$ci przeprowadzenia
00S$ wydana decyzja $rodowiskowa stwierdza jedynie ten fakt, uzasadniajac go
odpowiednio.

Postepowanie OOS, wedtug odmiennej procedury, prowadzi si¢ takze dla
okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji albo inne podmioty wykonujace funkcje publiczne. Proce-
dura ta nazywana jest woéwczas strategiczng oceng oddzialywania na $rodo-
wisko. W mysl artykutu 3 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. 2017 poz. 1405, ze
zm.) ocena taka obejmuje uzgodnienie stopnia szczegbélowosci informacji zawar-
tych w prognozie oddzialywania na $rodowisko, sporzadzenie takiej prognozy,
uzyskanie odpowiednich opinii oraz zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pro-
cedurze (ryc. 43).

uzgodnienie
stopnia
szczegobtowosci
informacji

zapewnienie

sporzgdzenie ) e
uzyskanie mozliwosci

prognozy
oddziatywania na
$rodowisko

wymaganych udziatu
opinii spoteczenstwa
w postepowaniu

zawartych
W prognozie
oddziatywania na
Srodowisko

Ryc. 43. Etapy postepowania w sprawie strategicznej oceny oddzialtywania na §rodowisko
Zrédto: ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.
2017 poz. 1405, ze zm.).
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Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
jest przeprowadzane przez organ administracji publicznej odpowiedzialny za
opracowanie danego dokumentu lub inny podmiot, na ktérym spoczywa obo-
wigzek wskazania jego nieszkodliwo$ci. Procedura ta powinna zosta¢ zakonczo-
na przed przyjeciem lub przediozeniem do zatwierdzenia/uchwalenia danego
opracowania.

Do dokumentéw, dla ktérych obligatoryjne jest przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, zalicza sie:

* koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju regionalnego;

* polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energety-
ki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpada-
mi, le$nictwa, rolnictwa, ryboléwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
lub przyjmowane przez organy, wyznaczajace ramy dla pdZniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko;

* pozostale polityki, strategie, plany i programy, jezeli ich realizacja moze spo-
wodowaé znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony;

* dokumenty inne niz wyzej wymienione, jezeli wyznaczajg one ramy dla pdz-
niejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowi-
sko lub gdy realizacja ich postanowien moze spowodowa¢ znaczace oddzialy-
wanie na $rodowisko.

Przedstawiona powyzej lista ma w rzeczywistosci charakter otwarty, a zatem
ustalajac zakres tego katalogu, nalezy kierowaé sie zasadg przezorno$ci, wyra-
zong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. 2018 poz. 799, ze zm.), zgodnie z ktéra kazdy, kto podejmu-
je dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialtywaé na $rodowisko, jest obowigza-
ny do zapobiegania temu oddziatywaniu. Jezeli zatem w stosunku do projektu
konkretnego dokumentu bedzie zachodzita watpliwo$¢ zwiazana z jego negatyw-
nym wplywem na érodowisko, to postepowanie SOOS powinno zosta¢ wszczete,
natomiast jezeli w praktyce okaze sie, ze takich zagrozen nie ma, nie wystapi
wowczas taka potrzeba.

Nalezy podkresli¢é, ze przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian do obowia-
zujacych dokumentéw. Jednak gdy wprowadzane do juz przyjetych opracowan
modyfikacje sg nieznaczne, to przy odpowiednim uzasadnieniu organ je sporza-
dzajacy, uznajac, ze realizacja tego projektu nie wplynie znaczgco na §rodowisko,
moze odstapi¢ od wykonania postepowania. Wymaga to uzgodnienia z wlasciwg
administracjg wskazana ustawowo. Decyzja o przeprowadzeniu lub braku potrze-
by wykonania SOOS podejmowana jest przy uwzglednieniu szeregu uwarunko-
wan, wérdd ktérych wymieni¢ mozna: charakter przewidzianych w rozwazanych
dokumentach dziatan (gtéwnie stopien, w jakim dokument ustala ramy dalszych
przedsiewzie¢, powigzania z innymi planowanymi dzialaniami, powigzania
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z problemami rozwoju zréownowazonego, ochrony $§rodowiska, a zwlaszcza przy-
datnos¢ przedsiewzie¢ dla tych celéw), rodzaj i skale oddzialywania na $§rodowi-
sko (w tym prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka zagrozenia dla $rodowiska),
cechy obszaru objetego oddzialywaniem (przede wszystkim formy ochrony przy-
rody, ale tez inne obszary nieobjete ochrona, jednak szczegoélnie wrazliwe lub
cenne z punktu widzenia natury lub dziedzictwa kulturowego).

Pierwszym waznym etapem procedury SOOS jest uzgodnienie szczegdtowosci
zakresu prognozy oddziatywania na §rodowisko. Nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek
ten nie zostal nalozony w stosunku do opracowywania projektu dokumentu, ale
w odniesieniu do samego przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko. W praktyce oznacza to, ze jeszcze przed przystgpieniem do opraco-
wywania merytorycznych zatozen dokumentu powinno by¢ dokonane uzgodnie-
nie co do koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko. Co wazne, organ, ktéry opracowuje projekt dokumentu, nie moze
odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $§rodowisko,
jezeli taka konieczno$¢ wynika ze stanowiska organu uzgadniajgcego i odwrotnie.

Organ opracowujacy projekt dokumentu, w zalezno$ci od jego rodzaju, powi-
nien dokona¢ uzgodnienia (w terminie ustawowym, tj. 30 dni od zlozenia sto-
sownego wniosku) z:

* wlasciwym organem ds. $rodowiskowych (generalnym dyrektorem ochrony
$rodowiska lub miejscowym regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska),

* wlaSciwym organem ds. inspekcji sanitarnej (gléwnym inspektorem sanitar-
nym lub miejscowym panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym
lub powiatowym inspektorem sanitarnym),

* wla$ciwym dyrektorem urzedu morskiego (w przypadku gdy planowana reali-
zacja danego dokumentu dotyczy obszaréw morskich).

W kolejnym etapie procedury na organie sporzadzajacym dokument spoczywa
obowigzek opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko. Jest to doku-
ment, ktéry mozna okreséli¢ jako odpowiednik proceduralny raportu o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na §rodowisko, ktéry jest przygotowywany we wcze$niej
omoéwionym postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania przedsiewziecia na
§rodowisko. Prognoza ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie, jak ustalenia sporza-
dzonego opracowania planistycznego badzZ strategicznego wplyng na §rodowisko,
jakie sa potencjalne negatywne i pozytywne skutki jego wdrozenia oraz w jaki
sposdb mozna ograniczy¢ ewentualne niekorzystne oddziatywanie.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
§rodowisko (Dz.U. 2017 poz. 1405, ze zm.) zawiera w szczegdlnosci:

* informacje o zawartosci i gtownych celach projektowanego opracowania oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,

» informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

* propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji posta-
nowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci ich przeprowadzania,

* informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko,
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* streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,

* o$wiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawca prognozy jest zespot
autoréw — kierujacego tym zespolem, o spelnieniu wymagan ustawowych
uprawniajacych do sporzadzenia prognozy,

a takze okresla, analizuje i ocenia:

* istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

* stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziaty-
waniem,

* istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realiza-
¢ji projektowanego dokumentu, zwlaszcza dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 2018 poz. 1614),

* cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspol-
notowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu
oraz sposoby ich uwzglednienia w opracowywanym dokumencie,

* przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétko-, $rednio-, ditugoterminowe, state,
chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz jego integralno$¢, a takze na §rodowisko oraz w szczegoélno-
$ci na: réznorodno$¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze,
powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra ma-
terialne, z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami $rodowiska
i miedzy oddzialywaniami na te elementy.

Ponadto w prognozie oddzialywania na srodowisko przedstawia sie:

* rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przy-
rodniczg negatywnych oddziatywan na $§rodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, zwlaszcza na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

* biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu, cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz jego integralno$¢, rozwiazania alternatyw-
ne do rozwiazan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnie-
niem ich wyboru oraz opis metod dokonania wyboru albo wyjasnienie braku
rozwiazan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudno$ci wynika-
jacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspolczesnej wiedzy (ryc. 44).
Informacje zawarte w prognozie muszg by¢ opracowane zgodnie ze wspodlcze-

sna wiedzg, opartg za naukowych Zrédiach, dostepnych raportach, inwentary-

zacjach i opracowaniach planistycznych, programowych organéw administracji

(wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, Panstwowy Instytut Geologicz-

ny, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie itp.), a niedostatki techniki

lub luki w wiedzy powinny zosta¢ wyraZnie wskazane.

Ponadto w prognozie trzeba uwzgledni¢ informacje zawarte w prognozach od-
dziatywania na $rodowisko sporzadzonych dla innych, obowiazujacych juz doku-
mentéw powigzanych z opracowywanym.
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ok wnNn=

10.

11.
12.
13.

14.
15.

Cel opracowania.

Zakres prognozy.

Wykorzystane akty prawne i opracowania.

Zakres wykonywanych prac.

Potozenie obszaréw objetych opracowaniem wraz z ich dotychczasowym uzytkowaniem.

Gtéwne cele miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz powigzania planu

z innymi dokumentami.

Analiza i ocena srodowiska przyrodniczego obszaru objetego planem i terendw sasiadujacych:

potozenie fizyczno-geograficzne i morfologia,

budowa geologiczna podtoza, ztoza surowcow,

uzytkowanie ziemi i gleby,

wody podziemne,

wody powierzchniowe,

rodlinnos¢ i zwierzeta,

klimat,

jakos¢ powietrza atmosferycznego,

ochrona prawna zasobéw przyrodniczych.

Ocena potencjalnych zmian stanu srodowiska przy braku realizacji zmian kierunkéw prze-

znaczenia i zagospodarowania terenu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego.

Ocena i analiza rozwigzan zawartych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego:

a. ustalenia projektéw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy,

b. rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza ne-
gatywnego oddziatywania na srodowisko,

c. ocena zgodnosci zapiséw projektu planu z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz innymi dokumentami,

d. istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowane-
go dokumentu

Przewidywane skutki wptywu ustalen projektu planu na srodowisko:

wptyw ustalen planu na poszczegdéine komponenty srodowiska,

obszar przewidywanego zajecia terenu,

grunty i gleby,

wody podziemne,

wody powierzchniowe,

powietrze atmosferyczne i klimat,

przyroda ozywiona,

pola elektromagnetyczne i klimat akustyczny,

dziedzictwo kulturowe,

krajobraz,

rodzaje oddziatywan ustalen projektu planu na cele i przedmiot obszaru Natura 2000 oraz

integralnosc¢ tego obszaru, w tym na poszczegdlne komponenty srodowiska.

Rozwigzania alternatywne.

Oddziatywanie transgraniczne.

Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien projek-

towanego dokumentu.

Whioski.

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

T TQe hmaon T
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Ryc. 44. Przyktadowa struktura prognozy oddzialywania na srodowisko ustalen miejsco-

wego planu zagospodarowama przestrzennego

Zrédto: opracowanie whasne.
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Kolejnym elementem w procesie strategicznej oceny oddziatywania na $rodo-
wisko jest opiniowanie przedstawionego projektu danego dokumentu wraz z pro-
gnoza oddziatywania wplywu jego ustalen na srodowisko. Opinie przygotowuja
te organy, ktdre braly wczesniej udzial w uzgadnianiu zakresu i stopnia szczego-
towosci informacji wymaganych w prognozie. Szczegélne zasady tego etapu pro-
cedury obowiazuja w odniesieniu do projektéw planistycznych, tj. miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Wskazane sa one w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*. W opinii
takiej znalez¢ mozna uwagi na temat btedéw badZ niepelnej informacji zawartej
w prognozie oddzialywania na $rodowisko, ktére wymagaja od sporzadzajacego
ustosunkowania i dalej ewentualnego naniesienia poprawek lub uzupetnienia.

Obowiazkowym komponentem strategicznej oceny oddzialywania na $ro-
dowisko (podobnie jak w przypadku oceny oddzialywania przedsiewziecia na
$rodowisko) jest udzial spoteczenistwa, ktére szerzej omdéwiono w podrozdziale
zatytulowanym , Udzial spoteczenistwa w ocenie oddziatywania na srodowisko”.

Organ, ktory opracowat projekt dokumentu, zobligowany jest do prowadzenia
monitoringu skutkow realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie
oddziatlywania na $rodowisko. Informacje na temat zakresu i czestotliwosci tych
dziatan powinny zosta¢ przedstawione na etapie sporzadzania prognozy.

Przed ostatecznym zatwierdzeniem, w rezultacie przyjecia dokumentu, pod-
miot odpowiedzialny za opracowanie jego projektu zobowigzany jest wzigé pod
uwage ustalenia zawarte w prognozie, przedstawione opinie organéw oraz uwagi
i wnioski zgloszone w zwigzku z udzialem spoleczenstwa w procedurze.

Projekt dokumentu nie zostanie przyjety, jezeli z przeprowadzonej strategicz-
nej oceny oddzialywania na $§rodowisko wynika, ze jego ustalenia moga znacza-
co negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000, a nie zachodza przestanki,
o ktérych mowa w art. 34 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?®,
czyli nadrzedny interes publiczny, brak rozwigzan alternatywnych, zapewnienie
wykonania kompensacji.

4.4. Udziat spoteczenstwa w ocenie oddziatywania na srodowisko

Spoleczna $wiadomo$¢é problemdédw ochrony $rodowiska ma istotne znaczenie
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych realizacji zamierzen inwestycyj-
nych. W zwiazku z powyzszym kluczowa role w eliminowaniu lub przynajmniej
minimalizowaniu konfliktéw ma przekazanie spoleczenstwu petnych i doktad-
nych informacji o planowanym przedsiewzieciu.

Procedury dotyczace oceny oddzialywania na $rodowisko tocza sie z udziatem
spoleczenstwa. Oznacza to, ze poza stronami, majacymi interes prawny w da-
nym postepowaniu, wszystkie pozostale zainteresowane osoby moga bra¢ w nim

3 Dz.U. 2017 poz. 1073.
3% Dz.U. 2018 poz. 1614.

200



Udziat spoteczenstwa w ocenie oddziatywania na srodowisko

czynny udzial, np. mie¢ wglad w dokumentacje. Spoteczenstwo w granicach
uprawnien przyznanych przepisami prawa moze zglasza¢ swoje uwagi i wnioski
do procedury.

Filarem partycypacji spotecznej w ocenie oddzialywania na $rodowisko jest
prawo czlowieka do $rodowiska. Na szczeblu miedzynarodowym udziat spote-
czenistwa zostal uregulowany poprzez przyjecie konwencji z Aarhus. Przyznaje
ona ogbdlowi spoleczenstwa prawo do dostepu do informacji na temat $rodowiska,
bedacych w posiadaniu wiladz, oraz prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji
w sprawach dotyczacych srodowiska, a takze prawnego podwazania wydawanych
decyzji.

W Polsce zasady udzialu spoleczenstwa, podobnie jak pozostate kwestie od-
noszace sie do O0S, reguluje ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko* w dziale III zatytu-
towanym ,Udziat spoleczenstwa w ochronie $rodowiska”. Szczegdlne regulacje
dotyczace partycypacji spotecznej wynikajg takze z ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*’ i obowigzuja w odniesieniu
do projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Na-
lezy podkresli¢, ze udzial spoteczenstwa w procedurach administracyjnych zo-
stal zagwarantowany juz w art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

Wedtug obowiazujacych przepiséw kazdy ma prawo do skiadania uwag i wnio-
skéw w formie pisemnej, ustnie do protokotu lub za pomocg $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, a organy
administracji wlasciwe do wydania decyzji lub opracowania projektéw dokumen-
téw, musza zapewni¢ taka mozliwosc.

Co wazne, organizacje ekologiczne, ktore zgloszg zgodnie ze swoimi celami
che¢ udziatu w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa moga w nim
wystapi¢ na prawach strony.

Organ prowadzacy postepowanie ma za zadanie rozpatrzy¢ uwagi i wnioski,
a w uzasadnieniu wydanej decyzji poda¢ informacje o tym, w jakim zakresie zo-
staly one uwzglednione.

Przed wydaniem lub zmiang decyzji wymagajacej udziatu spoteczenstwa or-
gan wlasciwy podaje do publicznej wiadomosci informacje przede wszystkim o:
* przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na

$rodowisko, wszczeciu postepowania oraz przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢

wydana,
* organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania
opinii i dokonania uzgodnien,

% Dz.U. 2017 poz. 1405, ze zm.
40 Dz.U. 2017 poz. 1073, ze zm.
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* mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miej-
scu, w ktérym jest ona wylozona do publicznego wgladu,

* mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jedno-
cze$nie termin ich sktadania (30 dni),

* organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw,

* postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, je-
zeli jest prowadzone.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze podanie informacji do publicznej wiadomosci nastg-
pi¢ powinno poprzez: udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej, ogloszenie informacji w siedzibie organu wilasciwego danej sprawie
W sposéb zwyczajowo przyjety oraz ogloszenie informacji w postaci obwiesz-
czenia, réwniez w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego przed-
siewziecia, natomiast w przypadku projektu dokumentu, ktéry wymaga udziatu
spoleczenstwa — w prasie o odpowiednim do jego skali zasiegu.

W przypadku postepowania w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na
§rodowisko, ktérej przedmiotem jest miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, spoleczenstwo ma zapewniona mozliwos$¢ sktadania wnioskéw (na
poczatku procedury) oraz uwag (po etapie opiniowania i uzgadniania) do projektu
prognozy oddziatywania na $§rodowisko ustalen danego opracowania planistycz-
nego. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta rozstrzyga o sposobie rozpatrzenia
uwag (uwzglednienie lub nieuwzglednienie) na pismie (zalacznik do gotowego
dokumentu), majgc na uwadze interes publiczny i prywatny oraz ochrone istnie-
jacego sposobu zagospodarowania.

Jak wynika z informacji zamieszczonych powyzej, udziat spoteczenistwa w pro-
cesie podejmowania decyzji moze przynosi¢ korzysci wszystkim uczestnikom po-
stepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko. Glos spoleczenstwa
przyczynia sie do lepszego rozpoznania jego oczekiwan oraz czesto stosunku do
przedmiotowych inwestycji czy tez plandéw. Jest wyrazem stopnia zrozumienia
przez spoleczenstwo uwarunkowan zwigzanych z procesem podejmowania de-
cyzji. Niejednokrotnie skladane w ramach procedury uwagi i wnioski stajg sie
niezwykle przydatne we wskazaniu istotnych zagadnien dotyczacych ochrony
$rodowiska pominietych na poszczegdlnych etapach postepowania. Udziat spo-
teczenistwa powinien stuzy¢ réwniez ograniczeniu konfliktéw spotecznych oraz
negatywnego oddziatywania danej inwestycji na srodowisko.

Kompleksowa ochrona $rodowiska i przyrody wymaga wykorzystania instru-
mentéw administracyjno-prawnych. Jednym z nich jest ocena oddzialywania na
$rodowisko, zaimplementowana do polskiego prawa z unijnych dyrektyw, a maja-
ca swoje korzenie w latach 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych.

Podstawowym aktem regulujacym kwestie oceny oddziatywania na srodowi-
sko w Polsce jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko*!.

4 Dz.U. 2017 poz. 1405, ze zm.
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Bibliografia

Funkcjonujacy w Polsce system ocen oddzialywania na $rodowisko obejmu-
je: oceny oddzialywania przedsiewzie¢ na $rodowisko (OOS), oceny oddziaty-
wania przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000 (ocena habitatowa), strategiczne
oceny oddzialywania na érodowisko (SOOS), transgraniczne oddziatywanie na
$rodowisko.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko to postepowanie zmie-
rzajace do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (rozstrzygnie-
cie organu administracji publicznej okres$lajace $rodowiskowe uwarunkowania
realizacji, eksploatacji i likwidacji przedsiewziecia) prowadzone w stosunku do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢
na $rodowisko, ktére obejmuje w szczegdlnosci weryfikacje raportu o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na §rodowisko, uzyskanie ustawowych opinii i uzgodnien,
zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoleczenstwa w procedurze.

Ocena oddziatlywania na obszar Natura 2000 ogranicza sie do badania oddzia-
tywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko to z kolei postepowanie
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji polityki, stra-
tegii, planu lub programu, obejmujace uzgodnienie stopnia szczegétowosci infor-
magcji zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, sporzadzenie pro-
gnozy oddziatywania na srodowisko, uzyskanie ustawowych opinii.

Transgraniczne oddzialywanie na $rodowisko rozpatruje sie w razie stwier-
dzenia mozliwo$ci znaczacego transgranicznego oddzialywania na $rodowisko,
pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji plano-
wanych przedsiewzie¢ objetych decyzja srodowiskowa, a takze podczas realizacji
projektow polityk, strategii, planéw lub programoéw.

W ramach kazdej z powyzszych procedur konieczne jest zapewnienie mozli-
wosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w tym przede wszystkim mozli-
wosci skladania wnioskow i uwag oraz wgladu w dokumentacje.
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